ATA DA 2.6502 SESSAO (ORDINARIA)

Aos cinco dias do més de dezembro de 2012, as 15h05, no Plenario Conselheiro Paulo
Planet Buarque, realizou-se a 2.650% sessdo (ordinaria) do Tribunal de Contas do Municipio
de Sao Paulo, sob a presidéncia do Conselheiro Edson Simdes, presentes os Conselheiros
Roberto Braguim, Vice-Presidente, Mauricio Faria e Domingos Dissei, 0 Secretario Geral
Murilo Magalhdes Castro, a Subsecretaria Geral Roseli de Morais Chaves, a Procuradora
Chefe da Fazenda Maria Herminia Penteado Pacheco e Silva Moccia e os Procuradores Joel
Tessitore e Francisco Collet e Silva. Ausente o Conselheiro Corregedor Euripedes Sales, por
motivo previamente justificado. A Presidéncia: "Havendo numero legal, declaro aberta a
sessdo. Sob a protecdo de Deus, iniciamos 0s nossos trabalhos.” Preliminarmente, a Corte
registrou a presenca em Plenario do Senhor Rafael Bitara Arruda, estagiario do Escritorio
Duarte Garcia, Caselli Guimardes e Terra Advogados. A seguir, o Conselheiro Presidente
Edson Simdes deu conhecimento ao Egrégio Plenério do Relatério Oficial de Atividades da
Presidéncia, no periodo de 21 a 30 de novembro de 2012: Dia 21, no periodo da manha —
Realizou despachos administrativos. No periodo da tarde — Reunido com Assessores do seu
Gabinete. Dia 22, as 9h30 — Reuniu-se com a Secretéria Geral em exercicio, 1zabel Monteiro,
com o Chefe de Gabinete da Presidéncia, Miguel Kirsten, e com o Subsecretério de
Fiscalizacdo e Controle, Livio Fornazieri, para tratar de assuntos técnico-administrativos. As
10h30 — Recebeu a visita de cortesia do Deputado Estadual Jorge Caruso. No periodo da
tarde — Assinou documentos. Dia 23, no periodo da manhd — Reuniu-se com Assessores do
seu Gabinete. No periodo da tarde — Assinou documentos. Dia 26, as 8 horas — Reuniu-se
com a Secretaria Geral em exercicio, Izabel Monteiro, para tratar de assuntos administrativos.
Na sequéncia, assinou documentos. No periodo da tarde, analisou processos. Dia 27, as 8
horas — Reunido de pauta com Assessores do seu Gabinete. No periodo da tarde, analisou
processos. Dia 28, as 8h30 — Recebeu a visita do Secretario Municipal de Transportes,
Marcelo Branco. As 14h30 — Presidiu a 2712 S.O. da Primeira Camara. As 15 horas —
Presidiu a 2.648?2 Sessdo Plenaria Ordinaria. Na sequéncia, presidiu a 2.6492 Sesséo Plenaria
Ordinaria. Dia 29, as 9h30 — Recebeu a visita do Vereador Paulo Frange. As 10h30 — Reuniu-
se com o Presidente da SPTuris, Marcelo Rehder, acompanhado da Chefe de Gabinete
Dinorah Vicentini. No periodo da tarde — Assinou documentos. Dia 30, as 10 horas — Reuniu-
se com a Secretaria Geral em exercicio, Izabel Monteiro, com o Chefe de Gabinete da
Presidéncia, Miguel Kirsten, e com o Subsecretario Administrativo, Claudio Figo, para tratar
de assuntos técnico-administrativos. No periodo da tarde, recebeu e analisou o relatério de
atividades semanais das varias areas do TCM. Continuando, o Presidente pronunciou-se
como segue: "Este Presidente registra a movimentagédo de processos de seu Gabinete, no més
de novembro de 2012, indicando a entrada de 94 e a saida de 103 processos, entre 0s quais
estdo incluidos 10 julgamentos. Registro, também, a movimentagdo de processos no Gabinete
do Conselheiro Mauricio Faria, indicando a entrada de 302 e a saida de 247 processos, entre
0s quais estdo incluidos 17 julgamentos. Registro, ainda, a movimentacdo de processos no
Gabinete do Conselheiro Domingos Dissei, indicando a entrada de 178 e a saida de 174
processos, entre 0s quais estdo incluidos 19 julgamentos. A Secretaria Geral providenciara a
sua publicagdo, na integra. Dando sequéncia, a Presidéncia submeteu ao Egrégio Plenério o
processo TC 2.892.12-54 — TCMSP — Maria Arminda Gongalves Pinto — Prorrogacdo de
Comissionamento "Pela deliberacdo dos Senhores Conselheiros Roberto Braguim, Vice-
Presidente, Mauricio Faria e Domingos Dissei, o Plenario resolveu referendar o ato do
Senhor Presidente, no sentido de autorizar a prorrogacdo do comissionamento da Servidora
Maria Arminda Gongalves Pinto, Registro TC 738, Auxiliar Técnico de Fiscalizacdo, para,
com prejuizo das funcbes, mas sem prejuizo dos vencimentos, direitos e demais vantagens de



seu cargo, continuar prestando servigos junto a Secretaria Geral Administrativa da Camara
Municipal de S&o Paulo, até 31 de dezembro de 2013. Ausente o Conselheiro Euripedes
Sales, Corregedor, por motivo previamente justificado.” Prosseguindo, o Conselheiro
Presidente Edson Simdes assim se manifestou: "Com pesar, participo o falecimento da
Senhora Rosa Libania Curcio Roberto, irm& do servidor desta Casa, Senhor Octavio Savério
Curcio, Assessor do Gabinete do Conselheiro Euripedes Sales, ocorrido no Gltimo dia 2 de
dezembro. A Presidéncia, em nome do Colegiado e de todos os servidores desta Corte,
enviou oficio de condoléncias a familia enlutada.” Na sequéncia, solicitando a palavra, "o
Conselheiro Vice-Presidente Roberto Braguim — Relator deu conhecimento ao Egrégio
Plenario da matéria constante do processo TC 3.138.12-22, apresentando o seguinte
despacho: 'Trago a este Plenario, nos termos do artigo 31, paragrafo Unico, inciso XVI, do
Regimento Interno deste Tribunal, o TC 3.138.12-22, que cuida da andlise do edital do
Pregdo Presencial 019/SP-BT/2012, promovido pela Subprefeitura do Butanta, cujo objeto é
a contratacdo de empresa especializada na locacdo de veiculos para prestacdo de servicos de
transporte, com quilometragem livre, incluindo motoristas, combustivel e aparelhos GPS
(Global Positioning System). A Coordenadoria Il da Subsecretaria de Fiscalizagdo e
Controle e a Assessoria Juridica de Controle Externo, ambas desta Corte, em suas analises,
apontaram diversas irregularidades, que impedem o prosseguimento do certame: 01 -
Auséncia de informacédo sobre Ata de Registro de Precos porventura em vigor e consulta ao
Detentor, em infringéncia a Lei Municipal 13.278/02, arts. 6° e 10, e ao Decreto Municipal
44.279/03, art. 2°, inc. X. 02 - Auséncia de planilha orcamentaria contendo a composicéo de
todos os custos unitarios que compdem o preco do servico, em infringéncia a Lei Federal
8.666/93, art. 7°, § 2°, inc. II; & Lei Federal 10.520/02, art. 3°, inc. Ill; ao Decreto Municipal
44.279/03, art. 2°, inc. VI, e art. 4° e Decreto Municipal 46.662/05, art. 7°, inc. I1l. 03 -
Auséncia de justificativa para ndo ado¢do do pregdo eletrénico, em infringéncia ao Decreto
Municipal 45.689/05, art. 1°, § 2°. 04 - Necessidade de atualizacdo do item 3.2 quanto a
Orientacdo Normativa 01/2007 — PREF.G. que foi revogada pelo Decreto Municipal
49.511/08. 05 - Incide no certame em andlise a vedacdo a participacdo de cooperativas de
médo de obra prevista no art. 1° "caput”, do Decreto Municipal 52.091/11, e consoante e
conforme o art. 5° da Lei Federal 12.690, de 19/07/2012. 06 - Indicacdo de legislacdo
desatualizada nos itens 4, 15 e 16 do edital. 07 - A permissdo de que a futura contratada tenha
a posse dos veiculos por meio de locacdo caracterizaria uma subcontratacdo do objeto
contratual, proibida no instrumento convocatério e em desacordo com os arts. 72 c/c 78, inc.
VI, da Lei Federal 8.666/93. 08 - Exigéncia de apresentacdo de pesquisa fonética junto a
Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus para levantamento da caucdo (item 7.3 do
edital e subclausula 10.3 da minuta do contrato), o que esta em desacordo com o § 4° do art.
56 da Lei Federal 8.666/93. 09 - N&do cabimento da exigéncia feita no item 9.9.8.1 do edital
referente a definicdo da marca e do modelo dos veiculos ofertados na apresentacdo da
proposta. 10 - No Item X do edital é necessaria a descricdo dos beneficios especiais
direcionados as microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos definidos pelo
Decreto Municipal 49.511/08. 11 - Auséncia no processo administrativo da justificativa
técnica para a escolha dos indices de Capacidade Econdmico-Financeira utilizados pelo
Anexo XIlI do Edital conforme subitem 11.10.4, em desacordo com o art. 31, § 5° da Lei
Federal 8.666/93. 12 - A previsdo do item 16.2 do edital e da Clausula Terceira da minuta do
contrato estd em desacordo com o art. 1°, "caput”, do Decreto Municipal 48.971/07. 13 - No
item 3.3.1 do Anexo Il — Especificacbes Técnicas do Objeto deve ser corrigida a indicacdo da
quantidade de veiculos do Tipo D1, conforme a proposta. 14 - Deve ser adequado o modelo
da proposta ao disposto no item 10.1.2 do Edital, de forma que conste campo para a
totalizacdo dos valores ofertados para os trés itens. 15 - A exigéncia prevista no Anexo IV —



Modelo da Proposta de Preco quanto a indicacdo do nome do sindicato ja foi considerada
irregular por esta Corte de Contas. 16 - Auséncia de exigéncia de apresentacdo da Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) antes de cada pagamento e no momento da
celebracdo do ajuste (Clausulas Quarta e Décima Primeira), em desacordo com 0s arts. 27,
inc. 1V, e 29, inc. V, da Lei Federal 8.666/93, na redacdo conferida pela Lei Federal
12.440/11. Diante do concluido pelos Orgdos Técnicos deste Tribunal, determinei, em sede
de juizo cautelar, a suspensdo do certame, com as comunicacfes de praxe, abrindo espaco
para apresentacdo de defesa e justificativas por parte do Subprefeito e pelo Pregoeiro. E esta
a mateéria que trago para referendo de meus Pares, nesta tarde." Afinal, o Egrégio Plenario, a
unanimidade, referendou a medida determinada pelo Conselheiro Roberto Braguim —
Relator.” (Certiddo) A seguir, fazendo o uso da palavra, "o Conselheiro Mauricio Faria —
Relator deu conhecimento ao Egrégio Plendrio da matéria constante do processo TC
2.274.12-03, apresentando o seguinte despacho: 'Retorno ao Egrégio Plenario, "ad
referendum” do Pleno, a apreciacdo de determinacdo liminar de sustacdo do Pregdo
Presencial 26/SMSU/2012, proferida nos autos do TC 2.274.12-03, calcada em relatério
inicial da Auditoria de fls. 313/327, conclusivo no sentido de que o referido edital ndo reunia
condicdes de prosseguimento, por diversas impropriedades. Referido certame tem por objeto
0 registro de precos de prestacdo de servigos de videomonitoramento avancgado e integrado
com leitura de placas e gestdo de imagens, contemplando o fornecimento de imagens e dados
oriundos de 500 cameras fixas, moveis e embarcadas, doravante denominado Sistema de
Monitoramento por Cameras OCR (Optical Character Recognition), a serem prestados por
empresa ou grupo de empresas (consorcio) especializadas, com todos 0s equipamentos
necessarios para captacao, transmisséo, recepgdo, gravagao, monitoramento e processamento
das imagens de video com sistema informatizado de gerenciamento, armazenamento e
consulta das mesmas e também dos dados identificados pelo reconhecimento automatico de
caracteres, geradas por meio de cameras de video em plataforma integrada. Na 2.6392 S.O.,
de 26/09/2012, previamente a formalizacdo de deliberacdo acerca do referendo, houve
proposta de conversdo do julgamento em diligéncia visando a prévia manifestacdo da
Assessoria Juridica de Controle Externo, sugestdo esta que, diante de empate constatado, foi
submetida & conclusdo da Presidéncia. Com o desempate formalizado em 10/10/2012 (2.6412
S.0.), os autos foram encaminhados pela Presidéncia para manifestacdo da Assessoria
Juridica de Controle Externo. Retornaram os autos ao Gabinete desta Relatoria em
27/11/2012, com a manifestacdo acrescida pela Especializada as fls. 386/395, a qual, em
apertada sintese, ndo obstante discordar do parecer inicial da Auditoria em relacdo a alguns
apontamentos, por entendé-los superaveis, conclui que permanecem presentes as seguintes
irregularidades: a) falta de elaborac&o do or¢camento estimativo em planilhas de quantitativos
e precos unitarios (item 3.4); b) elaboracdo da pesquisa de mercado por preco global (item
3.5); ¢) tipo de licitacdo ndo previsto na legislacdo (item 3.9); d) falta de clareza na definigéo
do escopo do treinamento e sua precificagdo (item 3.11); e) auséncia dos requisitos minimos
suficientes para o dimensionamento dos "links" de dados — acessos de comunicacéo (questéo
esta aventada em representacdo analisada no ambito do TC 2.458.12-38, que passara a
tramitar em conjunto com o presente processo). Com este breve relato, destaco que mantenho
meu posicionamento pela manutencdo de cautelar em convergéncia com 0s pareceres
unanimes dos Orgaos técnicos, no sentido de que permanecem pendentes de resolucédo, pela
Pasta, varios pontos destacados nos pareceres exarados, que demandam maiores
esclarecimentos, previamente a eventual analise de retomada do certame. Com isso,
reapresento a referida decis@o liminar pela suspensao do Pregdo Presencial 26/SMSU/2012
ao Pleno para deliberacéo, atendendo o procedimento contido na alinea "d" do 8§ 1° do artigo
101 do Regimento Interno." Afinal, o Egrégio Plenario, a unanimidade, referendou a medida



determinada pelo Conselheiro Mauricio Faria — Relator." (Certiddo) Com a palavra, "o
Conselheiro Domingos Dissei — Relator deu conhecimento ao Egrégio Plenario da matéria
constante do TC 3.187.12-38, apresentando o seguinte despacho: '‘Cuidou-se neste expediente
de representacdo apresentada contra o edital do Pregdo Presencial 13/SPMB/2012 tendo por
objeto a contratacdo de empresa para a prestacao de servi¢cos de limpeza mecanica de sistema
de drenagem. Os questionamentos referiram-se a exigéncia de qualificacdo técnica em
servico exatamente idéntico ao licitado e da exigéncia de atestado de destinacdo final dos
residuos em aterro sanitario credenciado pela Cetesb. Tanto a Coordenadoria Ill da
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle quanto a Assessoria Juridica de Controle Externo,
ambas desta Corte, se manifestaram pela procedéncia da representacdo. De outro lado, a
Assessoria de meu Gabinete trouxe questdo que superou 0 escopo da representacao,
relacionada com a competéncia da subprefeitura para licitar e executar o servigo em tela.
Ademais, consta das disposicoes editalicias, consoante modelo da proposta de precos, que a
descarga e disposicdo final dos residuos seria efetuada em aterro sanitario fornecido pela
contratada. E certo que tal competéncia, de acordo com a disposicdo da Administracio
Publica Municipal, é atribuida a Secretaria Municipal de Servigos, a qual, sabidamente,
possui contrato de aterro em vigor. Por tais razdes, determinei a suspensao da licitacdo por
despacho exarado em 30 de novembro p.p., publicado no Diario Oficial de 1° de dezembro.
Destarte, em atendimento ao contido no Regimento Interno deste Tribunal, artigo 31, inciso
XVI, trago o ato a referendo deste Plenéario." Afinal, o Egrégio Plenario, a unanimidade,
referendou a medida determinada pelo Conselheiro Domingos Dissei — Relator." (Certidao)
Passou-se a Ordem do Dia. — JULGAMENTOS REALIZADOS - CONSELHEIRO
PRESIDENTE EDSON SIMOES (na qualidade de Relator) — a) Diversos: 1) TC
835.06-00 — Secretaria Municipal de Transportes — SMT — Companhia de Engenharia de
Trafego — CET — Inspecdo — Ordem de Servico 3.5.7.0023/06 cujo objeto é elucidar os
esclarecimentos prestados no Memo CV 2006/05, em resposta aos quesitos formulados pelo
Vereador Antonio Carlos Rodrigues, relativos ao servico de comunicacdo movel, com
cobertura de sinal, possibilitando comunicacao na area do Municipio de Sao Paulo, através da
locacdo de equipamentos e o comodato de aparelhos (Palm-top-treo 600) (Tramita em
conjunto com os TCs 3.093.05-67, 3.269.05-71, 1.978.06-94 e 3.404.06-04) 2) TC
3.093.05-67 — Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo — TCMSP — Conselheiro
Antonio Carlos Caruso — Secretaria Municipal de Transportes — SMT — Companhia de
Engenharia de Trafego — CET — Diverso — Matéria veiculada pelos érgdos de imprensa
acerca da contratacdo, pelo Governo Municipal, de novos equipamentos para fiscalizagdo das
infracBes de transito, com dispensa de licitacdo por emergéncia (Tramita em conjunto com 0s
TCs 835.06-00, 3.269.05-71, 1.978.06-94 e 3.404.06-04) b) Contratos: 3) TC 3.269.05-71
— Secretaria Municipal de Transportes — SMT e Telesp Celular S.A., Sisgraph Ltda. e
Siemens Ltda. — Contrato 006/05.SMT.GAB R$ 5.100.000,00 — Servicos de Comunicagdo
Movel, com cobertura de sinal, possibilitando comunicagdo na &rea do Municipio de Séo
Paulo, através de locacdo de equipamentos e 0 comodato de aparelhos (Tramita em conjunto
com os TCs 835.06-00, 3.093.05-67, 1.978.06-94 e 3.404.06-04) 4) TC 1.978.06-94 —
Secretaria Municipal de Transportes — SMT e Telesp Celular S.A., Sisgraph Ltda. e Siemens
Ltda. — Contrato 03/06.SMT.GAB R$ 5.100.000,00 e TA 1°2006 (alterar o item 3.2 da
clausula terceira do contrato) — Servigos de Comunicagdo Movel, com cobertura de sinal,
possibilitando comunicagdo na area do Municipio de Sdo Paulo, através de locagdo de
equipamentos e o comodato de aparelhos (Tramita em conjunto com os TCs 835.06-00,
3.093.05-67, 3.269.05-71 e 3.404.06-04) 5) TC 3.404.06-04 — Secretaria Municipal de
Transportes — SMT e Consorcio Vivo, Sisgraph, Siemens (formado pelas empresas Telesp
Celular S.A., Sisgraph Ltda. e Siemens Ltda.) — Contrato 024/06.SMT.GAB R$ 5.100.000,00



— Servicos de Comunicacdo Mdvel, com cobertura de sinal, possibilitando comunicacdo na
area do Municipio de Séo Paulo, através de locacdo de equipamentos e o comodato de
terminais moveis (Tramita em conjunto com os TCs 835.06-00, 3.093.05-67, 3.269.05-71 e
1.978.06-94). "O Conselheiro Edson Sim&es — Relator requereu ao Egrégio Plenério, nos
termos do artigo 172, inciso 1V, do Regimento Interno desta Corte, a retirada de pauta dos
citados processos, para melhores estudos, o que foi deferido.” (Certiddes) — PROCESSOS
RELATADOS PELO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM —
Designado Revisor "ad hoc" o Conselheiro Mauricio Faria. a) Diversos: 1) TC 424.11-64 —
Century Construcées Comeércio e Servigos Ltda. — Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e
Recreacdo — Seme — Representacdo em face do Pregdo Presencial 001/Seme/2011, cujo
objeto é a prestacao de servigos de limpeza, asseio e conservacdo predial, visando a obtencédo
de adequadas condicdes de salubridade e higiene, com a disponibilizacdo de mé&o de obra,
saneantes domissanitarios, materiais e equipamentos, nas dependéncias do Estadio Municipal
Paulo Machado de Carvalho — Pacaembu ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes
autos, dos quais é Relator o Conselheiro Roberto Braguim. Acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o
relatorio e voto do Relator, em conhecer da representacdo oposta pela empresa Century
Construcbes Comeércio e Servicos Ltda., para, no mérito, julga-la improcedente quanto aos
itens 9.2.2 e 10.3 do Edital do Pregdo Presencial 001/Seme/2011, e prejudicada, pela perda
do objeto, no tocante aos demais itens impugnados, sendo que o Conselheiro Mauricio Faria
— Revisor "ad hoc" acompanhou o Relator, de maneira excepcional, quanto a perda do objeto.
Acordam, ademais, a unanimidade, em determinar a remessa de oficio a representante e a
representada, em cumprimento ao que dispde o artigo 58 do Regimento Interno desta Corte,
arquivando-se os autos, apds adotadas as providéncias. Relatdrio: Trata-se de Representacao
oposta por Century Construcdes Comércio e Servigos Ltda. contra o Edital de Pregdo n°
01/SEME/2011, promovido pela Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo —
Seme, cujo objeto é a prestacdo de servicos de limpeza, asseio e conservacado predial, visando
a obtencdo de adequadas condicdes de salubridade e higiene, com disponibilizacdo de méo de
obra, saneantes domissanitarios, materiais e equipamentos, nas dependéncias do Estadio
Municipal Paulo Machado de Carvalho — Pacaembu. A Representante alegou que a peca de
chamamento estaria permeada por diversas irregularidades e ilegalidades, tendo em conta o
teor dos seguintes pontos do Edital: a) Item 5.2.3, que possibilita a participacdo de
cooperativas no certame, seria ilegal, por se tratar de servicos de limpeza, cuja vedacdo
consta do artigo 1°, § 2° do Decreto n® 52.091/2011; b) O Item 5.3.3, ao estabelecer
exigéncias de comprovacdo de capacidade técnica operacional dos licitantes, ndo fixou
critérios objetivos para sua avaliacdo; c) O Item 5.3.4.2 careceria de clareza no critério
utilizado para calculo do patriménio liquido, exigido para comprovacdo da qualificacdo
econdmico-financeira; d) O Item 6.7.4.2 estaria desconforme com a legislacdo aplicavel, ao
prever que o intervalo entre os lances ndo poderia ser inferior a R$ 2.000,00 (dois mil reais);
e) O Item 7.3 conteria irregularidade na medida em que, ao dispor sobre reajuste de precos,
ndo teria estabelecido critérios aplicaveis para tanto; f) Os Itens 8.2.9 e 8.2.13, que cuidam da
apresentacdo, quando viesse a ser formalizado o contrato, de Certiddo Negativa de Infragdes
Trabalhistas e Certiddo Negativa de Débitos Salariais, careceriam de previsdo legal para
sustentar tais exigéncias; g) O Item 9.2.2 ndo estaria em consonancia com o ordenamento
juridico, por possibilitar & Contratante exigir da Contratada a execugdo do pactuado por até
90 (noventa) dias ap0s o vencimento do ajuste; h) O Item 10.3 prevé a possibilidade de
desconto do montante a ser pago e a aplicacdo de san¢des no caso de inexecucao dos servicgos
contratados, o qué ndo contaria com o apoio na legislacdo vigente. A Assessoria Juridica de
Controle Externo ouvida sobre os apontamentos da Representada concluiu pelo recebimento



da Denuncia e, quanto ao mérito, pela sua procedéncia parcial, tendo em vista a pertinéncia
das objecdes feitas em relacdo aos Itens 5.2.3, 5.3.3.1, 5.3.4.2, 8.2.12 e 8.2.13. Além disso,
ainda ao ver da Assessoria Juridica de Controle Externo, far-se-ia necessario que a Pasta
interessada justificasse o porqué das exigéncias contidas nos Itens 8.2.9, 8.2.10 e 8.2.11, e
definisse com absoluta clareza o critério de julgamento das propostas, se menor preco por
item ou menor preco global. Desta feita, em face das razdes da Representante, aliadas a
manifestacdo da Assessoria Juridica de Controle Externo, determinei a suspensdo do
Certame, consoante Despacho de fls. 122/124. Na mesma oportunidade instei o Titular da
Pasta e o Pregoeiro responsavel pelo Pregdo para que se manifestassem a respeito do até
agora tratado. Em consequéncia foram encaminhados os esclarecimentos e as justificativas de
fls. 132/145, por meio dos quais a Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacdo —
Seme defende a legalidade de cada um dos pontos questionados, exceto no que se refere ao
Item 5.2.3, posto que, diante da publicacdo do Comunicado cuja copia encontra-se a fl. 145,
ficou vedada a participacdo de cooperativas. Requereu a Secretaria, ainda, o levantamento da
suspensdo do Pregdo. Submetida a matéria novamente a Assessoria Juridica de Controle
Externo, concluiu essa Unidade ser parcialmente procedente a Representagdo, ficando
mantidas as irregularidades anteriormente apontadas, acrescendo-se aquelas o fato de as
justificativas apresentadas em relacdo aos Itens 8.2.9, 8.2.10 e 8.2.11 ndo serem aceitaveis,
opinando pela irregularidade desses pontos, por conseguinte. A luz dessa manifestago,
mantive sustado o Pregdo n° 01/SEME/2011. A Procuradoria da Fazenda Municipal, de sua
parte, pronunciou-se pela regularidade da Licitacdo sob debate, vez que justificadas as
condutas adotadas pela Pasta promotora, nos termos dos esclarecimentos anteriormente
apresentados por aquela Secretaria. A Secretaria Geral, as fls. 174/178, manifestou-se, na
esteira dos pronunciamentos da Assessoria Juridica de Controle Externo, pelo conhecimento
da Representacao, posto que preenchidos os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, pelo
seu acolhimento parcial. Todavia, a Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacdo —
Seme, conforme documentacdo juntada as fls. 192/288, apresentou nova versao do Edital,
tendo entdo a Senhora Assessora Juridica Subchefe feito algumas observagdes sobre o texto.
Em face de tais observacOes, a Secretaria encaminhou o Edital de fls. 386/481. A partir de
tais elementos, a Assessoria Juridica de Controle Externo reconheceu a integridade da nova
versdo do Edital, concluindo, desta feita, pela improcedéncia da Representacdo no que diz
respeito aos Itens 9.2.2 e 10.3 do Edital, e prejudicada quanto aos demais, vez que superadas
as irregularidades antes detectadas, tendo sido acompanhada nesse sentido pela Procuradoria
da Fazenda Municipal. Diante desses pronunciamentos, autorizei a retomada do Pregdo n°
01/SEME/2011, na forma do Despacho de fls. 490/493. Encerrando a instrucdo, 0s autos
retornaram a Secretaria Geral, ocasido em que ela se postou pelo conhecimento da
Representacdo e, no mérito, pelo ndo provimento da denlncia quanto aos itens 9.2.2 e 10.3
do Edital, restando prejudicada no que diz respeito aos outros itens editalicios impugnados,
pela perda do objeto em face das modificagdes introduzidas pela Seme. Ademais, a SG
informou que o Certame em apreco ja se encontrava encerrado, culminando com a
formalizacdo do Contrato n°® 019/SEME/2011, cujo extrato foi publicado em 15 de junho do
ano em curso. E o relatério. Voto: Como demonstra a longa instrucéo deste processado, aos
poucos a Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacdo — Seme foi se conformando
aos apontamentos formulados pelos Orgdos Técnicos desta Casa, especialmente os da
Assessoria Juridica de Controle Externo, o que levou & adequacdo do Edital aos estritos
ditames da lei. Nao resta ddvida, assim, que a Representacdo acabou se esvaziando no
tocante aos itens do Edital que foram corrigidos. De outra parte, como muito bem apontado



pela Assessoria Juridica de Controle Externo, de fato o Item 9.2.2 do Edital guarda relacédo
com o disposto no artigo 57, § 4, da Lei Federal n° 8.666/93", que admite expressamente, em
carater excepcional, a prorrogacdo do prazo contratual além de 60 (sessenta) meses. O item
10.3 também ndo estd maculado por ilegalidade, posto que o desconto ali previsto, a ser
operado diante de inexecucdo contratual, é o resultante da medi¢do mensal, aplicado sobre o
valor mensal proposto, independentemente da aplicacdo das sanc¢Bes cabiveis, ou seja, se
dado segmento do servico ndo foi realizado, é incabivel o pagamento de tal parcela, por isso
0 desconto. Cumpre apontar que ocorreu incidente relativo a descumprimento de ordem de
suspensdo do Certame, objeto do Despacho de fls. 362/365. Todavia, em face dos
esclarecimentos prestados as fls. 383/385, dou por superada a questdo, ndo merecedora, "in
casu”, de quaisquer desdobramentos. Por todo o exposto, calcado nas manifestacbes da
Assessoria Juridica de Controle Externo (fls. 484/496), da Procuradoria da Fazenda
Municipal (fl. 487) e da Secretaria Geral (fls. 514/517), conheco da Representacdo oposta por
Century Construgdes Comeércio e Servicos Ltda., para, no mérito, julga-la improcedente
guanto as questfes levantadas em relacdo ao itens 9.2.2 e 10.3 do Edital combatido, e
prejudicada, pela perda de objeto, no tocante aos demais itens impugnados, todos daquela
peca de chamamento. Depois de adotadas as providéncias e comunicacGes de estilo,
arquivem-se os autos. E como voto. Participaram do julgamento os Conselheiros Mauricio
Faria — Revisor "ad hoc" e Domingos Dissei. Ausente o Conselheiro Euripedes Sales —
Revisor, por motivo previamente justificado. Presente a Procuradora Chefe da Fazenda Maria
Herminia Penteado Pacheco e Silva Moccia. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 05
de dezembro de 2012. a) Edson Simdes — Presidente; a) Roberto Braguim — Relator.” 2) TC
2.184.10-42 — Subprefeituras Pinheiros — SP-PI, Lapa — SP-LA, Penha — SP-PE, Mooca —
SP-MO e Sé — SP-SE — Auditoria Programada — Verificar a garantia de acessibilidade nas
instalagBes plblicas — calcadas, vias publicas, orelhdes e sanitarios ACORDAO: "Vistos,
relatados e discutidos estes autos, dos quais € Relator o Conselheiro Roberto Braguim.
Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade,
de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da auditoria para o devido
registro. Acordam, ademais, a unanimidade, em determinar que novo procedimento, de igual
natureza, seja instaurado pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle desta Corte, no
primeiro semestre do ano de 2013. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar a
expedicdo de oficio acompanhado de copia do relatorio, voto e deste Acdrddo ao Senhor
Prefeito Municipal, ao Secretario Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras, ao
Secretério de Acessibilidade, aos Subprefeitos de Pinheiros, Lapa, Penha, Mooca e S€, bem
assim a Associacao de Portadores de Necessidades Especiais do Estado de Séo Paulo, para
conhecimento. Relatdrio: Tratam os autos de Auditoria Programada, contemplada no Plano
Anual de Fiscalizacdo, referente ao ano de 2010, para verificar, primeiramente na
Subprefeitura de Pinheiros, a garantia de acessibilidade nas calcadas, vias publicas, orelhGes
e sanitarios publicos. A Coordenadoria I1l, em minudente relatério de fls. 36/52, deteve-se,
por amostragem, nas seguintes fontes: a) Rua Cardeal Arcoverde; b) Avenida Auro Soares de
Moura Andrade; c) Avenida Esperantina; d) Sanitarios localizados no Largo da Concordia e
na Praca Fernando Costa. Com base nas visitas realizadas nos pontos enunciados, a Area
Técnica deduziu as falhas apontadas as fls. 30/33, para, concluir, em resumo, que: - 'da
amostra de 3 (trés) vias publicas vistoriadas foi constatado que nenhuma delas é acessivel
para pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, ndo podendo ser consideradas rotas

L Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita & vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos: (...)

§ 4° - Em caréter excepcional, devidamente justificado e mediante autorizago da autoridade superior, 0 prazo
de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado em até doze meses.



acessiveis. Além disso, em nenhuma delas existem orelhGes acessiveis; - da amostra de 2
(dois) sanitarios vistoriados foi constatado que nenhum deles é acessivel para pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida'. Nesse andamento, foi juntada aos autos correspondéncia
enviada pela Associacdo dos Portadores de Necessidades Especiais do Estado de S&o Paulo,
relatando as dificuldades enfrentadas pelos cadeirantes sobretudo no Jardim Nordeste e na
Penha. Na andlise preliminar desse pleito, a Coordenadoria Il informou que a Avenida
Esperantina, objeto de vistoria nestes autos, esta localizada no Jardim Nordeste, o que
contemplaria referida solicitagdo. Oficiada para apresentacdo de esclarecimentos e
justificativas, a Subprefeitura Pinheiros informou que a sua regido administrativa compete,
dentre as analisadas, somente a Rua Cardeal Arcoverde. Quanto a ela noticiou que a
adequacao das calcadas esta prevista no Plano Emergencial de Calcadas, havendo um projeto
amplo em desenvolvimento para o local, na espera de liberagdo dos recursos necessarios, e
que abrange a implantacdo de calcadas verdes, rampas e sinalizacdo de acessibilidade e
eliminacdo de desnivel. Aduziu, ainda, que a questdo do escoamento de aguas pluviais no
passeio em trechos da rua citada foi submetida a drea competente, para ado¢do das medidas
fiscalizatorias adequadas. Em novo pronunciamento, a Divisdo Auditora, ao analisar os
esclarecimentos carreados aos autos, considerou existir indicacdo que serdo tomadas
providéncias para a correcdo das diversas irregularidades apontadas, porém sem a
implementacdo de acdo concreta apta a afastar as conclusdes iniciais. Em sequéncia,
determinei que a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle apontasse as responsaveis pelos
demais locais vistoriados, dai resultando o quadro de fl. 92, em que sdo arroladas as
Subprefeituras da Lapa, Penha, Mooca e Sé, as quais foram devidamente oficiadas para
manifestacdo, na forma dos documentos de fls. 94/97. Como resposta, a Subprefeitura da Sé
apontou que se encontra a seu cargo a Praca Fernando Costa, que se alinha nos planos de
revitalizacdo da regido do Parque Dom Pedro sob o comando da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano. De sua parte a Subprefeitura da Mooca apontou a existéncia do
programa 'Bairro Amigo do ldoso' para atender inclusive a mobilidade e acessibilidade e que
as irregularidades apontadas j& se encontram na previsdo das intervencdes devidas. A
Subprefeitura Lapa ndo ofereceu qualquer esclarecimento, ao passo que a da Penha apenas
apontou que o tema relacionado a melhoria das calcadas competia a Secretaria propriamente.
Diante do acrescido, a Coordenadoria 111 manteve, ainda uma vez, suas conclusdes primeiras,
enquanto a Assessoria Juridica de Controle Externo consignou que a Auditoria alcangou 0s
objetivos tracados. Por derradeiro, a Procuradoria da Fazenda Municipal entendeu que 0s
elementos constantes dos autos demonstram que, muito embora sejam necessarias obras de
adaptacdo, as providéncias ja estdo sendo tomadas ou estdo previstas pelas Subprefeituras
envolvidas, pelo que considera que a Auditoria merece ser conhecida e registrada. E o
relatério. Voto: O presente TC, originado de Auditoria Programada para o exercicio de 2010,
foi a mim cometido na qualidade de Relator Especial, para alcancar, primeiramente, a
Subprefeitura Pinheiros no exame da garantia de acessibilidade nas instalagdes publicas.
Expedida a Ordem de Servico correspondente, a Coordenadoria Ill vistoriou, por
amostragem, a Rua Cardeal Arcoverde, a Avenida Auro Soares de Moura Andrade, a
Avenida Esperantina e os sanitarios publicos localizados no Largo da Concordia e na Praca
Fernando Costa. Com relagdo as vias publicas, aquela &rea técnica apontou, dentre outras, as
seguintes falhas no passeio: auséncia de piso tatil em suas varias modalidades, superficie
irregular e danificada, degraus no sentido transversal, inclinagcdo transversal superior ao
permitido, auséncia de rebaixamento, langcamento de &guas pluviais, faixa de circulagdo com
largura inferior a0 minimo necessario. De outra parte, na analise dos sanitarios foram
constatadas falhas relacionadas a auséncia de rota acessivel e de barra de apoio e torneiras
inadequadas. As Subprefeituras que, constatada sua competéncia, se manifestaram nos autos



esclareceram que as questdes suscitadas tém sido objeto de planos a seu cargo, sendo
algumas delas matéria de fiscalizacdo. De toda a sorte, tais apontamentos ndo se mostraram
suficientes para espancar as conclusdes das areas técnicas, mesmo com o reconhecimento de
que certas providéncias estdo sendo tomadas para a corregéo das falhas. Diante do exposto,
conheco da Auditoria para o devido registro, determinando que novo procedimento, de igual
natureza, seja instaurado pela Subsecretaria de Fiscalizagéo e Controle, no 1° semestre do ano
vindouro. Expeca-se coOpia do presente e do acorddao ao Senhor Prefeito Municipal, ao
Secretario Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras, ao Secretario de Acessibilidade,
aos Subprefeitos envolvidos e a Associacdo de Portadores de Necessidades Especiais do
Estado de Sdo Paulo, para conhecimento. Participaram do julgamento os Conselheiros
Mauricio Faria — Revisor "ad hoc” e Domingos Dissei. Ausente o Conselheiro Euripedes
Sales — Revisor, por motivo previamente justificado. Presente a Procuradora Chefe da
Fazenda Maria Herminia Penteado Pacheco e Silva Moccia. Plenario Conselheiro Paulo
Planet Buarque, 05 de dezembro de 2012. a) Edson Simdes — Presidente; a) Roberto Braguim
— Relator." 3) TC 689.12-80 — Secretaria Municipal de Cultura — SMC — Auditoria
Programada — Verificar as condi¢des de conservagdo e manutencdo do equipamento e/ou do
patriménio da unidade, bem como seu grau de utilizagdo — Teatros Municipais ACORDAO:
"Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro Roberto
Braguim. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Séo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator, em conhecer da auditoria
realizada. Acordam, ainda, a unanimidade, em determinar a Secretaria Municipal de Cultura
— SMC que dé andamento célere a reforma de seus teatros, e apresente a esta Casa, no prazo
de 90 (noventa) dias, cronograma detalhado para o término das obras apontadas. Relatorio:
Cuida o presente processo de Auditoria Programada realizada entre 28/03 e 27/04/2012 na
Secretaria Municipal de Cultura — SMC para verificar as condi¢cdes de conservacdo e
manutencdo dos seus equipamentos e do patriménio e o grau de utilizacdo, especificamente
no que toca aos Teatros Municipais. Dos trabalhos realizados pela Coordenadoria VI, de ser
destacado que a Cidade possui 9 (nove) Teatros Distritais, sendo 04 na Zona Leste; 02 na
Zona Sul; 02 na Zona Oeste e 01 na Zona Norte. A realidade desses Teatros se apresenta
extremamente deficitaria quanto ao atendimento da populacdo, ja que deles apenas 04 estdo
abertos e oferecendo espetaculos: — 02 na Zona Oeste, 01 na Zona Sul e 01 na Zona Leste.
Traduzindo esses numeros para a quantidade de ingressos possiveis de serem
disponibilizados — 175.000 (cento e setenta e cinco mil) — tem-se que apenas 37% (trinta e
sete inteiros por cento) — cerca de 64.000 — estdo disponiveis para a populacdo. Apontou a
Auditoria, ainda, que o Teatro Flavio Império se encontra ha 06 (seis) anos fora de
funcionamento. Na maior parte dos casos verificou-se que as metas previstas na Agenda 2012
ndo serdo alcancadas. Constatou-se, ainda, que os 4 Teatros em funcionamento estdo em boas
condicdes de conservacgéo e limpeza, observando-se um cuidado constante com a manutencéo
de suas dependéncias e dos equipamentos e acessorios disponiveis de sonorizacdo e luz.
Quanto aos aspectos de seguranca, verificou-se a existéncia regular de extintores, hidrantes e
de saidas de emergéncia devidamente sinalizadas. Foi constatada a falta dos Autos de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, necessarios para certificar as condi¢Ges das
edificacOes e instalagdes quanto aos aspectos de seguranga contra incéndios, bem como o
vencimento das Brigadas de Incéndio ocorrida em margco p.p. Segundo informado, esses
autos estdo sendo providenciados, com previsdo de sua obtencdo até dezembro do corrente
ano, sendo certo que a renovacdo das Brigadas encontra-se em andamento. Oficiada, a
Secretaria prestou esclarecimentos que, analisados pela C VII, em nada alteraram as
conclusbes anteriormente alcancadas. A Assessoria Juridica de Controle Externo,
acompanhando as conclusdes da C VII, teceu comentario especifico no sentido de destacar
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que as reformas previstas constavam do Plano Plurianual de 2010-2013, representando
compromissos assumidos pela Prefeitura na Agenda 2012, propondo, portanto,
acompanhamento rigoroso da Secretaria quanto ao seu cumprimento. Concluiu no sentido de
que o processo estd em condi¢des de ser levado a deliberacdo do Plenério. A Procuradoria da
Fazenda Municipal opinou pelo conhecimento e registro da Auditoria realizada. E o relatrio.
Voto: O trabalho de auditoria realizado aponta que as acOes da Secretaria Municipal de
Cultura, visando as reformas de seus Teatros Distritais, ndo vém tendo a atencdo que
merecem, haja vista o caso relatado do Teatro Flavio Império, que se encontra hd 6 anos fora
de funcionamento. De outra parte verifica-se que as acdes definidas pela Agenda 2012, em
sua maior parte, ndo serdo concluidas no tempo previsto. Isto posto, conheco da Auditoria
realizada. Determino que a Secretaria Municipal de Cultura dé andamento célere a reforma
de seus Teatros, e apresente a esta Casa, no prazo de 90 (noventa) dias, cronograma
detalhado para o término das obras aqui apontadas. E o voto. Participaram do julgamento os
Conselheiros Mauricio Faria — Revisor "ad hoc" e Domingos Dissei. Ausente o Conselheiro
Euripedes Sales — Revisor, por motivo previamente justificado. Presente a Procuradora Chefe
da Fazenda Maria Herminia Penteado Pacheco e Silva Moccia. Plenéario Conselheiro Paulo
Planet Buarque, 05 de dezembro de 2012. a) Edson Simd@es — Presidente; a) Roberto Braguim
— Relator." b) Contratos: 4) TC 149.06-94 — Empresa de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacdo do Municipio de Sdo Paulo — Prodam-SP S.A. e Connectcom Teleinformaética
Comércio e Servicos Ltda. — Pregdo 08.002/05 — Ata de Registro de Precos 06.09/05 —
Contrato CO 13.10/05 R$ 3.869.268,69 — Prestacdo de servicos de suporte técnico e
manutencdo para os equipamentos de informética, redes locais, cabeamento de dados,
software e aplicativos, através da Central de Servicos e Suporte a Campo ACORDAO:
"Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro Roberto
Braguim. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Séo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar regulares o
procedimento licitatorio Pregdo 08.002/05 e o Contrato CO-13.10/05, bem como em
conhecer da Ata de Registro de Precos 06.09/05, relevando a auséncia de publicidade do
despacho de autorizacdo e o atraso no envio dos documentos a este Tribunal, por considera-
las falhas meramente formais. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar & Empresa de
Tecnologia da Informacéo e Comunicacdo do Municipio de Sdo Paulo — Prodam-SP S.A. que
observe, com rigor, as etapas do procedimento de contratacdo publica, especialmente quanto
a realizacdo de pesquisa de mercado, tantas quantas se facam necessarias. Relatorio: Cuida-
se do exame da Licitacdo, realizada na modalidade de Pregdo sob n° 08.002/05, do qual
resultou a Ata de Registro de Precos n° 06.09/05, e do Contrato n® CO-13.10/05, celebrado
entre a Companhia de Processamento de Dados do Municipio de Sdo Paulo — Prodam (atual
Empresa de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Municipio de Sdo Paulo) e
Connectcom Teleinforméatica Comércio e Servicos Ltda., objetivando a prestacdo de servi¢os
de suporte técnico e manutencdo dos equipamentos de informética, redes locais, cabeamento
de dados, software e aplicativos, através da Central de Servicos e Suporte a Campo, tendo o
Contrato o valor de R$ 3.869.268,69 (trés milhdes, oitocentos e sessenta e nove mil, duzentos
e sessenta e oito reais e sessenta e nove centavos). Em seu primeiro parecer, a Coordenadoria
Il concluiu pela irregularidade do Procedimento Licitatério, em face da inobservancia ao
estabelecido nos artigos 38, da Lei n° 8.666/93% 3°, inciso IlI, da Lei n° 10.520/02° e 2°,

2 Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

I - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;
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inciso VI, do Decreto n® 44.279/03*, que estabelecem a realizacdo de pesquisa de preco
quando da instauracdo de certames licitatorios. De mesma forma, considerou o ajuste
irregular por decorrer da citada Licitacdo e pelo ndo cumprimento do estabelecido no artigo
34 do Decreto n° 44.279/03°, — pois n&o houve pesquisa de mercado para utilizagdo da Ata —,
do artigo 37 da Constituicdo Federal, pela falta de publicidade do despacho de autorizacéo, e,
ainda, pela infragdo ao disposto no § 1° do artigo 1° das Instrugdes 01/02, pelo atraso no
envio dos documentos a este Tribunal. Oficiada, a Empresa em resumo alegou em suas
razbes que quando da instauracdo da Licitacdo, equivocadamente, entendera que, com a
realizacdo de Consulta Publica, nas fases inicial e preventiva, houve ampla e irrestrita
oportunidade de participacdo dos interessados, que compdem o referido mercado comum,
ndo sendo necessaria, portanto, a apresentacdo de cotacdo especifica, suprida pela larga
divulgacdo do procedimento. Acresceu que, quando da convocagdo da Consulta mencionada
(06/07/2005), vigorava a redacdo antiga do artigo 34 do Decreto n° 44.279/03, assim
expressa: 'Art.34 - A celebracdo dos contratos decorrentes das atas de registro de precos
deveré ser precedida de prévia pesquisa de preco, que revele a conveniéncia da contratacao,
na forma do artigo 4° deste decreto." Como a Prodam era o 6rgdo central de Registro de
Precos em Tecnologia da Informacdo e Telecomunicacgdes, todas as contratacGes nessa area
advinham das respectivas Atas. Assim, se os interessados em aderir a elas precisavam fazer
pesquisa para demonstrar que a aquisicdo far-se-ia mais vantajosa, sempre estariam
garantidas a economicidade e a melhor proposta, pois, caso contrario, seria obrigatéria a
revogacdo da Ata. E a partir da nova redacdo do mencionado dispositivo, ficou clara a
obrigacdo da Prodam de realizar prévia pesquisa de mercado para a realizacdo de licitacéo,
para garantir que os prec¢os registrados sdo iguais ou inferiores aos praticados no mercado,
sendo certo que o errbneo posicionamento descrito ndo causou qualquer prejuizo ao Erério,
visto que foi regularizado mediante pesquisa que comprovou a adequacao dos precos. Quanto
a auséncia de pesquisa de precos para utilizacdo da Ata, explicou que o Contrato foi
celebrado em 25 de outubro de 2005, ou seja, logo em seguida a formalizacdo da Ata de
Registro de Pregos, ocorrida em 23 de setembro do mesmo ano, e que se encontravam em
plena validade as propostas apresentadas no decorrer do Certame, que de resto resultou de
acirrada competitividade. Alinhou, assim, que o preco registrado e o contratado encontravam-

111 - ato de designacdo da comissdo de licitacdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsével pelo
convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios e deliberagdes da Comissdo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacdo do objeto da licitagdo e da sua homologacéo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestacdes e decisoes;

IX - despacho de anulacdo ou de revogagdo da licitagdo, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicacfes;

XII - demais documentos relativos a licitagdo.

3 Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observaré o seguinte: (...)

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢cBes referidas no inciso | deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢camento, elaborado pelo
orgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados;

* Art. 2° O processo de licitacdo, devidamente autuado, devera ser instruido, conforme o caso, com 0s seguintes
elementos: (...)

VI - planilha de orcamento ou pesquisa de prego;

5 Art. 34. A celebracéo dos contratos decorrentes das atas de registro de precos devera ser precedida de prévia
pesquisa de prego, que revele a conveniéncia da contratagdo, na forma do artigo 4° deste decreto.
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se em consonancia com os praticados no mercado, resultando muito vantajosos para a
Administracdo. Aduziu, finalmente, que ja adotou medidas corretivas para regularizar o envio
de documentos a esta Corte. A Coordenadoria Il, analisando as justificativas apresentadas,
ratificou suas conclus@es pela irregularidade da Licitacdo e do Ajuste, por entender que 0s
argumentos oferecidos pela Empresa ndo se mostraram aptos para afastar seus apontamentos
iniciais. Diante disso, determinei fosse intimado o Diretor Presidente da Empresa a época, Sr.
Luiz Arnaldo Pereira da Cunha Junior, em homenagem ao estabelecido no artigo 5°, inciso
LV, da Constituicdo Federal. Em decorréncia, foi apresentada a peca de fls. 369/386 que
inicialmente repete as razdes manifestadas em oportunidade anterior, invocando, também, o
principio juridico segundo o qual ndo h& nulidade sem prejuizo. Na sequéncia, ainda em grau
de repeticdo, é apresentado o historico do Certame, antecedido de Consulta Publica, o que
afastaria a necessidade de pesquisa de mercado, mesmo porque em casos tais as empresas
consultadas ndo apresentam propostas nessa oportunidade, no objetivo de guardarem sigilo
nesse ambito para oferecimento quando do Procedimento. Em acréscimo foi aduzido que,
ainda que seja considerado equivocado esse entendimento, forgoso reconhecer-se que dele
ndo resultou prejuizo, ja que a lei vigente a época determinava que a pesquisa fosse realizada
antes da assinatura do Contrato e ndo anteriormente ao Pregdo, mostrando-se, de outra parte,
vantajoso o preco eleito. No que tange a falta de pesquisa de pregos previamente a celebracdo
do Contrato, sustentou que ele foi firmado cerca de um més apds a sessdo publica do
Certame, ndo havendo necessidade, portanto, de novo levantamento de mercado, ainda mais
se for considerado que a Licitacdo tem por finalidade garantir os menores precos. Reiterou-se
0 argumento de que o Pleito Licitatério foi altamente competitivo, culminando com 13
rodadas de lances. Apontou-se, em acréscimo, que, logo ap6s a assinatura do Contrato, deu-
se a alteracdo do Decreto n° 44.729/03, de modo que a unidade responsavel pelo registro de
precos passou a responsabilizar-se pela evolucdo deles, razdo pela qual o tema foi regulado
no d&mbito da Empresa, via procedimento P-120.001. Quanto ao Despacho de Autorizagéo,
argumentou-se que o Contrato foi assinado pelo Diretor-Presidente da Empresa e publicado
no tempo oportuno, convalidando a ndo publicacdo da Requisi¢do de Compras. Em novo
parecer, a Coordenadoria Il opinou pela manutencdo de seus apontamentos anteriores, a
excecdo do relacionado ao Despacho de Autorizacdo para a contratacdo, agora considerado
regular. A Assessoria Juridica de Controle Externo, por sua vez, opinou pelo acolhimento
excepcional do Procedimento Licitatério e do Ajuste dele resultante. Assim o fez na
consideracdo de que a Empresa, embora tenha manifestado entendimento equivocado quanto
a pesquisa de mercado a época da licitacdo, trouxe a fl. 341 pesquisa "a posteriori®,
comprovando que 0s precos contratados estavam adequados aos do mercado. Ademais,
mesmo assinalando-se a efetiva procedéncia da diretriz fixada nesse aspecto pela Auditoria,
podem ser aceitas as consideracbes da Empresa no sentido de que ela ja se adaptou ao
entendimento correto. Sublinhou, de outra parte, que houve uma Licitacdo, atribuindo-se o
objeto a quem ofertou o menor preco, o que traduz a observancia da finalidade almejada. A
Procuradoria da Fazenda Municipal, na sequéncia, requereu 0 reconhecimento da
regularidade de todos os instrumentos em analise, na medida em que ha nos autos a
demonstracdo cabal de um Pregéo bastante disputado, com varias rodadas de negociagéo ate
a conclusdo do preco final do negdcio contratado. E, de outro lado, a posterior pesquisa de
preco confirmou a vantajosidade do Ajuste. Assim, a falha pode ser escusada, inclusive por
ndo haver nos autos qualquer indicio de comportamento indevido de quem quer que seja, de
prejuizo ao Eréario ou dolo. A Secretaria Geral, em robusto parecer de fls. 408/420, enfrentou
a questdo da pesquisa prévia de mercado para a realizacdao do Certame, findando por concluir
pela sua imprescindibilidade quer seja aplicada a antiga ou a nova redacao do artigo 34 do
Decreto n° 44.279/03. Considerou, porém, que a Empresa fez juntar aos autos pesquisa
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posterior (fls. 323/349) — comprovando que o preco alcangcado no Pregdo era inferior aos de
mercado. Sublinhou, de outra parte, o exiguo tempo decorrido entre a Consulta Pablica e a
Licitacdo, donde se conclui que os precos ndo se alteraram substancialmente, em tempos de
estabilidade econdmica. Relembrou, também, a existéncia dos julgados nos TCs n°s
3.373.00-89 e 1.972.06-08, nos quais foi acolhida pesquisa realizada posteriormente ao
Certame. Por tais motivos, propds a aceitacdo excepcional do Pregdo e do Contrato, com
sugestdo de recomendacdo. Nessa etapa processual, tendo em vista que as alegacGes de
defesa de fls. 369/386 foram apresentadas pela Prodam e n&o pelo responsavel, determinei,
por cautela e consoante despacho de fl. 421, a intimacao pessoal daquele, em obediéncia ao
disposto no artigo 5° LV, da Constituicdo Federal. Devidamente intimado, o Diretor-
Presidente da Empresa a época apresentou sua defesa, conforme documentos juntados as fls.
429/443, reprisando em linhas gerais as alegacGes desenvolvidas pela Empresa as fls.
369/386, requerendo, por fim, sejam julgados regulares os instrumentos analisados, ou
alternativamente aceitos seus efeitos financeiros. Pelo parecer de fls. 446/449, a
Coordenadoria Il ratificou seu entendimento pela irregularidade, o0 mesmo ocorrendo com a
Assessoria Juridica de Controle Externo, que opinou pelo acolhimento excepcional dos
instrumentos analisados. De igual modo, o Orgdo Fazendario reiterou suas anteriores
promogOes e requereu a regularidade dos atos, enquanto a Secretaria Geral ratificou
entendimento de acolhimento em caréater excepcional. E o relatorio. Voto: A questdo
principal debatida nos autos diz respeito a possibilidade de contratacdo, por meio de Ata de
Registro de Precos, sem que pesquisa de mercado tivesse sido realizada para a abertura do
Certame Licitatorio, e para a utilizacdo da respectiva Ata. Destaco, por primeiro, que esta
Corte ja decidiu casos analogos, como os constantes dos TCs n° 1.972.06-08 e 3.373.00-89.
No primeiro TC apontado, anotei que a Prodam ndo realizou a pesquisa prévia de mercado,
trazendo, porém, aos autos, informacgdes de pesquisa posterior ao Certame, em que se
observou que os precos registrados foram inferiores a média do mercado, significando, entéo,
gue a contratacdo fora vantajosa para a Administracdo Pdblica. Ponderei, ademais, que a
Prodam, por imputacédo da lei, '‘possui inegavel conhecimento dos precos praticados, fato que
leva a ponderacdo de que a estatal teria notado a ocorréncia de qualquer exorbitancia de
precos'. O caso "sub examine" € em tudo semelhante ao mencionado. A questdo foi, alias,
abordada pela Secretaria Geral, que ponderou ser imprescindivel a realizacdo de pesquisa
prévia, quer seja considerada a redacdo antiga do artigo 34 do Decreto Municipal n°
44.279/03, que determinava sua realizacdo no momento da consulta pablica e da licitacdo,
quer seja aplicada a nova redacgéo trazida pelo Decreto Municipal n® 46.662/05, segundo o
qual a pesquisa prévia deve ser realizada quando da contratacdo. O fato € que a Prodam
reconheceu néo as ter procedido, mas trouxe aos autos pesquisa posterior (fls. 323/349) que
comprovou, inclusive, que os precos alcangcados no Pregdo foram inferiores aos existentes no
mercado a época. Assim, a luz dos elementos que instruem os autos, fica claro que os pre¢os
registrados eram, além de menores, melhores e altamente vantajosos se comparados com 0s
corriqueiros do mercado, fato que leva a inferir que a falta da pesquisa, consideradas as
especificidades que cercam o presente, transmutou-se em falha meramente formal, ndo
dotada de contetdo para fulminar o Certame e os Ajustes sob julgamento, haja vista a efetiva
economicidade obtida. Afastadas, dessa maneira, as impropriedades que estariam a arranhar o
Certame, os termos que dele decorrem deixam de estar contaminados, superado, pois, 0
apontamento da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle nesse sentido. Diante do exposto e
para manter simetria com as decisoes ja proferidas, julgo regulares o Pregdo n° 08.002/05 e o
Contrato n°® CO-13.10/05, e conheco da Ata de Registro de Pregos n° 06.09/05. De outra
parte, relevo a auséncia de publicidade do Despacho de Autorizacéo e o atraso no envio dos
documentos a este Tribunal, por considera-las falhas meramente formais. Determino, ainda
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uma vez, a Prodam que observe com rigor as etapas do procedimento de contratacéo publica,
especialmente quanto a realizagdo de pesquisa mercado, tantas quantas se facam necessérias.
E como voto. Participaram do julgamento os Conselheiros Mauricio Faria — Revisor "ad hoc"
e Domingos Dissei. Ausente o Conselheiro Euripedes Sales — Revisor, por motivo
previamente justificado. Presente a Procuradora Chefe da Fazenda Maria Herminia Penteado
Pacheco e Silva Moccia. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 05 de dezembro de
2012. a) Edson Simdes — Presidente; a) Roberto Braguim — Relator.” 5) TC 2.940.07-38 —
Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sdo Paulo — Cohab-SP e Prognum Informética
S/IA — Acompanhamento — Execucdo Contratual — Verificar se o Contrato 045/07
(R$ 1.487,022,48 est.), cujo objeto é a prestacdo de servigos de processamento de dados,
fornecimento de recursos tecnologicos e consultoria, para gestdo de, aproximadamente,
165.000 unidades habitacionais com contratos de financiamento, legislados ou ndo pelo
Sistema Financeiro de Habitacdo — SFH, Fundo Municipal de Habitagdo — FMH e
Assemelhados. "O Conselheiro Roberto Braguim relatou ao Egrégio Plenario a matéria
constante do citado processo. Ademais, na fase de discusséo, o Conselheiro Mauricio Faria —
Revisor "ad hoc" propds, em preliminar, a conversdo do julgamento em diligéncia,
objetivando a intimacdo da contratada. Afinal, o Egrégio Plenario referendou, na integra, a
propositura do Conselheiro Mauricio Faria — Revisor "ad hoc"." (Certidao) 6) TC 2.670.10-
60 — Companhia de Engenharia de Trafego — CET e Casa Verre Industria e Comércio Ltda. —
Acompanhamento — Execucdo Contratual — Verificar se o Contrato 038/2010 (R$
2.040.000,00) cujo objeto é o fornecimento de Placas de Regulamentacdo, Adverténcia,
Orientacdo e Especiais, Simples e Moduladas para sinalizacdo de transito, para atender as
necessidades da Companhia, esta sendo executado de acordo com as normas legais
pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste  ACORDAO:
"Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais € Relator o Conselheiro Roberto
Braguim. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de So Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em aprovar a execucdo do
Contrato 038/2010, correspondente ao periodo compreendido entre 24/05 e 30/09/2010.
Acordam, ademais, a unanimidade, em determinar a Companhia de Engenharia de Trafego —
CET, que cumpra integralmente o disposto na Clausula VI do ajuste, relativa ao controle de
qualidade, especialmente o que estabelece a subclausula 6.1.3.1., realizando, consoante
previsto, vistoria na fabrica da contratada onde serdo produzidos os materiais para sinalizagdo
viaria, sob pena de aplicacdo das sanc¢des cabiveis aos responsaveis. Relatorio: Versa o
presente sobre o Acompanhamento da Execucdo Contratual relativa ao Contrato n° 38/10,
celebrado entre a Companhia de Engenharia de Trafego — CET e Casa Verre Indlstria e
Comércio Ltda., tendo por objeto o fornecimento de placas de regulamentacdo, adverténcia,
orientacdo e especiais, simples e moduladas, para sinalizacdo de transito, no valor de R$
2.040.000,00 (dois milhdes e quarenta mil reais). A Licitacdo — Pregdo n°® 16/10 — e o Ajuste
foram considerados regulares, em Sessdo Ordinaria realizada aos 11/04/12 (TC n° 2.187.10-
30). A Coordenadoria V analisou a execucao relativa ao periodo compreendido entre 24/05 e
30/09/10 e, em primeira intervencdo, a considerou irregular, apontando as seguintes
impropriedades: a) descumprimento da subclausula 6.1.1.1 do ajuste, tendo em vista que o
laudo sobre os materiais, efetuado pelo laboratério, foi emitido posteriormente a data de
entrega dos produtos; b) descumprimento da subclausula 8.1, vez que ndo foi emitida Nota
Fiscal correspondente ao pagamento efetuado e examinado; c) falta de comprovacao de que
0s materiais ensaiados foram efetivamente utilizados na confeccdo da placa objeto da
amostra; d) falta de inspecdo na producgédo da contratada, que deveria ser feita pela CET; e)
atrasos frequentes nos pagamentos, podendo incorrer em juros moratérios, com prejuizos a
CET. Entendeu, ainda, que a contratante deveria esclarecer afirmac6es contidas em carta da
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Casa Verre, relativas a problema de excesso de rebarba em determinadas placas, dentre
outras explicacbes a serem dadas. A CET apresentou esclarecimentos, informando que a
substituicdo da Nota Fiscal pelo Danfe (Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica) é
permitida pelo Ministério da Fazenda e pela Portaria CAT n° 162/08; que, em relacdo aos
pagamentos em atraso, 0s novos editais teriam sua redacdo alterada, para adequé-las as
exigéncias legais; que os quantitativos das placas dependem do tipo de projeto a ser
implantado e que, por isso, as quantidades foram estimadas; que 0s ensaios apontados pela
auditoria ndo correspondem a Ordem de Fornecimento citada por esta; que a empresa Lenco,
que produziu os Relatorios de Ensaio para recebimento das placas, aprovou o0s ensaios; que
as placas ndo apresentaram rebarbas; e, finalmente, que o gestor do contrato ndo realizou
vistoria das instalacbes da contratada porque ndo houve problemas de execugdo e
fornecimento das referidas placas de sinalizacdo. A Coordenadoria V considerou procedentes
apenas as alegacOes relativas a utilizacdo do Danfe e a utilizacdo efetiva dos materiais
ensaiados, mantendo os demais questionamentos. A Assessoria Juridica de Controle Externo,
de sua vez, entendeu assistir razdo a Coordenadoria V, ndo havendo qualquer apontamento
adicional, de cunho juridico, a ser anotado. A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
reconhecimento dos efeitos financeiros da execucdo sob exame. A Secretaria Geral,
encerrando a instrucdo, posicionou-se ao lado da Assessoria Juridica, afirmando que a
execucdo contratual apresentou falhas que implicam a sua irregularidade. E o relatério. Voto:
A anédlise da execugdo contratual versada nestes autos, realizada pela Coordenadoria V,
concluiu pela sua irregularidade, em razdo de imperfei¢cGes constadas na realizacdo do objeto
contratado. Todavia, a meu ver, as imperfeicdes ndo sdo de molde a conduzir a rejei¢do da
execucdo. De fato, a falha mais grave apontada consistiria na efetivacdo de pagamento
baseado apenas no Danfe, de n° 483, sem apresentacdo da Nota Fiscal ou Fatura
correspondente a entrega dos materiais. Os esclarecimentos prestados pela Companhia de
Engenharia de Trafego, entretanto, no sentido de que o Ministério da Fazenda e a Portaria
CAT n° 162/08 permitem a substituicdo de Nota Fiscal Eletrénica pelo seu documento
auxiliar — Danfe, foram aceitos pela auditoria. No mais, entendo que as explicagdes
constantes das manifestacdes da CET podem ser aceitas porque ndo considero as
impropriedades apontadas revestidas de gravidade. Isto posto, aprovo a Execucdo do
Contrato n° 38/10, correspondente ao periodo compreendido entre 24/05 e 30/09/10.
Determino, porém, a Companhia de Engenharia de Trafego que cumpra integralmente o
disposto na Clausula VI do ajuste, relativa ao controle de qualidade, especialmente o que
estabelece a subclausula 6.1.3.1., realizando, consoante previsto, vistoria na fabrica da
contratada onde serdo produzidos os materiais para sinalizacdo viaria, sob pena de aplicacdo
das sancdes cabiveis aos responsaveis. Participaram do julgamento os Conselheiros Mauricio
Faria — Revisor "ad hoc" e Domingos Dissei. Ausente o Conselheiro Euripedes Sales —
Revisor, por motivo previamente justificado. Presente a Procuradora Chefe da Fazenda Maria
Herminia Penteado Pacheco e Silva Moccia. Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 05
de dezembro de 2012. a) Edson Sim@es — Presidente; a) Roberto Braguim — Relator.” —
PROCESSOS RELATADOS PELO CONSELHEIRO MAURICIO FARIA — a)
Recursos: 1) TC 985.07-03 — Recursos "ex officio™ e da Procuradoria da Fazenda Municipal
— PFM interpostos contra a R. Decisdo de Juizo Singular de 25/3/2008 — Julgador
Conselheiro Euripedes Sales — Subprefeitura Santo Amaro — Rogério Gomes Muniz —
Prestacdo de contas de adiantamento bancério — outubro/2005 (R$ 6.800,00) ACORDAO:
"Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos quais € Relator o
Conselheiro Mauricio Faria. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio
de S&o Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em
conhecer dos recursos interpostos, ante a presenca dos pressupostos de admissibilidade, e, no
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mérito, em negar-lhes provimento, mantendo-se inalterada a Decisdo de Juizo Singular
recorrida, por seus proprios fundamentos. Relatdrio: Em julgamento, o exame da remessa
"ex officio” e do recurso voluntario interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, 0s
quais remetem, nesta oportunidade, a revisdo de Decisdo proferida em Juizo Singular,
referente ao processo de Adiantamento Bancario realizado em nome do servidor Rogério
Gomes Muniz, que estabeleceu a glosa no montante de R$ 400,00 (quatrocentos reais),
relativa a irregularidade da despesa por falta de assinatura no recibo de servicos de
jardinagem, infringindo a alinea "f" do subitem 4.1 da Portaria n° 15/04. Examinadas as
razdes recursais, a Auditoria ratificou seu parecer inicial, considerando que ndo foram
acrescidos aos autos novos elementos capazes de alterar a Decisdo recorrida. No mesmo
sentido foi o pronunciamento da Assessoria Juridica de Controle Externo, que opinou pelo
conhecimento dos recursos interpostos, e, no mérito, pelo improvimento dos mesmos. A
Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo conhecimento e provimento dos recursos em
exame, ante a inexisténcia de prejuizo ou dano ao erério. Na esteira dos pareceres dos 6rgdos
técnicos, manifestou-se a Secretaria Geral pelo conhecimento dos recursos €, no mérito, pelo
ndo provimento dos mesmos. E o relatorio. Voto: Conhego dos recursos interpostos, ante a
presenca dos pressupostos de admissibilidade. No mérito, acompanho o entendimento dos
Orgdos técnicos, posto que a irregularidade apontada nos autos nao restou afastada pelas
razdes recursais. A despesa em exame foi realizada em desacordo com as normas que
regulam o regime de adiantamento, uma vez que o servigo realizado ndo teve a devida
comprovacao, ante a falta de assinatura no recibo pelo executor da atividade paga. De acordo
com a legislacéo especifica, o documento sem assinatura do emitente perde totalmente sua
validade, deixando de comprovar a prestacdo do servico (alinea "f" do subitem 4.1 da
Portaria n° 15/04). Verifica-se, ademais, que o interessado deixou transcorrer “in albis" o
prazo recursal, sem que tenha evidenciado esforcos de regularizar a falha apontada na
prestacdo de contas. Com isso, em conformidade com a Instrucdo n° 03/11, a falha apontada
ndo restou afastada, caracterizando gravidade suficiente para macular a regularidade da
prestacdo de contas em exame, nesse particular, pelo que deve subsistir a manutencdo da
glosa imposta, vez que tal impropriedade ¢ passivel de imputacdo de débito (art. 1°, § 2°, letra
"d", da Portaria 15/04). Diante do exposto, voto pelo improvimento dos recursos em exame,
mantendo-se inalterada a Decisdo recorrida, por seus proprios fundamentos. Participaram do
julgamento os Conselheiros Domingos Dissei — Revisor e Roberto Braguim. Ausente o
Conselheiro Euripedes Sales, por motivo previamente justificado. Presente a Procuradora
Chefe da Fazenda Maria Herminia Penteado Pacheco e Silva Moccia. Plenario Conselheiro
Paulo Planet Buarque, 05 de dezembro de 2012. a) Edson Simdes — Presidente; a) Mauricio
Faria — Relator.” 2) TC 2.023.09-70 — Recursos "ex officio”, da Procuradoria da Fazenda
Municipal — PFM, de Elizabeth de Carvalho Ramos Silva, de Francisco Buonafina e de Otilia
Dominicis interpostos contra a R. Decisdo de Juizo Singular de 14/12/2009 — Julgador
Conselheiro Antonio Carlos Caruso — Secretaria Municipal de Participacdo e Parceria — SEPP
— Otilia Maria Dominicis — Prestacdo de contas de adiantamento bancario — fevereiro/2006
(R$ 21.819,00) ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais é Relator o Conselheiro Mauricio Faria. Acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o
relatorio e voto do Relator, em conhecer dos recursos examinados por presentes 0s
pressupostos de admissibilidade contidos no artigo 140 do Regimento Interno deste Tribunal,
a excecao dos recursos interpostos pela Senhora Otilia Dominicis e pelo Senhor Francisco
Buonafina, eis que intempestivos, conforme certiddo constante de fl. 96 dos autos. Acordam,
ainda, a unanimidade, quanto ao mérito, em dar provimento parcial aos recursos, no sentido
de apenas afastar a glosa imposta, outorgando quitagdo integral as contas apresentadas, no
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montante de R$ 21.819,00 (vinte e um mil e oitocentos e dezenove reais), por ndo apresentar
gravidade suficiente para imputacdo de débito, nos termos do § 2° do inciso 111 do artigo 1° da
Instrucdo 03/2011, visto que a despesa foi realiza em atendimento ao interesse publico,
mantendo-se as determinacfes impostas na R. Deciséo de Juizo Singular, deixando de aplicar
as sancgdes previstas na Lei Municipal 9.167/80, em face do carater inovador, em sede
recursal. Relatorio: Em julgamento, o exame da remessa “ex officio" e dos recursos
voluntarios da Procuradoria da Fazenda Municipal e dos interessados, que, por forca de lei,
remetem ao Egrégio Plenério a revisdo de Decisdo proferida em sede de Juizo Singular,
referente ao processo de Adiantamento Direto realizado por Otilia Maria Dominicis, que
determinou aos responsaveis o recolhimento do valor de R$ 6.470,00 (seis mil e quatrocentos
e setenta reais). A glosa em debate foi determinada em decorréncia de despesa realizada com
a confeccdo de Flyers Educativos, para distribuicdo por ocasido de evento referente a
Diversidade Sexual e Dia da Amizade, (a) pelo fato da despesa ndo se enquadrar dentre as
condicBes necessarias para que pudesse ser realizada pelo regime de adiantamento; (b) por se
dar sem a lavratura do respectivo termo de contrato, considerando 0 montante superior ao
limite fixado no art. 60, paragrafo Unico, da Lei Federal 8.666/93. Examinadas as razfes
recursais, a Auditoria ratificou seu parecer inicial pela aprovacdo parcial das contas
prestadas, com a manutencdo da glosa imposta, vez que as compras realizadas constituiram
contratacdo verbal nula, por forca do disposto no artigo 60, paragrafo unico, da Lei Federal n°
8.666/93. Em preliminar, a Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo
conhecimento dos recursos interpostos pela PFM e pela servidora Elizabeth de Carvalho R.
Silva, na qualidade de membro da Comissdo Permanente de Controle de Adiantamentos, e
pelo ndo conhecimento dos recursos do Sr. Francisco Buonafina e da servidora responsavel,
por intempestivos, destacando, ndo obstante, que o julgamento estaria submetido ao reexame
necessario. No mérito, opinou pela improcedéncia dos apelos, posto que ndo trouxeram
elementos novos capazes de alterar a Decisdo recorrida. A Procuradoria da Fazenda
Municipal propugnou pela reforma dos julgados com o fito de se dar conhecimento e
provimento aos recursos interpostos, posto que os valores glosados foram usados em
beneficio da Administracdo, de sorte a inferir que a persisténcia da glosa implicara na
ocorréncia de enriquecimento sem causa. Por derradeiro, a Secretaria Geral se manifestou
pelo conhecimento dos recursos ordinarios interpostos pela Procuradoria da Fazenda
Municipal e pela Sra. Elizabeth de Carvalho Ramos Silva, eis que em conformidade com o
disposto no Regimento Interno desta E. Corte de Contas. Quanto aos recursos ordinarios
interpostos pelo Sr. Francisco Buonafina e pela interessada, opinou pelo ndo conhecimento
dos mesmos, eis que intempestivos. No mérito, considerou que 0s recursos nao trouxeram aos
presentes autos fatos novos, capazes de elidir a irregularidade apontada, razéo pela qual ndo
merecem provimento. E o relatério. VVoto: Preliminarmente, conheco dos recursos em exame,
por presentes os pressupostos de admissibilidade contidos no art. 140 do RITCMSP, a
excecdo dos recursos interpostos pela responsavel e pelo Sr. Francisco Buonafina, eis que
intempestivos, conforme certiddo constante de fl. 96 dos autos. No mérito, ainda que se
entendesse por discutivel o apontamento relacionado a auséncia do termo contratual no
ambito do regime de excecdo pelo qual a despesa foi processada, fato é que a irregularidade
de maior gravidade que se apresentou no caso em exame, em meu entender, esta relacionada
ao fato de que referida despesa ndo se revestiu das condigdes necessarias para a utilizacdo do
regime de adiantamento. As justificativas apresentadas no curso da instrucdo, no sentido de
que grande parte das despesas da recem criada Secretaria Especial para Participacdo e
Parceria® foram feitas através de adiantamento bancario, por falta de estrutura administrativa

® Instituida pelo Decreto 54.683 de 01/01/2005
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ainda em 2006, ao invés de afastar a irregularidade apontada, vem na verdade reforcar o
argumento da falta de planejamento da Administragdo na conducdo de seus atos. Isso porque
0 instituto do adiantamento bancério busca viabilizar, em carater de excecdo, despesas que,
em face da urgéncia, do pequeno valor ou quantidade, da especificidade ou de outros fatores
determinados pelo mercado, ndo possam ser obtidas por meio do processo normal de
realizacdo da despesa, sob o risco de inviabilizar a prdpria atividade publica envolvida. Nessa
medida, constata-se da instrucdo processual que as providéncias administrativas para a
obtencdo dos recursos tiveram inicio na mesma data de realizacdo do evento, constante de
programacdo regular da Secretaria. Nesta senda, a autuacdo do processo, a requisi¢cdo dos
recursos, o despacho de autorizacdo, a emissdo das notas de reserva, de empenho, de
liquidacdo dos recursos e demais encaminhamentos, foram atos efetivados no mesmo dia em
que o evento seria realizado (17/02/2006), caracterizando planejamento inadequado ou
ausente, diante das varias providéncias previstas para implantacdo do evento, as quais,
relacionadas no documento de fl. 03, incluem a propria contratacdo objeto da glosa recorrida,
que objetivou a confeccdo dos 20 milheiros de Flayers. Como bem observou o voto do
Conselheiro Antonio Carlos Caruso, em sede de Juizo Singular, 'eventos que fazem parte do
calendario promovido pela Secretaria sdo conhecidos previamente e, portanto, passiveis de
realizacdo pelo processo normal de aplicacdo, carecendo apenas de planejamento’. Assim
sendo, a postergacdo de medidas administrativas nao justifica o carater de urgéncia que deve
revestir as despesas que exijam pronto pagamento, processadas por meio do regime de
adiantamento. N&o obstante, ha que se rever parcialmente o exame do caso concreto,
considerando as novas disposic¢des introduzidas pela Instrugdo n° 03/11. Assim, embora
mantidas as irregularidades apontadas, ndo apresentam as mesmas, em meu entender,
gravidade suficiente para imputacdo do débito, nos termos do § 2° do inciso 1l do art. 1° da
Instrucdo 03/11, posto que a despesa foi realizada em atendimento do interesse publico, razéo
pela qual voto pelo provimento parcial dos recursos, no sentido de apenas afastar a glosa
imposta, outorgando quitacdo integral as contas apresentadas, no montante de R$ 21.819,00
(vinte e um mil, oitocentos e dezenove reais), e mantendo-se as determinagdes realizadas.
Deixo de aplicar as sancdes previstas na Lei Municipal n° 9.167/80, em face do carater
inovador, em sede recursal. Participaram do julgamento os Conselheiros Domingos Dissei —
Revisor e Roberto Braguim. Ausente o Conselheiro Euripedes Sales, por motivo previamente
justificado. Presente a Procuradora Chefe da Fazenda Maria Herminia Penteado Pacheco e
Silva Moccia. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 05 de dezembro de 2012. a) Edson
Simdes — Presidente; a) Mauricio Faria — Relator." b) Contratos: 3) TC 1.028.07-96 —
Empresa de Tecnologia da Informacéo e Comunicacdo do Municipio de Sao Paulo — Prodam-
SP S.A. e CTIS Tecnologia Ltda. — Pregdo 09.004/05 — Ata de RP 02.02/06 — Contrato CO-
04.12/06 R$ 1.278.262,08 est. — Servigos para impressio departamental ACORDAO:
"Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro Mauricio Faria.
Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, a unanimidade,
de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar regulares os instrumentos
examinados. Acordam, ademais, a unanimidade, em determinar o encaminhamento de oficio
informativo do teor do presente Acorddo ao Ministério Publico do Estado de Séo Paulo.
Relatorio: Cuida o presente da analise do Pregdo n° 09.004/05, realizado pela Prodam,
preordenado ao registro de precos de servico de impressdo departamental e do respectivo
contrato, firmado com a empresa CTIS Informatica Ltda. A analise promovida pela Auditoria
concluiu pela irregularidade dos instrumentos em razdo da inadequada autuacdo do processo
administrativo; da previsdo editalicia de abertura dos envelopes de habilitacdo da primeira e
segunda classificadas; da vigéncia contratual extrapolar o prazo legalmente previsto; da
utilizacdo do Sistema de Registro de Precos para servigos de prestacdo continuada; e de nédo
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constarem do edital todas as exigéncias legalmente previstas para a habilitacdo juridica dos
licitantes. A Assessoria Juridica de Controle Externo endossou o apontamento de Aud
relativo a inadequacao do processo administrativo. No que toca a possibilidade de abertura
dos envelopes de habilitacdo das empresas primeira e segunda classificadas, entendeu
irregular a disciplina editalicia, sob a alegacéo de que tal regra conflita com a regra do pregéo
que prevé a abertura do envelope de habilitacdo apenas da licitante classificada em primeiro
lugar. Argumentou, ainda, que a hipdtese conflita com o principio da isonomia, porquanto
ndo haveria critério objetivo para a contratacdo do primeiro ou do segundo preco registrados.
Entendeu igualmente irregulares a fixacdo do prazo contratual de 36 meses, bem como a
utilizacdo do Sistema de Registro de Precos para servigos de natureza continua. Pontuou que
0s servicos ndo sao habituais e rotineiros e que houve previsao exata dos seus guantitativos, o
que por si sO impediria o uso do referido sistema. Quanto aos documentos de habilitagdo
juridica, concluiu que os mesmos foram exigidos pelo edital em consonancia com a lei de
regéncia, ndo havendo, neste caso, nenhuma impropriedade na conduta da Origem. A Origem
apresentou seus esclarecimentos, alegando em sintese que: o processo administrativo foi
devidamente instaurado, sob o numero PE-09.004/05, dele constando 0s respectivos
documentos sequencialmente numerados e rubricados pelo competente agente administrativo.
Quanto a abertura dos envelopes habilitacdo das licitantes classificadas em 1° e 2° lugares,
informou que o fundamento legal encontra-se estampado no art.35, “"caput”, e paragrafo
Unico, do Decreto Municipal 44.279/03. No tocante ao apontamento da AJCE acerca do
descumprimento do principio da isonomia, em razdo da alegada auséncia de critérios para a
escolha entre o0 1° e 2° classificados, asseverou que o critério encontra-se no item 5.2, do
Anexo 1ll, do Edital, donde se pode inferir que o 2° classificado ir4 atender apenas na
hipotese de o 1° classificado estar impossibilitado de fornecer o objeto em questdo, visando,
assim, a garantir a continuidade dos servicos. Acerca da incompatibilidade entre a
modalidade do pregdo e a sistematica de abertura de dois envelopes de habilitacdo, para fins
de registro dos precos das empresas vencedoras em 1° e 2° lugares, consignou que 'a
legislagdo (artigo 11 da Lei Federal 10.520/02) previu a possibilidade de utilizagdo da
modalidade de pregdo para as compras e servi¢os quando efetuadas pelo Sistema de Registro
de Precos. Assim, ha que se conjugar as normas que tratam do Pregdo e as normas que
estabelecem o SRP para que estas vivam harmonicamente e para obter-se uma exata
compreensdo do tema aqui discutido. (...) Ora, se a Administracdo vai registrar o preco de
duas empresas, ha que se fazer a avaliacdo dos documentos de habilitacdo de ambas, ja
que ndo se pode contratar empresas sem que antes tenha analisado sua regularidade juridica,
técnica, econdmico, financeira e fiscal' (grifos originais). Invocou a busca pela
economicidade para defender a vigéncia inicial do contrato por 36 meses. Argumentou que:
'Dentre os critérios utilizados na elaboracdo do termo de referéncia, no que diz respeito ao
prazo contratual de 36 meses, vale explicar que foi exigida a impresséo de documentos com
fornecimento de equipamentos novos e sem uso e em linha de producdo e também todos 0s
insumos necessarios como papel, toner, SW de controle, manutencéo, etc. Isso indica que o
fornecedor deveria fazer investimentos em aquisicbes ou mesmo leasing de equipamentos
para satisfazer essa condi¢do. Os critérios de mercado em nivel de melhores praticas indicam
gue esse bem é amortizado durante a vigéncia do contrato, e dessa forma os estudos e visitas
a outras empresas gque na época ja utilizavam esse tipo de servico demonstram que nos casos
de impressoras a amortizacdo esta diretamente ligada a vida util desse bem, que esta em torno
de 3 anos (trinta e seis) meses." Afirmou, ainda, que o fundamento legal para referido prazo
contratual encontra-se insculpido no art. 57, IV, da Lei 8.666/93, que trata do prazo de
vigéncia dos contratos que tenham por objeto o aluguel de equipamentos e a utilizacdo de
programas de informatica. Nesse sentido, defendeu, ainda, a distingdo entre o prazo da ARP e
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0 prazo de vigéncia contratual, bem como a possibilidade da utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos para servicos de natureza continua. Quanto aos quantitativos, que segundo
a AJCE estariam absolutamente definidos, o que inviabilizaria a utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos, asseverou que, conforme consta expressamente no respectivo Termo de
Referéncia, as quantidades sdo estimadas. A defesa trouxe também parecer da lavra do Prof.
Antbnio Carlos Cintra do Amaral, cujas conclusfes apontam para a possibilidade de
contratacdo pelo prazo inicial de 36 meses, bem como de o prazo contratual superar 0 prazo
de validade da Ata de Registro de Precos. A Auditoria, bem como a Assessoria Juridica de
Controle Externo, mantiveram suas conclusbes pela irregularidade dos instrumentos,
entendendo justificada, todavia, a questdo relativa aos quantitativos estimados. A
Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento dos instrumentos "sub examine"
e, em carater sucessivo, na hipotese da rejeicdo dos mesmos, o reconhecimento dos seus
efeitos financeiros. A Secretaria Geral opinou pela regularidade dos instrumentos,
manifestando-se expressamente pela possibilidade de contratacdo de servicos de natureza
continua por meio do Sistema de Registro de Precos, bem como pela legalidade da extensédo
da vigéncia do respectivo contrato por até 60 meses, uma vez que este ndo se confunde com o
prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos. Entendeu habituais e rotineiros os servicos e
estimadas as quantidades fixadas no edital. Quanto a possibilidade de abertura do envelope
de habilitacdo da licitante classificada em 2° lugar, afirmou ser perfeitamente cabivel tal
procedimento em face do que estabelece o art. 35, "caput” e paragrafo Unico, do Decreto
Municipal 44.279/03. Destacou, por fim, que, apds encerrada a instrucdo do presente,
sobreveio oficio do Ministério Publico do Estado de So Paulo, solicitando informacdes a
respeito da existéncia de processo envolvendo a Prodam e a empresa CTIS. E o relatdrio.
Voto: Ao longo da instrucdo processual apresentaram-se como causas impeditivas do
acolhimento dos instrumentos "sub examine™ as seguintes questdes, as quais passarei a
enfrentar pontualmente: Auséncia de processo administrativo. Entendo improcedentes 0s
apontamentos da Auditoria e da Assessoria Juridica de Controle Externo sobre o tema, em
face dos esclarecimentos ofertados pela Origem. De fato, restou demonstrado que foi
instaurado um processo administrativo identificado pelo nimero PE-09.004/05, dele
constando o0s respectivos documentos sequencialmente numerados e rubricados pelo
competente agente administrativo, o que pode ser constatado pelos préprios documentos
acostados aos autos. Abertura dos envelopes para habilitacdo dos licitantes classificados em
primeiro e segundo lugares. A questdo relativa a abertura dos envelopes de habilitacdo
relaciona-se diretamente com a possibilidade de registrar dois precos numa mesma Ata. Com
efeito, o Sistema de Registro de Precos tem previsdo no art. 15, Il, da Lei Geral de Licitacdes
e Contratos e no Decreto Federal 3.931/01, alterado pelo Decreto Federal 4.342/02. No
ambito municipal, encontra-se disciplinado pelos arts. 3° a 14 da Lei 13.278/02, bem como
pelos arts. 26 a 36 do Decreto Municipal 44.279/03. Originariamente referido sistema foi
concebido como um instrumento preordenado a otimizar as compras realizadas pela
Administracdo Publica. Por meio dele, uma vez licitada e selecionada a proposta mais
vantajosa, o pre¢co do objeto em questdo fica registrado, podendo a Administracdo Publica
dele dispor na oportunidade em que se fizer conveniente, desde que respeitado 0 prazo de
validade da respectiva ata e confirmada a vantajosidade da proposta frente ao mercado. O
sistema sofreu modificagfes ao longo do tempo e hoje contempla ndo apenas as compras da
Administracdo, mas também os servicos, desde que habituais e rotineiros, para os quais nao
se possa prever 0 exato quantitativo demandado, caracteristicas estas necessarias ndo apenas
aos servicos, mas também as compras. Além dessa evolucdo, o Registro de Precos, que
deveria ser necessariamente precedido de licitacdo na modalidade da concorréncia, por forca
do art. 15, 8 39, I, da Lei 8.666/93, passou a também poder ser precedido de licitacdo na
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modalidade do Pregdo, conforme disposto no art. 11 da Lei 10.520/02, desde que seu objeto
contemple bens e servicos comuns. Partindo para o exame da questdo ora colocada, cumpre
também destacar que a legislacdo municipal, na esteira da legislacdo federal, permitiu o
registro de mais de um prego para 0 mesmo objeto em funcgéo da capacidade de fornecimento
ou de outro critério julgado conveniente, desde que previsto no instrumento convocatério. E
0 que dispde o art. 35 do Decreto Municipal 44.279/03. Assim, desde que previsto no edital,
mais de um preco podera ser registrado para 0 mesmo objeto. A hipdtese se apresenta em
funcdo da capacidade de fornecimento, ou outro critério a ser eleito diante das conveniéncias
da Administracdo Publica, devidamente fixado no edital, e, por evidente, dentre dos limites
da legalidade. Em complemento a esta regra, afirma o paragrafo Gnico do mesmo artigo que
'os fornecimentos por qualquer das detentoras somente ocorrerdo mediante manifestacdo
expressa de desinteresse pelas detentoras antecedentes com pregos menores na ordem de
classificacdo', a significar que, qualquer que seja o critério eleito, a Administracdo s6 podera
deixar de contratar com o detentor do menor preco registrado no caso do Seu expresso
desinteresse. Pois bem, a Origem, diante das suas necessidades, optou por lancar médo desta
prerrogativa ao licitar os servi¢os em apreco, prevendo a abertura dos envelopes habilitagéo
das licitantes classificadas em 1° e 2° lugares no pregdo para registro de precos. Nesse
sentido, fixou no item 5.2, do Anexo Ill, do Edital, que o 2° classificado ir&4 fornecer os
servigos apenas na hipotese de o 1° classificado estar impossibilitado de fornecé-los, visando,
assim, a garantir a sua continuidade. Diante da previsdo legal existente na legislagdo em
vigor, bem como das regras editalicias e, ainda, dos esclarecimentos ofertados pela Origem,
entendo impertinentes os apontamentos tecidos por Aud e pela AJCE. Com efeito, o fato de o
registro de precos "in casu" ter sido realizado por meio do pregdo determina,
necessariamente, a abertura dos envelopes habilitacdo das licitantes classificadas em 1° e 2°
lugares. No caso em pauta, de acordo com as regras editalicias, se o detentor do 1° preco
registrado ndo vier a fornecer toda a demanda da Administracdo, o detentor do 2° preco
registrado sera convocado. Note-se que a regra do paragrafo Gnico do artigo 35 do referido
decreto municipal ndo foi ferida, uma vez que a Administracdo sé podera deixar de contratar
com o detentor do menor pre¢o registrado no caso do seu expresso desinteresse. Assim, ndo
vislumbro incompatibilidade entre a prerrogativa do art. 35 do Decreto Municipal n°
44.279/03 e a modalidade do pregdo, bem como entendo que o edital fixou critério para a
contratacdo do detentor do 2° preco registrado, qual seja, o0 ndo atendimento da demanda da
Administracdo pelo detentor do 1° preco registrado, critério esse que ndo viola o principio da
isonomia, mas garante a preferéncia ao licitante classificado em 1° lugar. SRP e 0s servigos
de natureza continua. Relativamente a questdo da contratacdo de servicos de natureza
continuada por meio do sistema de registro de precos, invoco as consideragdes tecidas no
voto condutor dos TCs 3.063.06-87 e 3.179.06-61, onde expressou-se 0 entendimento pela
viabilidade legal de utilizacdo do Sistema de Registro de Precos para 0s servicos de natureza
continua. Desta forma, reitero que a legislagdo municipal ndo excluiu do Sistema de Registro
de Precos os servigos de natureza continuada. Os requisitos definidos pela Lei 13.278/2002 e
pelo Decreto 44.279/2003 dizem respeito ao carater habitual e rotineiro dos bens ou servicos
almejados e a impossibilidade de previsdo exata do quantitativo a ser demandado pela
Administracdo, ndo fazendo qualquer referéncia a incerteza do momento da sua utilizacéo.
Aliés, parece-me que o legislador municipal resolveu dissipar qualquer davida que, em
sentido contrario, porventura pudesse ocorrer, quando estabeleceu, no paragrafo Unico do
artigo 13 da Lei Municipal 13.278/2002, que 'A expiracdo do prazo de vigéncia da ata de
registro de precos nédo implica a extin¢do dos contratos dela decorrentes, ainda em execugéo'.
Destarte, amparado pelo ordenamento juridico e pela doutrina citada, ndo posso concordar
com a conclusdo a que chegou a Assessoria Juridica de Controle Externo deste Tribunal,
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quando entendeu ser incompativel com o regime de registro de precos a possibilidade de
contratacdo de servigos de natureza continuada e a consequente prorrogacdo do prazo de
execucdo dos servicos até o limite de 60 meses. Necessidade de especificacdo propria dos
servigos para cada unidade administrativa. Sobre este aspecto, entendo pertinentes os
esclarecimentos da Origem no sentido de que as especificacfes para cada servigo sdo comuns
a todos os 6rgdos da PMSP, identificadas por um Gnico documento, o Termo de Referéncia, e
que a Unica variavel ¢é a quantidade de cada tipo de impressao que cada 0rgao necessita, 0 que
permite a utilizacdo do SRP. Vigéncia contratual de 36 meses. O prazo inicial de vigéncia do
contrato, fixado em 36 meses, com a possibilidade de prorrogacéo por até 48 meses, também
foi objeto de questionamento por parte dos Orgdos Técnicos desta E. Corte, sob a alegacéo de
descompasso com o prazo estipulado no art. 57 da Lei 8.666/93. Os argumentos apresentados
pela Origem atendem, a0 meu sentir, aos principios da razoabilidade, e da economicidade,
porquanto pautam-se em estudos das regras de mercado, na vida util dos equipamentos
exigidos pelo edital e no prazo previsto para a amortizagdo dos investimentos feitos nos
equipamentos que, ao teor das regras editalicias, devem ser novos. Nesse sentido, endosso as
consideracdes tecidas pelo llustre Professor Antonio Carlos Cintra do Amaral, em parecer de
fls. 571/594, ofertado pela empresa contratada para subsidiar sua defesa. Pondera o referido
Professor: 'A prestacdo de servigos continuos pode exigir mera mobilizacdo de méo de obra.
Mas pode também exigir a realizacdo de investimentos. Nas areas de tecnologias e sistemas,
esses investimentos podem ser vultosos. Nesses casos, a contratagdo de uma empresa por
prazo curto seria inviavel, ou, na melhor das hipoteses, antieconémica. Ao formar os precos a
serem propostos na licitacdo, a empresa interessada na contratacdo leva em conta, entre
outros fatores, a relacdo entre o prazo de execucdo e a amortizagdo dos investimentos. Se o
prazo contratual inicial for inferior ao necessério & amortizagdo dos investimentos, ela
desistira de participar da licitacdo. Ou, se participar, ofertard preco demasiadamente alto, o
que a afastara da competicdo ou seré desvantajoso para a Administracdo. A fixacdo de um
prazo contratual inicial adequado far-se-a, portanto, ‘com vistas a obtencdo de precos e
condic¢des mais vantajosas para a Administragédo’, como determina o inciso Il do art. 57'
(fls. 584/585 — grifos originais). Nao se pode olvidar a afirmacéo feita pela Origem, e ndo
contestada pela Auditoria, no sentido de que a fixagdo do prazo inicial de 36 meses, tendo
como fundamento o prazo de amortizacdo dos investimentos em equipamentos novos, em
detrimento do prazo usual de 12 meses, representa uma economia para a Administracdo
Publica de cerca de 15% do valor em questdo. Destaco, ainda, a aplicacdo, na hipotese ora em
apreco, da regra insculpida no art. 15, Ill, da Lei 8.666/93, que determina que as compras,
sempre que possivel, deverdo submeter-se as condigbes de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado. A despeito do referido artigo versar sobre o tema compras,
ndo vejo impedimento algum de sua aplicabilidade estender-se também aos servicos, a
exemplo do que ocorre com o Sistema de Registro de Pregos, uma vez que a incidéncia da
regra sobre servicos ndo lhe desnatura a finalidade — a obtengéo de propostas mais vantajosas
para a Administracio — tampouco ofende os principios que norteiam a conduta da
Administracdo Publica. Nesse sentido, invoco as palavras de Margal Justen Filho: 'Ainda que
a Lei aluda apenas ao caso de registro para compras, ndo se pode vislumbrar alguma
caracteristica inerente quer a sistematica de registro, quer aos contratos de obras ou servigo,
que inviabilize a generalizacdo do sistema. O siléncio legislativo ndo pode, por isso, ser
interpretado como vedagdo. Também néo seria 0 caso de aplicar o principio da legalidade da
atividade administrativa, no sentido de que a auséncia de autorizagéo representa interdicdo a
atuacdo. Muitas vezes inexiste autorizagcdo explicita, mas se pode extrair que o sistema
normativo a outorga implicitamente' (in: Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, Renovar, 2005, p. 148). Os argumentos lancados pela Origem para justificar
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0 prazo contratual de 36 meses invocam regras de mercado para a amortizacdo dos
investimentos, pautadas na vida util dos equipamentos, visando a obtencdo de pre¢os mais
vantajosos para a Administracdo. Assim, ainda que se entendesse impertinente a aplicacdo do
mencionado dispositivo para a contratagdo de servicos, entendo que os principios da
razoabilidade e da economicidade autorizam a fixacdo do prazo inicial do ajuste por 36
meses, limitada que esta a sua vigéncia total a 48 meses, albergado, portanto, seja pelo limite
temporal previsto no inciso 1l como no inciso 1l do art. 57 da Lei 8.666/93. A vista do
quanto exposto, julgo regulares os instrumentos "sub examine”. Determino o
encaminhamento de Oficio ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, informativo do
teor da presente decisdo. Participaram do julgamento os Conselheiros Domingos Dissei —
Revisor e Roberto Braguim. Ausente o Conselheiro Euripedes Sales, por motivo previamente
justificado. Presente a Procuradora Chefe da Fazenda Maria Herminia Penteado Pacheco e
Silva Moccia. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 05 de dezembro de 2012. a) Edson
Simdes — Presidente; a) Mauricio Faria — Relator." — CONSELHEIRO DOMINGOS
DISSEI — a) Contratos: 1) TC 322.07-08 — Secretaria Municipal da Salude — SMS,
Universidade Federal de S&o Paulo — Unifesp e Associagdo Paulista para o Desenvolvimento
da Medicina — SPDM — Convénio 26/2006-SMS.G R$ 1.420.675,11 e TA 001/2006 (para
fazer constar a alteracdo do Plano de Trabalho e a redacéo da clausula dez, registrando-se o
novo cronograma de repasses) — Implantacdo, implementacdo e execucdo dos servicos de
Assisténcia Médica e Ambulatorial Pereira Barreto (Tramita em conjunto com os TCs
2.845.07-07, 3.084.07-38 e 3.085.07-09) 2) TC 2.845.07-07 — Secretaria Municipal da
Saude — SMS, Universidade Federal de S&o Paulo — Unifesp e Associagdo Paulista para o
Desenvolvimento da Medicina — SPDM — Convénio 032/2005-SMS.G R$ 405.413,40 e TAs
001/2006 R$ 1.707.573,01 (valor de repasse mensal de R$ 147.204,57, conforme Plano de
Trabalho), 002/2006 R$ 58.881,83 (prorrogacdo de prazo) e 003/2007 R$ 1.850.638,41
(registrar novo Plano de Trabalho) — Implantacgdo, implementacéo e execugdo dos servicos de
Assisténcia Médica e Ambulatorial Parque Maria Domitila (Tramita em conjunto com os TCs
322.07-08, 3.084.07-38 e 3.085.07-09) 3) TC 3.084.07-38 — Secretaria Municipal da Saude
— SMS, Universidade Federal de Sdo Paulo — Unifesp e Associacdo Paulista para o
Desenvolvimento da Medicina — SPDM — Convénio 006/2007-SMS.G R$ 1.849.214,06 e
TAs 001/2007 R$ 772.214,41 (prorrogacédo de prazo de 01/01/2008 a 31/3/2008), 002/2008
R$ 255.151,47 (prorrogacdo de prazo até 30/4/2008) — Implantacdo, implementacdo e
execucdo dos servicos de Assisténcia Médica e Ambulatorial Chacara Cruzeiro do Sul
(Tramita em conjunto com os TCs 322.07-08, 2.845.07-07 e 3.085.07-09) 4) TC
3.085.07-09 — Secretaria Municipal da Saude — SMS, Universidade Federal de Sao Paulo —
Unifesp e Associagdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina — SPDM — Convénio
005/2007-SMS.G R$ 1.903.133,97 — Implantagédo, implementacdo e execugdo dos servicos
de Assisténcia Médica e Ambulatorial Vila Guarani (Tramita em conjunto com os TCs
322.07-08, 2.845.07-07 e 3.084.07-38). "O Conselheiro Domingos Dissei — Relator requereu
ao Egrégio Plenario, nos termos do artigo 172, inciso 1V, do Regimento Interno desta Corte,
a retirada de pauta dos citados processos, para melhores estudos, o que foi deferido.”
(CertidGes) Prosseguindo, a Presidéncia informou a transferéncia, para a proxima sessdo
plenaria, do julgamento dos processos constantes da pauta de reinclusdo, tendo em vista a
auséncia do Conselheiro Corregedor Euripedes Sales. Por derradeiro, o Presidente convocou
0s Senhores Conselheiros para a Sessdo Ordinaria 2.6512 a se realizar no dia 12 de dezembro,
quarta-feira, as 15 horas. Nada mais havendo a tratar, as 16h35, o Presidente encerrou a
sessdo, da qual foi lavrada a presente ata, que vai subscrita por mim, Murilo Magalh&es
Castro, , Secretario Geral, e assinada pelo Presidente,
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pelos Conselheiros, pela Procuradora Chefe da Fazenda e pelos Procuradores. Sdo Paulo, 5
de dezembro de 2012.
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