TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

II - ACORDAO

Processo
Representante
Representada
Objeto

3.416" Sessdo Ordinaria

ACO-UTR-368/2026
TC/024707/2024
Predilar Solucdes e Servigos Eireli
Secretaria Municipal da Saude
Representagdo interposta em face do Edital de Pregdo Eletronico
90.995/2024/SMS, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada
de engenharia de manutengdo, conservacao predial, limpeza técnica,
controle de pragas e higienizagdo de caixas d'dgua, de edificios
administrativos, na Divisdo de Vigilancia de Zoonoses —
DVZ/Coordenadoria de Saude e Protecao ao Animal Doméstico — Cosap,
no Nucleo Laboratorio de Controle de Qualidade em Saude — NLCQS da
Vila Guilherme, ¢ nas bases do Servico de Atendimento Movel de
Urgéncia — Samu, nos equipamentos da Secretaria

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SMS.
MANUTENCAO, CONSERVACAO PREDIAL,
LIMPEZA TECNICA, CONTROLE DE PRAGAS E
HIGIENIZACAO DE CAIXAS D'AGUA.
AGLUTINACAO DE SERVICOS. LOTE UNICO.
DISCRICIONARIEDADE ~ ADMINISTRATIVA.
QUALIFICACAO TECNICA. 1. A aglutinagdo de
servigos ¢ legalmente admissivel, desde que
justificada tecnicamente. 2. A contratagdo em lote
unico ou em lotes diversos estd no ambito de
discricionariedade  da  Administragdo,  sendo
admissivel a escolha, desde que justificada
tecnicamente. 3. A exigéncia de qualifica¢@o técnica
¢ legitima quando proporcional a complexidade do
objeto e necessaria para demonstrar a capacidade de
execucdo dos servigos licitados. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relatora a

Conselheira Substituta ANA CAROLINA ALBUQUERQUE.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio € voto da Relatora, em conhecer da

peti¢do inicial, visto que a comprovagado de sua existéncia legal — realizada por meio da juntada

de seus atos constitutivos — cumpre os requisitos legais e regimentais de admissibilidade da

representacdo, conforme as exigéncias previstas no artigo 54 e seguintes do Regimento Interno

desta Corte.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, quanto ao mérito, em julgar

improcedentes as alegagoes trazidas, acompanhando as razdes das Areas Técnicas.

ACORDAM, i unanimidade, em determinar o encaminhamento do

relatorio e voto da Relatora e deste Acordao a Origem para adogdo das medidas cabiveis.
ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio de oficio a
representante e a representada, nos termos do artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal e,

com as cautelas de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, JOAO ANTONIO ¢ EDUARDO TUMA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 1° de julho de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
ANA CAROLINA ALBUQUERQUE — Conselheira Substituta Relatora

/st
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I- RELATORIO E VOTO DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA ANA CAROLINA
ALBUQUERQUE - RELATORA

Processo: TC/024707/2024

Origem:  Secretaria Municipal da Satde

Objeto: Representagdo em face do Edital do Pregdo Eletronico 90995/2024/SMS, cujo
objeto ¢ a contratacdo de empresa especializada de engenharia de manutengao,
conservagado predial, limpeza técnica, controle de pragas e higienizag¢do de caixas
d'agua, de edificios administrativos, na Divisdo de Vigilancia de Zoonoses
(DVZ)/Coordenadoria de Satde e Protecao ao Animal Doméstico (COSAP), no
Nucleo Laboratorio de Controle de Qualidade em Satde (NLCQS) da Vila
Guilherme, e nas bases do Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU)
nos equipamentos da Secretaria Municipal da Saude

REPRESENTACAO. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO.
PREGAO N° 90995/2024/SMS. Contratagio de empresa
especializada de engenharia de manutencdo, conservacdo predial,
limpeza técnica, controle de pragas e higienizacdo de caixas d'agua,
de edificios administrativos nos equipamentos da Secretaria
Municipal da Satde. 1. A aglutinacdo de servigos ¢ legalmente
admissivel, desde que justificada tecnicamente. 2. Auséncia de
elementos que indiquem restricdo a competitividade. 3. A
contratagdo em lote Gnico ou em lotes diversos estd no ambito de
discricionariedade da Administragdo, sendo admissivel a escolha,
desde que justificada tecnicamente. Representacio Improcedente.

Egrégio Plenario,

Trago a julgamento Representagdo que aponta possiveis irregularidades no
Pregao Eletronico 90884/2024/SMS (peca 10), publicado pela Secretaria Municipal de Saude
(SMS) objetivando o registro de precos para o fornecimento de dieta enteral adulto e infantil,
suplemento e mddulo nutricional, férmula infantil e pediatrica, necessaria para o atendimento das
demandas nutricionais, com entrega em consignacgdo para as unidades hospitalares pertencentes a

Secretaria Municipal de Saude.

A Representante, na peca exordial (pega 01), contesta a aglutinacdo de
diversos servigos, como manutencao predial, limpeza técnica, controle de pragas e higienizacao
de caixas d’agua em um unico item licitatério, alegando que essa composi¢ao favorece empresas
de grande porte e prejudica a competitividade, ao excluir aquelas especializadas em apenas um
dos segmentos.
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Também aponta que as exigéncias de qualificagdo técnica sdo excessivas
e desproporcionais ao objeto contratado, como a exigéncia de atestados que comprovem a
execugdo simultdnea de todos os servicos, o que dificultaria a participagdo de empresas com
experiéncia segmentada, comprometendo os principios da isonomia e da ampla participagao no
certame.

A Secretaria Municipal da Satide — SMS, em manifestagdo prévia (pega
17), argumenta que a aglutinacdo dos servigos em um Unico item visa garantir maior eficiéncia
operacional, melhor controle da execucdo contratual e economia de escala, pois a contratacao
integrada permite uma gestao mais racional dos servigos, reduz custos administrativos e evita a
fragmentacao de responsabilidades, o que poderia comprometer a qualidade e a continuidade das
atividades nas unidades de saude.

Além disso, a pasta sustenta que as exigéncias de qualificagdo técnica sdo
proporcionais a complexidade e a relevancia dos servigos, sendo necessdrias para assegurar que a

empresa contratada tenha capacidade real de atender ao objeto licitado de forma adequada e segura.

A Subsecretaria de Controle Externo — SCE, em Relatorio Conclusivo
(pega 23), entendeu pela improcedéncia da representacdo, considerando que o edital estd em
conformidade com a legislacdo vigente e que as exigéncias técnicas sdo justificadas e necessarias

para garantir a adequada prestacdo dos servicos.

A Origem apresentou, em nova manifestacio (peca 30), reforca os
argumentos ja utilizados anteriormente, destacando que a aglutinagdo dos servigos em um Unico

item licitatorio € uma escolha técnica e estratégica.

A Equipe de Fiscalizacdo, apds a analise da manifestacdo da Secretaria
Municipal da Satde, reafirmou a conclusdo pela improcedéncia (pega 34).

A Assessoria Juridica desta Egrégia Corte de Contas, pecas 36 € 37, opinou

pelo conhecimento da Representagao e, no mérito, pela improcedéncia.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, requereu que a presente
representacao seja julgada totalmente improcedente (pega 40).

A Secretaria Geral por sua vez, opinou pelo conhecimento da peticao

inicial, uma vez que se encontram preenchidos os requisitos regimentais de admissibilidade. No
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mérito, apds analisar as alegagdes contidas na pega preambular, bem como a defesa apresentada
pela Origem e a manifestacdo da Area Técnica deste Tribunal, concluiu pela improcedéncia da
Representagao (pegas 42/43).

Este é o breve relatorio.

VOTO

4

E o caso de CONHECER a presente Representacio e julga-la
improcedente.

1. Trago a julgamento Representacdo por meio da qual foram apontadas
possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico 90884/2024/SMS, publicado pela Secretaria
Municipal de Saude (SMS) objetivando o registro de precos para o fornecimento de dieta enteral
adulto e infantil, suplemento e modulo nutricional, férmula infantil e pediatrica, necessaria para o
atendimento das demandas nutricionais, com entrega em consignacdo para as unidades
hospitalares pertencentes a Secretaria Municipal de Saude.

2. Primeiramente, ha que se esclarecer que a Representante fez a prova de
sua existéncia legal, juntando copias de seus atos constitutivos, requisito legal e regimental de

admissibilidade da representacao que aponta violagdes as normas aplicaveis as licitagdes.

2. A representante ainda formalizou seu pleito em peti¢ao escrita (peca 01),
na qual indicou os fundamentos legais de seu inconformismo contra os atos de Orgdo Publico
jurisdicionado a competéncia desta Egrégia Corte de Contas, contemplando as demais exigéncias
que regem a matéria, definidas no artigo 54 e seguintes do citado Regimento Interno desta Corte
de Contas, motivo pelo qual, a rigor, a Representacao deve ser conhecida.

3. No tocante ao mérito, a Representante em seu pleito indicou as seguintes
possiveis irregularidades no edital do certame em comento: (i) Aglutinacdo indevida de servigos;
(i1) Restricdo a competitividade; (iii) Exigéncia excessiva de qualifica¢do técnica; (iv) Possivel
direcionamento do certame; e (v) Violagdo aos principios da legalidade e economicidade.

4. A Especializada considerou improcedente as alegagdes trazidas na
exordial. Ponderou que o sistema atual de licitagcdes confere discricionariedade a Administragao
para optar pelo parcelamento ou aglutinagao do objeto da contratacdo, desde que justificada e
demonstrada a vantajosidade econdmica da opg¢do feita. No caso concreto, constatou estar
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suficientemente justificada a op¢ao da SMS, de modo que ndo houve ofensa a legislagdo aplicavel.

Acolho, tal analise como fundamento para negar procedéncia a alegagdo de aglutinacdo indevida.

5. Com relagao a suposta restricdo a competitividade, a Auditoria apontou
que nao houve comprovagdo de prejuizo a ampla participagao de licitantes. Ressaltou que houve
numero consideravel de propostas e concluiu que a estrutura do certame nao fere o principio da
isonomia, pois todos os interessados tiveram acesso as mesmas condi¢des e exigéncias.
Novamente, adoto a andlise da Especializada como razdo de decidir quanto a improcedéncia do

ponto.

6. Ja sobre a exigéncia considerada excessiva de qualificacdao técnica, a
SCE avaliou ser suficiente a justificativa apresentada pela Origem quanto aos critérios
estabelecidos. Entendeu a auditoria que tais requisitos estdo em consonancia com a complexidade
e a relevancia dos servigos contratados, pois a exigéncia de atestados que comprovem a execugao
simultanea dos servigos visa assegurar que o contratado tenha capacidade técnica compativel com
o objeto da licitacdo. Improcedente, portanto, também essa alegacdo, conforme as conclusdes da

equipe de auditores.

7. Em relagdo a suspeita de direcionamento do certame, o relatorio
destacou que ndo foram apresentados indicios concretos de favorecimento a qualquer empresa. Ao
contrario a analise técnica do edital demonstrou que as exigéncias sdo objetivas e aplicaveis a
qualquer licitante que atenda aos requisitos, afastando a hipétese de direcionamento ou quebra da
impessoalidade. Nega-se, portanto, procedéncia também a esse tdpico.

8. Por fim, quanto a alegada violacdo aos principios da legalidade e
economicidade, a Equipe de Auditoria concluiu que ha justificativa suficiente para a contratacao
por lote inico, conforme a exigéncia legal. No caso a Origem fundamentou sua op¢ao nos ganhos
administrativos e financeiros decorrentes da unificacdo, pois a centralizagdo dos servigos permite
melhor gestao e fiscalizagdo, além de reduzir custos operacionais, o que estd alinhado com os

principios da boa administragdo publica. Improcedente, desse modo, o Gltimo ponto.
9. Ressalto, ademais, que a Assessoria Juridica — AJCE (pecas 36/37) e a

Secretaria Geral (pegas 42/43), acompanharam a Especializada, no sentido de conhecer da
Representagdo, e no mérito, pela improcedéncia.
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10. Diante do exposto, voto no sentidlo de CONHECER da
Representagdo, e no mérito, pela IMPROCEDENCIA das alegacdes trazidas, acompanhando o

entendimento das areas técnicas em suas razdes acima expostas.

DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto e da Decisdo a ser
alcangada em Plenario a Origem para adog¢ao das medidas cabiveis.

Ap0s as cautelas de praxe, arquivem-se os autos.

E como voto.

Plenério Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 1° de julho de 2026.

Ana Carolina Albuquerque
Conselheira Substituta
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