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ACO-UTR-765/2025

Processo - TC/023880/2024

Representante - Adriano Pessoa dos Santos/Apeng Servigos e Construcdes Ltda.
Representada - Subprefeitura Pirituba/Jaragua

Objeto - Representacdo interposta em face do Edital de Pregdo Eletronico

04/SUB-PJ/2024, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa para prestacao
de servicos de conservagao e manutencdo de areas verdes, areas
urbanizadas e areas ajardinadas

70* Sessdao Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. SUBPREFEITURA. EDITAL. PREGAO.
CONSERVACAO E MANUTENCAO DE AREAS VERDES.
QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL. EXCESSO
DE FORMALISMO. CREA. CFTA. AUTOTUTELA
ADMINISTRATIVA. ANULACAO DE DESPACHO
HOMOLOGATORIO. 1. A auséncia de regras claras e ou
divergentes quanto as exigéncias de qualificagdo técnico-
profissional, entre o edital (nivel superior — CREA) e o termo de
referéncia (nivel técnico — CFTA), compromete a lisura e a
seguran¢a juridica do julgamento técnico. Principio da
razoabilidade. 2. A Administra¢do, no exercicio da autotutela,
pode adotar medidas saneadoras, como a anulagdo de ato
homologatério e a retomada do certame a partir da fase de
habilitagdo, assegurando a correg@o de vicios e a preservagdo do
interesse publico. 3. Perda do objeto. CONHECIDA. Votagio
unanime. PREJUDICADA. Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO

ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

representacdo, visto que foram preenchidos os requisitos de admissibilidade.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO
ANTONIO — Relator, ROBERTO BRAGUIM - Revisor ¢ RICARDO TORRES, em declarar

prejudicada a inicial, pela perda superveniente do objeto, uma vez que, no curso da instru¢ao

processual, foram adotadas medidas saneadoras pela Pasta.
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Vencido o Conselheiro EDUARDO TUMA, que, consoante declaracao

de voto apresentada, julgou-a procedente, assim como exarou determinacao a Origem.
ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia deste
Acordio aos representantes e a representada, nos termos do art. 58 do RITCMSP, arquivando-se

0s autos apos as demais providéncias de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES e EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 17 de setembro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO — Relator

/mfl
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TC n° 23880/2024

Interessado: Subprefeitura Pirituba/Jaragua
Responsaveis: Marcos Antdnio Zerbini e Marcia Regina da Silva
Objeto: Representacéo em face do Edital do Pregao Eletronico

04/SUB-PJ/2024, cujo objeto € a contratacdo de
empresa para prestacao de servigos de conservacao e
manutencdo de areas verdes, areas urbanizadas e
areas ajardinadas, na jurisdicdo da Subprefeitura
Pirituba/Jaragua.

REPRESENTACAO. SUBPJ. Edital. 1.
Inabilitagdo excesso de formalismo.
Conhecimento. Prejudicialidade em
razdo da perda superveniente de seu
objeto.

RELATORIO

Trata-se de Representacao interposta por Adriano Pessoa dos Santos,
Sacio-Diretor da empresa Apeng Servicos e Construcdes Ltda - APENG, em face
do Edital de Pregédo Eletrénico n°® 04/SUBPJ/2024, cujo objeto é a contratacao
de empresa para prestacéo de servigos de conservacao e manutencao de areas
verdes, areas urbanizadas e areas ajardinadas, na jurisdicdo da Subprefeitura
Pirituba/Jaragua (Peca 01).

Em sintese, o Representante alega que a (i) inabilitacdo da APENG
Servigos e Construcdes Ltda, pela Pasta, ndo possui respaldo legal, na medida
em gue, a empresa teria comprovado ter capacidade técnica superior ao exigido
pelo edital, subitem 2.1 do Relatério Preliminar, e (i) que a decisdo por sua
inabilitacdo teria sido calcada em excessivo formalismo, em consequente
violacdo a competitividade, a economicidade e a selecdo da proposta mais
vantajosa por parte da Administracdo, subitem 2.2 do Relatorio Preliminar.

Encaminhados os autos para Secretaria de Controle Externo, foi emitido
relatério preliminar no sentido da procedéncia do item 2 - excesso de formalismo
na decisdo que inabilitou a empresa. Por conseguinte, a auditoria informou que
a homologacgéo da licitagdo ocorreu dia 03.12.2024, ndo havendo naquele
momento, noticias de que tenha havido efetiva assinatura do contrato.
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Ato continuo, foi emitido despacho por esta Relatoria determinando que
a Pasta ndo procedesse a assinatura do contrato decorrente do Pregéo
Eletronico n. 04/SUB-PJ/2024, até a deciséo terminativa da Representacao.

Devidamente oficiada, a Subprefeitura Pirituba/Jaragua apresentou
manifestacdo prévia nos termos da Peca 22.

Ao analisar as razdes arroladas, a Secretaria de Controle Externo em
seu relatorio conclusivo manteve seu entendimento preliminar no sentido da
procedéncia de irregularidade no ato de desclassificagao da representante (peca
27).

Em que pese o encaminhamento de oficio a Pasta para ciéncia da
manifestagdo de auditoria e a adogdo de medidas com vistas a sanar as
irregularidades apontadas, a Origem manteve-se inerte, ensejando a
determinacao de suspenséo do Edital de Pregdo Eletronico n® 04/SUBPJ/2024,
conforme despacho de peca 33, referendado a unanimidade no Pleno do
Tribunal, na 33492 Sessédo Ordinaria, de 11.12.2024 (Peca 39).

Posteriormente, a Pasta encaminhou a este Tribunal os esclarecimentos
acostados a peca 43 no qual noticiou a suspensdo do processo licitatorio, bem
como procedeu a anulacédo do despacho de homologacéo.

Novamente instada a se pronunciar, a Auditoria desta Corte apresentou
a manifestacao de peca 47 na qual concluiu: “Diante da analise realizada no item
2 deste relatorio, denota-se que: i) ndo ha informacdo de que tenha havido
anulacdo dos atos administrativos diretamente impugnados no ambito da
Representacdo (atos relativos a fase de habilitacdo do certame); ii) nada
havendo nas novas pecas carreadas aos autos pela SUB-PJ que diga respeito
ao meérito das questdes aqui debatidas, ndo se verifica haver elementos que
ensejem novas manifestagcbes dessa Auditoria.”

Em 18/12/2024, foi emitido despacho autorizando, em carater liminar, a
retomada do certame a partir da fase de habilitacdo técnica, nos seguintes
termos: “Diante de todo o exposto e considerando: - a anulacdo expressa, pela
propria Subprefeitura de Pirituba/Jaragua, do ato de homologacéo do resultado
da licitagdo; - a possibilidade de que, no exercicio da discricionariedade
administrativa, a Administracao retome a licitacdo, a partir da fase de habilitacéo
e, finalmente; - tendo por base o artigo 20 da Lei de Introdu¢do as Normas do
Direito Brasileiro - LINDB, cujo comando legal determina ao julgador que, ao
proferir uma decisdo sejam levadas em conta as consequéncias praticas da
mesma (pondera-se aqui a necessidade/urgéncia da contratacdo dos servicos
de manutencdo e conservacdo de areas verdes/ajardinadas as vésperas da
temporada de chuvas), com fundamento no inciso Il do artigo 101 do Regimento
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Interno desta Corte, AUTORIZO, em carater liminar, a retomada do certame
relativo ao Edital de Pregéo Eletronico n® 04/SUBPJ/2024, a partir da fase de
habilitacdo técnica ou, a critério da discricionariedade administrativa, opte pela
sua revogacéao ou anulacao, desde que devidamente fundamentada.” (Peca 48).

Em resposta de comunicacéo processual, a Subprefeitura de Pirituba e
Jaragua informou que o procedimento licitatorio em questao foi homologado em
19/12/2024, com a formalizagdo do contrato com a empresa Apeng Servigos e
Construcdes Ltda (Peca 60).

Em 05/02/2025, o Plenario deste E. Tribunal referendou a decisdo de
revogacado da medida liminar de suspensao do Edital de Pregdo Eletronico n°
04/SUB-PJ/2024, considerando que a Origem adotou as medidas necessarias
com vistas a corrigir as irregularidades que justificavam, anteriormente, sua
paralizacéo (Peca 62 e 63).

O parecer da Assessoria Juridica foi no sentido do conhecimento da
representagdo, em razao do preenchimento dos requisitos de admissibilidade
previstos no art. 55 do RITCMSP, e, no mérito, pela inicial procedéncia da
mesma, tendo em vista que os apontamentos ja foram superados no curso da
instrucdo processual pela Origem por meio da (i) anulacdo do despacho do
homologatério do processo licitatério e (ii) retomada do certame a partir da fase
de habilitacdo, tendo o processo licitatério sido concluido e o contrato
administrativo ja sido firmado, implicando a perda superveniente do obijeto.

Quanto ao Mandado de Seguranca impetrado pela empresa com pedido
de liminar de suspenséao da licitacdo, em face do ato da Pregoeira que decidiu
pela sua inabilitagdo no certame, autos n. 1093679-38.2024.8.26.0053, da 42
Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital, a area juridica concluiu:
“‘inexistir relacdo de prejudicialidade entre o objeto da presente Representacdo
e 0s mandados de seguranca em razdo do principio da independéncia das
instancias judicial e de controle externo que garante autonomia para autuacao
deste Tribunal de Contas. Além disso, especificamente em relacdo ao mandado
de seguranca n° 1004848-77.2025.8.26.0053, verifica-se que seu objeto n&o
guarda exata identidade com a matéria tratada na presente Representacéo,
trazendo elementos que extrapolam o objeto dos autos, sem reflexo imediato na
presente analise”.

A Procuradoria da Fazenda Municipal solicitou que a representagéo seja
julgada prejudicada por perda superveniente de objeto.

A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da Representacdo. No
mérito, o parecer foi no sentido de que a Representacéo restou prejudicada em
razdo da perda superveniente de seu objeto, tendo em vista as medidas
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corretivas adotadas pela Origem. Por fim, destacou que a licitacdo ja foi
encerrada e formalizado o contrato com a empresa Apeng Servigos e
Construcdes Ltda.

E o Relatério.
VOTO

Em julgamento a Representagéo interposta por Adriano Pessoa dos
Santos, Socio-Diretor da empresa Apeng Servicos e Construcdes Ltda - APENG,
em face do Edital de Pregdo Eletronico n°® 04/SUBPJ/2024, cujo objeto é a
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de conservacao e
manutencdo de areas verdes, &reas urbanizadas e areas ajardinadas, na
jurisdicdo da Subprefeitura Pirituba/Jaragua.

Inicialmente, entendo que a Representacdo pode ser conhecida, posto
gue preenchidos os requisitos de admissibilidade.

Quanto ao mérito, nos termos das manifestacdes dos 6rgaos técnicos
deste E. Tribunal restaram evidenciados os argumentos trazidos na inicial,
notadamente aquele relacionado ao excesso de formalismo na decisdo que
inabilitou a empresa APENG.

De fato, a auséncia de regras claras quanto as exigéncias de
qualificacd@o e capacidade técnico-profissional constantes nos termos do edital e
de referéncia acabou por prejudicar o julgamento técnico, pois o edital exigia
certiddes e inscricdo do responsavel técnico junto ao CREA (Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia — nivel superior), enquanto o termo de referéncia
exigia certidées e inscricao junto ao CFTA (Conselho Federal dos Técnicos
Agricolas — nivel técnico). Por sua vez, a empresa Apeng detinha qualificacéo e
capacidade técnica-profissional de nivel superior (CREA), se mostrando
desarrazoada sua desclassificacdo em razdo de exigéncia relativa ao nivel
técnico (CFTA).

Todavia, diante do produzido no curso da instrucdo processual e no
exercicio de autotutela da Administracdo Publica, a Pasta adotou medidas para
corrigir o apontado com a anulagdo do despacho homologatério do processo
licitatorio e retomada do certame a partir da fase de habilitagéo, tendo a Apeng
Servicos e Construcdes Ltda considerada habilitada, com a posterior
adjudicacao do objeto e assinatura do contrato.

Diante do exposto, conheco da exordial, posto que preenchidos os
requisitos de admissibilidade. No mérito, em que pese inicialmente a
Representacdo converter-se parcialmente procedente, a superacdo dos
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apontamentos no curso da instrucdo processual com a adocdo de medidas

saneadoras pela Pasta torna prejudicada a Representacdo em razao da perda
superveniente de seu objeto.

ApOs a providéncias de praxe, arquivem-se 0s autos.

JOAO ANTONIO
Conselheiro

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 10/10/2025
09:12:44 -03:0
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702 Sessdo Ordinaria N3o Presencial, de 02 a 17/09/2025

RELATOR CONSELHEIRO JOAO ANTONIO

ITEM 19 — PLENO

TC 23.880/2024 - Adriano Pessoa dos Santos/Apeng Servicos e Construgdes Ltda. -
Subprefeitura Pirituba/Jaragua - Representag¢do interposta em face do edital de Pregdo
Eletrénico 04/SUB-PJ/2024, cujo objeto é a contratacdo de empresa para prestacdo de servigos
de conservacdo e manutencao de dreas verdes, dreas urbanizadas e areas ajardinadas (FHMC)

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE CONSERVAGAO
E MANUTENGCAO DE AREAS VERDES, AREAS URBANIZADAS E AREAS
AJARDINADAS. 1. Representacdo que apontou inabilitagdo sem
respaldo legal. 2. Refazimento dos atos administrativos, com corregdes.
3. Apontamento solucionado no decorrer da instru¢do realizada na
presente representacio PROCEDENTE. DETERMINACAO. 1. Determina-
se o encaminhamento de cépia deste voto a Subprefeitura de
Pirituba/Jaragud, para que se abstenha de incorrer na mesma
irregularidade em editais futuros, em observancia a fungdo orientativa
e pedagdgica deste Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo.

VOTO DIVERGENTE

1. Trata-se de Representacdo interposta por Adriano Pessoa dos Santos, Sdcio-
Diretor da empresa Apeng Servicos e Construcdes Ltda - APENG, em face do Edital de Pregdo
Eletrénico n2 04/SUBPJ/2024, cujo objeto é a contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos de conservacdao e manutencado de areas verdes, areas urbanizadas e areas ajardinadas,
na jurisdicdo da Subprefeitura Pirituba/Jaragud (Pega 01).

2. Em sua inicial, a Representante afirmou que a inabilitacdo da empresa Apeng
Servicos e Construgdes Ltda. ndo possuia respaldo legal, a medida em que a empresa teria
comprovado ter capacidade técnica superior ao exigido pelo edital, e que a decisdo por sua
inabilitacdo teria sido calcada em excessivo formalismo, em consequente violagcdo a
competitividade, a economicidade e a selecdo da proposta mais vantajosa por parte da
Administracao.

Céd. 042 (Versdo 05)
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3. Requereu, ademais, em sede de liminar, a suspensdo de todos os atos relativos
ao Edital de Pregdo Eletronico n? 04/SUB-PJ/2024 ou, subsidiariamente, a suspensdo da
execuc¢ao do contrato e a anulagdo do ato de inabilitagdo do processo licitatério da empresa
Apeng Servigos e Construgdes Ltda.

4. A SCE, apos as informacgdes prestadas aos autos, em manifestacdo final (peca
27), ratificou seu posicionamento pela procedéncia da Representacgao.

5. A suspensdo ad cautelam do certame foi determinada pelo Conselheiro Relator
(peca 33) e referendada, a unanimidade, pelo E. Plendrio na 3.3492 Sessdo Ordindria realizada
em 11.12.2024 (peca 39).

6. A Origem, novamente oficiada (pecas 34 a 37), apresentou resposta a peca 40,
informando que efetuou a suspensdo do certame, conforme publicagdo no DOCem 11.12.2024;
e a peca 43, consignando que procedeu a anula¢do do ato de homologacao, do resultado da
licitacdo, razao pela qual requereu a autorizacdo de retomada do certame em tela.

7. Em 18/12/2024, o Conselheiro Relator autorizou, em carater liminar, a retomada
do certame a partir da fase de habilitacdo técnica (Peca 48), ou que, a critério da
discricionariedade administrativa, optasse pela sua revogacdao ou anulacdo, desde que
devidamente fundamentada.

8. Por fim, a Subprefeitura Pirituba/Jaragua, em 22/01/2025, informou que o
procedimento licitatdrio foi homologado em 19/12/2024 e o contrato com a APENG SERVICOS
E CONSTRUCOES LTDA. foi formalizado em 22/01/2025 (Peca 60).

9. Por considerar que a Origem adotou as medidas necessarias com vistas a corrigir
as irregularidades que justificavam, anteriormente, sua paralisacdo, em 05/02/2025, o
PLENARIO referendou a decisdo de revogacdo da medida liminar de suspensdo do Edital de
Pregdo Eletronico n? 04/SUB-PJ/2024 (Pega 62 e 63).

10. Em face desse posicionamento, a Assessoria Juridica (peca 66), Procuradoria da
Fazenda Municipal (peca 69) e a Secretaria Geral (peca 72), opinaram pela perda de objeto da
presente Representacdo ante a superacao dos itens outrora procedentes em relacdo ao Edital
guestionado, considerando que a Origem fez as devidas correcdes.

11. Houve noticia da impetracdo do mandado de seguranca n? 1093679-
38.2024.8.26.0053 pela empresa Apeng, perante a 42 Vara da Fazenda Publica da Comarca da
Capital, no qual foi concedida medida liminar para suspender a contratacdo decorrente da
licitacdo em questdo, até a sentenca final, o que se encontraria em consonancia a decisao desta
Corte de Contas pela suspensdo do procedimento licitatério. Sendo assim, autorizou,
monocraticamente, em carater liminar, a retomada do certame, a partir da fase de habilitacdo

Céd. 042 (Versdo 05)
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técnica ou, a critério da discricionariedade administrativa, que a Origem procedesse a
revogacao ou anulagdo do certame, desde que devidamente fundamentada (peca 48).

12. Pois bem.

13. Inicialmente, quanto a admissibilidade da Representacdo, cumpre consignar
gue, em que pese estar desprovida de prova de cidadania, em desatencao ao previsto no § 1o
do artigo 55 do RITCMSP, a Representagao merece ser conhecida, haja vista que os autos ja
foram devidamente instruidos.

14. No que tange ao mérito da Representacdo, imperioso observar que o presente
feito teve a seguinte ordem cronoldgica de eventos durante sua instrucdo: foi interposta
Representac¢ao perante este Tribunal, questionando a regularidade de itens do edital de pregao
(Peca 01); posteriormente, a SCE desta Corte concluiu pela procedéncia da Representacdo (Peca
14), eis que suficientemente demonstrada a irregularidade no ato de desclassificacdo da
empresa Apeng, conforme consignado nos itens 2.1 (Atendimento da capacidade técnica-
profissional e capacidade técnica operacional de maneira superior ao requerido pelo
instrumento convocatério) e 2.2 (Excesso de formalismo na decisdo que inabilitou a empresa).

15. Em razdo do referido Relatdério Preliminar, foi recomendado a Subprefeitura de
Pirituba/Jaragua, no exercicio de seu poder-dever de autotutela, que se abstivesse de assinar o
contrato decorrente do Pregdo Eletronico n? 04/SUB-PJ/2024, até a decisdo terminativa da
presente Representacdo (peca 15); na sequéncia, em seu Relatdrio Conclusivo, a Auditoria
manteve o entendimento quanto a procedéncia da Representacao (Peca 27), o que motivou
esta Corte a suspender ad cautelam o certame (peca 33), medida esta referendada, a
unanimidade, pelo E. Plendrio na 3.3492 Sessdo Ordindria realizada em 11.12.2024 (peca 39).

16. A Origem, novamente oficiada (pecas 34 a 37), apresentou resposta a peca 40,
informando que efetuou a suspensao do procedimento licitatério, conforme publicagdao no DOC
em 11.12.2024; e a peca 43, consignando que procedeu a anulacdo do ato de homologacdo do
resultado da licitacdo, razdo pela qual requereu a autorizacdo de retomada da licitacdo em tela.

17. A Subprefeitura de Pirituba/laragua, em 22/01/2025, informou que o
procedimento licitatdrio foi homologado em 19/12/2024 e o contrato com a APENG SERVICOS
E CONSTRUCOES LTDA. foi formalizado em 22/01/2025 (Peca 60).

18. Por considerar que a Subprefeitura em comento adotou as medidas necessarias
com vistas a corrigir as irregularidades que justificavam, anteriormente, sua paralisacdo, em
05/02/2025, o PLENARIO referendou a decisdo de revogacdo da medida liminar de suspens3o
do Edital de Pregdo Eletrénico n? 04/SUB-PJ/2024 (Peca 62 e 63).

19. Perante essa ordem de eventos, verifica-se que a correcdo das irregularidades
detectadas no curso do procedimento licitatdrio relativo ao Edital de Pregdo Eletronico n2

Céd. 042 (Versdo 05)
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04/SUB-PJ/2024 decorreu da atuacgdo desta Corte de Contas, que, no exercicio de sua fungdo
de controle externo preventivo, considerou procedentes as irregularidades apontadas pela
Representante e recomendou a Origem o alinhamento do certame em obediéncia aos
postulados da competitividade, da economicidade e da selegdao da proposta mais vantajosa por
parte da Administragdo.

20. Ou seja, o Tribunal atuou e atingiu, no curso da instrugao, a pretensao deduzida
na Representa¢ao, de forma que a Origem confirmou as impropriedades e a procedéncia da
Representacdo apresentada, a qual jd havia sido reconhecida pela Secretaria de Controle
Externo em seus relatérios.

21. Diante dessas circunstancias, com devida vénia, divirjo do entendimento de
perda de objeto, entendendo que a presente Representacdo deve ser julgada procedente, pois
airregularidade inicialmente apontada pela Representante, de fato, existia e motivou a atuacao
do Tribunal, que levou a sua correcao pela Origem.

22. Nesse caminho, é possivel identificar precedentes do Tribunal de Contas da
Unido que julgam procedentes representacdes, mesmo apds a republicacdo do edital com o
saneamento de todas as irregularidades. Confira:

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE VALE
ALIMENTACAO E VALE REFEICAO. INDICIOS DE DISPOSITVOS RESTRITIVOS DA
COMPETITIVIDADE NO EDITAL. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER
O CERTAME. ANALISE DA OITIVA. REPUBLICACAO DO EDITAL COM SUPRESSAO DOS
PONTOS QUESTIONANDOS. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.”
(Ndmero do Acérddo n2 1485/2019 — PLENARIO/ Relator: AUGUSTO SHERMAN/
Processo n? 042.964/2018-0 / Tipo de processo REPRESENTACAO (REPR)/ Data da
sessdo: 26/06/2019/ Namero da ata 23/2019 — Plenério, grifo nosso.)

REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. DEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR PARA
SUSPENDER O CERTAME. AGRAVO. PROVIMENTO PARCIAL. OITIVA. CORRECAO DE
FALHAS NO EDITAL. REPUBLICACAO. IMPROCEDENCIA DOS DEMAIS ARGUMENTOS.
PROCEDENCIA PARCIAL. REVOGAGAO DA CAUTELAR. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.
(Nimero do Acérddo n® 1140/2019 — PLENARIO/ Relator: RAIMUNDO CARREIRO/
Processo: 040.374/2018-1/ Tipo de processo REPRESENTACAO (REPR)/ Data da sess3o:
22/05/2019/ Numero da ata: 17/2019 — Plenario, grifo nosso.)

23. A titulo de exemplo, confira-se o dispositivo do citado precedente constante do
Acérddo n?1.140/2019 — Plenario: “quanto ao mérito, com base nos argumentos apresentados
no presente Voto, considero que a Representagdo em analise deve ser considerada
parcialmente procedente, sem a necessidade de determinagdes, considerando que o edital
foi republicado com a corregdo da falha inicialmente apontada.” (grifo nosso)

Céd. 042 (Versdo 05)
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24. Como se verifica, tem-se julgado procedente ou parcialmente procedente a
Representacdo quanto a irregularidade apontada no edital impugnada pela representante, sem
a imposi¢cao de determinagdes, em razao da corregdo promovida pela Origem.

25. Seguindo tais precedentes, a procedéncia da Representacdo mostra-se
adequada em casos como o do presente TC, nos quais a Secretaria de Controle Externo desta
Corte identificou irregularidade na condugdo do procedimento licitatdrio auditado, e o Tribunal,
ao responder a pretensdo formulada na peca inicial, atuou de forma a compelir a Administracao
a promover a devida correcao do certame.

26. Obviamente no presente feito, considerando que a Subprefeitura de
Pirituba/Jaragua corrigiu os erros do certame, ndo ha que se falar em punicdo ao gestor ou
determinacdes. Contudo, na linha dos precedentes do TCU, é caso de, independentemente da
retomada da licitacdo em tela, com a consequente homologacdo e contratacdo da empresa
APENG SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA., julgar procedente o mérito da Representacio,
inclusive, com vistas a orientar pedagogicamente a Administracao, de modo a evitar a repeticao
das irregularidades examinadas.

27. Nesse ponto, quanto a orientagdo pedagdgica, destaco que o Plendario do TCU
tem o entendimento de que até a “a anulagdo da licitagdo ndo conduz, necessariamente, a
perda de objeto da representagido, podendo o exame de mérito se fazer cogente com vistas a
orientar pedagogicamente a Administracao, de modo a evitar a repeticao das irregularidades
examinadas” (Acérddo 828/2018 — Plenario/ Relator: ANDRE DE CARVALHO/ Processo:
003.316/2018-1/ Tipo de processo — Representacdo (REPR)/ Data da sessdo: 18/04/2018/
Numero da ata: 13/2018 — Plenario, grifo nosso).

28. Finalizando esta fundamentacdo, destaco que este Plendrio, no julgamento
conjunto dos TCs n2 4836/2022 e 3823/2022, por maioria, acolheu entendimento em linha com
o ora exarado, no sentido de que, quando a irregularidade é efetivamente constatada pela
Auditoria e o Tribunal atua para sana-la, atendendo a pretensao deduzida pela Representante,
impde-se o julgamento de mérito pela procedéncia da Representacao:

“ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO
TUMA, apresentando declaragdo de voto antes dos demais por abrir divergéncia, e
JOAO ANTONIO - Revisor, votando o Conselheiro Presidente DOMINGOS DISSEI para
efeito de desempate, nos termos do art. 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80,
combinado com o art. 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno desta Corte, em
julga-la procedente. Vencidos os Conselheiros RICARDO TORRES — Relator e ROBERTO
BRAGUIM que a declararam prejudicada, exaurindo, assim, o objeto do processo.” (TCs
n2 3823/2022 e 4836-2022/ Relator Conselheiro Ricardo Torres/ Plendrio/ 3.3562
Sessdo Ordinaria/ Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de fevereiro de 2025)

29. Firmado esse entendimento, solugdo outra ndo emerge além da procedéncia
desta Representacao.

Céd. 042 (Versdo 05)
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30. Consoante o exposto, tendo sido constatada irregularidade no certame relativo
ao Edital de Pregdo Eletronico n2 04/SUB-PJ/2024, o qual foi posteriormente corrigido motivado
pela atuacdo desta Corte, CONHECO da presente Representacdo para, no MERITO, julga-la
PROCEDENTE, quanto a auséncia respaldo legal para a inabilitacdo da Representante.

32. Conforme explanado, considerando que a Origem procedeu a corre¢ao das
irregularidades quando instada por esta Corte, os responsaveis no presente processo ficam
expressamente isentos de qualquer responsabilizagao.

31. Determino o encaminhamento de cdpia deste voto a Subprefeitura de
Pirituba/Jaragua, para que se abstenha de incorrer na mesma irregularidade em editais futuros,
em observancia a funcdo orientativa e pedagdgica deste Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo.

33. E como voto.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO

C6d. 042 (Vers&o 05)
Assinado digitalmente
por EDUARDO TUMA
Data: 14/10/2025
:11:24 -03:

geurspourssy @1CM
Tribunal da Contzs do Muicipio de S50 Paula
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TC 23.880/2024

3.3542 Sesséao Ordinaria — 05.02.2025

Conselheiro Relator Joao Antonio

Pregéao Eletronico n° 04/SUBPJ/2024

Objeto: Servicos de conservacao e manutencdo de areas verdes, areas urbanizadas e areas
ajardinadas, na jurisdicdo da Subprefeitura Pirituba/Jaragua.

Cod. 042 (Versdo 06)

CAUTELAR. REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO.
SUBPREFEITURA. CONSERVAC;AO E MANUTENC;AO DE
AREAS VERDES. QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL. 1.
A exigéncia exclusiva de certidfes relativas a profissionais de nivel
técnico revela-se desarrazoada, por restringir indevidamente a
competitividade do certame. L 14.133/2021. A certificagdo técnica
apresentada pela impetrante, consubstanciada em atestado de
capacitacdo emitido pelo CREA na é&rea de engenharia
agrondmica, prima facie, demonstra nivel superior a certiddo
expedida pelo CFTA (Conselho Federal de Técnicos Agricolas),
revelando-se apta ao cumprimento da exigéncia estabelecida.
RETOMADA. Votagao unanime.
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Cod. 042 (Versdo 06)
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que, em sessdo desta data, o Conselheiro JOAO ANTONIO — Relator deu
conhecimento ao Plenario da matéria constante do seguinte despacho: "Trago
a referendo deste Egrégio Plenério a determinagdo de retomada do Pregao
Eletrénico n° 04/SUBPJ/2024, cujo objeto € a “Contratacdo de empresa para
presta¢do de servigos de conservagdo e manutengdo de areas verdes, dreas
urbanizadas e areas ajardinadas, na jurisdicio da Subprefeitura
Pirituba/Jaragud.” Referida decisdo de retomada foi por mim prolatada na
data de 18.12.2024, conforme peca 48 dos presentes autos, tendo por base as
providéncias administrativas adotadas pela Origem e que tiveram o condao
de elidir as impropriedades que ensejaram, anteriormente, a suspensao
liminar do Certame, conforme passo a expor: 1 — Na Sessdo Ordinaria n.
3.349,de 11.12.2024, este E. Plenario referendou, por unanimidade, a medida
liminar de suspensdo do Certame requerida por ADRIANO PESSOA DOS
SANTOS, Socio-Diretor da empresa APENG SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA, tendo em vista a desclassificacdo da empresa
Representante durante o processo licitatério. Na exordial, o Representante
alegou que a inabilitagio da APENG SERVICOS E CONSTRUCOES
LTDA, pela Origem, ndo possuia respaldo legal, na medida em que, a
empresa teria comprovado ter capacidade técnica superior ao exigido pelo
edital, subitem 2.1 do Relatério Preliminar, ¢ que a decisdo por sua
inabilitagdo teria sido calcada em excessivo formalismo, em consequente
violagdo a competitividade, a economicidade e a selecdo da proposta mais
vantajosa por parte da Administragdo, subitem 2.2 do Relatorio Preliminar.
2 — Submetida a andlise pela SCE, a Auditoria opinou, em sede de Relatorio
Preliminar, peca 14, pela procedéncia da Representacdo, conforme
conclusdo que abaixo reproduzo: “Diante da andlise realizada no item 2

deste relatorio, considera-se que a matéria trazida na Representa¢do é
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procedente, tendo restado suficientemente demonstrada a probabilidade do
direito apresentada (irregularidade no ato de desclassificacio da
representante, conforme itens 2.1 e 2.2).” (Fls. 12 da Peca 14). 3 — Em
continuidade, determinei a intimagdo da Origem, conforme pec¢a 15, com a
recomendacio ao Responsavel que, com base no principio da autotutela da
Administragdo, se abstivesse assinar o contrato com a licitante vencedora, até
decisdo terminativa do mérito da Representacdo. Assinalei o prazo de 48
horas para que fossem apresentados os esclarecimentos e, a0 mesmo tempo,
suspendesse, ex-officio, a licitagdo em tela. 4 — Porém, em 06.12.24, a
Subprefeitura de Pirituba/Jaragud apresentou Manifestacdo Prévia a esta
Corte, conforme peca 22, na qual rebateu as conclusdes da Auditoria,
pugnando pela regularidade da decisdo do pregoeiro em desclassificar a
licitante APENG Servigos e Construcdes Ltda, ora Representante, ratificando
o entendimento de que a empresa nao atendia as exigéncias de qualificacao
técnica contidas no Edital. 5§ - Submetida a nova apreciacao da Auditoria,
aquela Especializada produziu o Relatorio Conclusivo acostado a pega 27, na
qual analisou as razdes apresentadas pela Origem e, ao final, concluiu pela
manutencdo da procedéncia da Representacio, conforme peca 22. Em
sintese, a conclusao da Auditoria desta Corte foi no sentido de que a exigéncia
exclusiva de certidoes relativas a profissionais de nivel técnico mostrou-se
desarrazoada, restringindo o carater competitivo da licitagdo, em violacdo
direta aos principios constantes na Lei Federal n. 14.133/2021. 6 — Em
continuacao, tornaram-se os autos em meu Gabinete, na data de 09.12.24, data
na qual determinei nova intimacdo aos Responsaveis para ciéncia do
Relatério Conclusivo da Auditoria, reiterando a recomendacdo de que a
Origem adotasse, por iniciativa propria, as providéncias necessarias a
suspensdo do procedimento, bem como se abstivesse de assinar o contrato
com a licitante vencedora, até¢ decisdo terminativa de mérito da presente
Representacdo, peca 28. 7 — Os Responsaveis foram devidamente intimados
pela UTO na mesma data, ou seja, 09.12.24, conforme pegas 29 e 30. No
entanto, a despeito de estarem cientes da manuten¢do da procedéncia da

Representagdo e da necessidade de adogdo de medidas com vistas a sanar as
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irregularidades apontadas, a Origem manteve-se inerte, o que demandou a
intervencao deste Tribunal com vista a suspender o Certame. 8 — Desta forma,
considerando os apontamentos da Auditoria, consignadas nos Relatorios
Preliminar e Conclusivo, que concluiram pela procedéncia da
Representacio, determinei, com base nos artigos 19, incisos VII e VIII da
Lei Municipal n° 9.167/80, e 101, § 1°, alinea “d”, do Regimento Interno, na
data de 10.12.2024, a suspensdo cautelar do processo licitatério em
epigrafe, na fase em que se encontrava, com a determinacao de que a Origem
se abstivesse de assinar o contrato e, ainda, assinalando o prazo de 48 horas
para que adotasse as medidas administrativas necessarias com vistas a sanar
as irregularidades apontadas pela SCE, até a decisao terminativa desta Corte.
9 — Tal decisao foi submetida a deliberagao e referendo deste E. Plenario, na
data de 11.12.2024, nos termos do artigo 31, paragrafo unico, inciso XVI,
combinado com o art. 101, par. 1°, alinea ‘d’, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, o que foi atendido pelos Nobres Pares, conforme Certidao
acostada a peca 39. 10 — Novamente intimada, na mesma data, a Subprefeitura
de Pirituba/Jaragud informou a suspensdo do Certame, conforme
comunicagdo acostada a peca 40. 11 — Em 16.12.2024, a sobreveio
informac¢do de SUB-PJ informando a anulacdo do ato de homologacgiao do
certame e solicitando autorizagdo para retomada do mesmo, a partir da etapa
anulada, conforme peca 43. 12 — As providéncias adotadas pela Origem foram
submetidas, na data de 17.12.2024, a nova analise da SCE. Conforme consta
da Manifestagdo da Auditoria, peca 47, aquela Especializada entendeu que,
segundo constava na decisdo da Origem, ndo haveria elementos capazes de
modificar as conclusdes iniciais, nos seguintes termos: “Diante da andlise
realizada no item 2 deste relatorio, denota-se que: i) ndo ha informagdo de
que tenha havido anulagdo dos atos administrativos diretamente impugnados
no dambito da Representagdo (atos relativos a fase de habilitagcdo do
certame), ii) nada havendo nas novas pegas carreadas aos autos pela SUB-
PJ que diga respeito ao mérito das questoes aqui debatidas, ndo se verifica
haver elementos que ensejem novas manifestagoes dessa Auditoria.” 13 —No

entanto, conforme destaquei, a pega 48, segundo apuracdo da Assessoria do
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meu Gabinete, foi apurado que a Representante APENG Servigos e
Construgdes Ltda. impetrou mandado de seguranca, com pedido de liminar
de suspensdo da licitagdo, em face do ato da Pregoeira que decidiu pela sua
inabilitagdo no certame, autos n. 1093679-38.2024.8.26.0053, da 4* Vara da
Fazenda Publica da Comarca da Capital. Consultando-se os autos do referido
processo judicial, foi possivel identificar que os fundamentos de fato e de
direito que sustentaram o pedido da Impetrante, na agdo mandamental, foram
0s mesmos que embasaram a presente Representacdo. 14 - Conforme decisao
do MM. Juizo da 4* VFP, na data de 04.12.2024, foi concedida medida liminar
para suspender a contratacdo decorrente da licitagdo em questdo, até a
sentenca final, nos seguintes termos: “I. Em principio e em sede de cogni¢do
sumaria, acolho as ponderagoes da impetrante, no sentido de que, a priori, a
certificagdo técnica por ela apresentada, atinente a atestado de capacitagdo
emitido pelo CREA, em engenharia agronomica, supera o nivel da certidao
do CFTA (Conselho Federal de Técnicos Agricolas). Outrossim, ndo constato
que tenha a autoridade responsavel pelo certame apresentado decisdo
suficientemente motivada, a rechagar tais argumentos, o que somente realca
a verossimilhan¢a do direito liquido e certo propugnado. Ante o exposto,
defiro a liminar, suspendendo a contratacio, nos moldes postulados (item
"a" —fls. 20). 2. A copia da presente decisdo, instruida com copia da inicial,
serve como oficio a autoridade impetrada e ao Municipio de Sdao Paulo, para
cumprimento direto da liminar, podendo a documentagdo ser apresentada
pela propria impetrante. 3. Notifique(m) a(a) autoridade(s) impetrada(s)
para a vinda de informagoes, a serem prestadas em dez dias (artigo 7°, inciso
I, da Lei n° 12.016/2009). 4. Cientifique(m) o orgdo de representagcdo
respectivo (artigo 7°, inciso II, da Lei n° 12.016/2009). 5. Apds, com a
resposta ou decorrido o prazo, vista ao MinistérioPublico.6. Em seguida,
tornem-me conclusos para sentenga.” (Autos MS n. 1093679- 38.8.26.0053
—4* Vara da Fazenda Publica da Capital) 15 — Tendo por base a consonancia
da decisdo exarada por esta Corte de Contas e a liminar concedida pela justiga
determinando a suspensdo do certame ¢ anulagdo do resultado da licitacdo,

medidas estas que foram devidamente acolhidas pela Origem, proferi, na data
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de 18.12.2024, monocraticamente, a autorizacdo liminar de retomada do
certame relativo ao Pregdo Eletronico n. 04/SUBPJ/2024, a partir da fase de
habilitacio técnica, ou, a critério da discricionariedade administrativa, que a
Origem optasse pela revogacdo do certame, desde que devidamente
justificada, conforme pega 48. 16 — Apds o recesso desta Corte, determinei
envio de oficio a Origem para que informasse os desdobramentos da licitacao
em tela. Conforme consta do Oficio n® 042/SUB-PJ/GABINETE/2025, pega
60, a Sub-P/J informou que: “Em atendimento ao solicitado pelo Egrégio
Tribunal de Contas através dos Oficios SSG 12299/2025 e SSG 17956/2024,
sob documentos SEI 118324862 e 118324934, temos a informar que o
procedimento licitatorio em questdo foi homologado em 19/12/2024,
conforme publicagdo anexada ao presente, sendo nossa providéncia a
seguir, a formalizacdo do contrato com a empresa APENG SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA, a qual ocorreu nesta data (22/01/2025)” 17 —
Assim, entendo que as medidas adotadas pela Origem indicam que foram
atendidas tanto a determinacao desta Corte bem como a decisao judicial, em
respeito aos principios da legalidade, da isonomia e da selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo. 18 — Desta forma, nos termos do inciso
XVII, do artigo 31, ¢/c com a alinea ‘d’, do paragrafo 1° do artigo 101,
todos do Regimento Interno, submeto a referendo deste E. Plenario, a

revogacao de medida liminar de suspensio do Certame, concedida no

ambito da presente Representacio, pelas razdes de fato e de direito
anteriormente expostas, uma vez que a Origem adotou as medidas necessarias
com vistas a corrigir as irregularidades que justificavam, anteriormente, sua
paralisacdo. Além do mais, a licitagdo ja foi concluida, com a consequente

assinatura do contrato. E a matéria que submeto ao E. Plendrio."

Certifico, afinal, que o Plendrio, a unanimidade, referendou a medida determinada pelo

Conselheiro JOAO ANTONIO — Relator.

05 — fevereiro — 2025

Ramon Dumont Ramos — Coordenador Chefe Processual

/ev
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Assinado digitalmente
por RAMON DUMONT

RAMOS

Data: 05/02/2025
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3.3492 Sessao Ordinaria —11.12.2024

Relator Conselheiro Jodo Antonio

Pregédo Eletronico n° 04/SUB-PJ/2024

Objeto: Contratacdo de empresa para prestacéo de servicos de conservacdo e manutencgao de
areas verdes, areas urbanizadas e areas ajardinadas, na jurisdicdo da Subprefeitura

Pirituba/Jaragua.

Cod. 042 (Versdo 06)

CAUTELAR. EDITAL. PREGAO. SUBPREFEITURA. Conservacao e
manutencdo de 4&reas verdes. QUALIFICACAO TECNICO-
PROFISSIONAL. 1. A qualificagédo técnico-profissional refere-se ao
profissional detentor de atestado ou certiddo que comprove execucao
de servicos pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo. A
exigéncia exclusiva de certiddes relativas a profissionais de nivel
técnico mostra-se desarrazoada, restringindo o carater competitivo da
lictacdo e violando diretamente 0s principios constantes na
legislac&o. L 14.133/2021. SUSPENSAO. DETERMINACAO. 1. Adote
as medidas administrativas para sanar as irregularidades apontadas.
2. Abstenha-se de assinar o Contrato até a decisdo terminativa do
TCMSP. Votacdo unanime.
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que, em sessdo desta data, o Conselheiro JOAO ANTONIO — Relator deu
conhecimento ao Plenério da matéria constante do seguinte despacho: "Trago
a referendo deste Egrégio Tribunal a determinacdo de suspensdo cautelar do
procedimento de licitagdo referente ao Edital de Pregdo Eletronico n°
04/SUB-PJ/2024, cujo objeto ¢ a “Contratacdo de empresa para prestagao de
servigos de conservacao e manutencao de areas verdes, arcas urbanizadas e
areas ajardinadas, na jurisdicdo da Subprefeitura Pirituba/Jaragua”. Referida
decisdo foi por mim prolatada no ambito do TC/023880/2024, que trata da
Representagao interposta por ADRIANO PESSOA DOS SANTOS, Sécio-
Diretor da empresa APENG SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, tendo
em vista a desclassificacdo da empresa Representante durante o processo
licitatorio. Em sintese, o Representante alega que a (i) inabilitacio da APENG
SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, pela Origem, no possui respaldo
legal, na medida em que, a empresa teria comprovado ter capacidade técnica
superior ao exigido pelo edital, subitem 2.1 do Relatorio Preliminar, e (ii) que
a decisdo por sua inabilitagdo teria sido calcada em excessivo formalismo, em
consequente violagdo a competitividade, a economicidade e a selecdo da
proposta mais vantajosa por parte da Administracao, subitem 2.2 do Relatério
Preliminar. Em razdo dos argumentos apresentados, o Representante requereu
desta Corte que (a) fosse concedida a medida cautelar de suspensdo da
licitacdo, até julgamento final da presente Representacao; (b)
subsidiariamente, caso ja assinado o contrato, seja concedida medida liminar
para suspender, até o julgamento final da presente, a execu¢do do contrato

ante as irregularidades alegadas e (c) que ao final a presente fosse julgada
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totalmente procedente, de modo a determinar a Subprefeitura de
Pirituba/Jaragua a anulagdo do ato de inabilitacio da empresa APENG
SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA e, por conseguinte, a sua devida
habilitagdo no certame; e, finalmente (d) caso ja assinado o contrato, que fosse
declarada sua nulidade, tendo em vista as razdes de fato e de direito presentes
na exordial. Recebida a presente Representagdo em meu Gabinete, na data de
03.12.2024, determinei que fosse submetida, imediatamente, a analise pela
Auditoria desta Corte. Nesse sentido, a SCE produziu o Relatério Preliminar,
peca 14, na qual concluiu pela procedéncia da Representacio, sintetizada
nos seguintes termos: “Diante da andlise realizada no item 2 deste relatorio,
considera-se que a matéria trazida na Representagdo é procedente, tendo
restado suficientemente demonstrada a probabilidade do direito apresentada
(irregularidade no ato de desclassificagcdo da representante, conforme itens
2.1e2.2).” (Fls. 12 da Peca 14). Apo6s as conclusdes da Auditoria, determinei
envio de oficio a Origem, na data de 04.12.24, peca 15, com a copia integral
dos respectivos autos, com énfase no Relatorio Preliminar da Auditoria, com
arecomendacao ao Responsavel que, com base no principio da autotutela da
Administragdo, se abstivesse assinar o contrato com a licitante vencedora, até
decisdo terminativa do mérito da Representacdo. No mesmo despacho,
assinalei o prazo de 48 horas para que a Origem apresentasse seus
esclarecimentos e demonstrasse a suspensao ex-officio do procedimento. No
entanto, em 06.12.24, a Subprefeitura de Pirituba/Jaraguéd apresentou
Manifestacao Prévia a esta Corte, conforme peca 22, na qual rebateu as
conclusdes da Auditoria, pugnando pela regularidade da decisao do pregoeiro
em desclassificar a licitante Apeng Servigos e Construgdes Ltda, ora
Representante, ratificando o entendimento de que a empresa ndo atendia as
exigéncias de qualificacdo técnica contidas no Edital. Submetida a apreciacao
da Auditoria, aquela Especializada produziu o Relatorio Conclusivo acostado
a peca 27, na qual analisou as razodes apresentadas pela Origem e, ao final,
concluiu pela manuten¢do da procedéncia da Representacdo. Conforme

anotou a SCE, na fl. 6 da peca 22: “(...) a leitura do conjunto dos documentos
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do instrumento convocatorio, apenas com base nas proprias clausulas do
certame, denota-se que a desclassificagdo da Representante com base na
exigéncia do item 8.3.1 do Anexo II-A do Edital, relacionada a obrigacdo de
registro ou inscri¢do da licitante e de seus responsaveis técnicos no CFTA,
aparenta ser inadequada e desnecessariamente restritiva, ao conflitar com
o disposto no Edital e no item 8.9 do Anexo II-A. A desclassificacdo é
indevida porque, ao ndo se permitir a comprovagdo de registro ou inscri¢cdo
no CREA, em aplicacdo literal de um item do Termo de Referéncia
aparentemente despropositado e destoante, restringe-se desnecessariamente
o universo de empresas tidas como aptas a prestar o servi¢o, ocorrendo,
nesse sentido, violacdo ao art. 9°, 1, “a”, da Lei Federal n°14.133/2021, e ao
art. 5° da mesma lei (por deixar de se selecionar a proposta mais
vantajosa).(...) No entanto, a indispensabilidade do trabalho do técnico e a
presenca do profissional de nivel técnico na prestacio do servico ndo se
confundem com a comprovagdo da qualificacdo técnico-profissional
requerida no item 12.5.4.3 do Edital e no item 8.9 do Anexo II-A. A
contratagdo da equipe que prestard o servico poderd ser realizada apos a
fase de habilitagcdo. Ndo é necessario exigir certidoes para toda espécie de
profissional previsto na equipe, sob pena de se restringir desnecessariamente
o universo competitivo. Assim, a simples necessidade de técnico agricola na
equipe ndo significa que seja preciso exigir certidoes a seu respeito, nem
que o responsavel técnico deva ser exclusivamente técnico agricola
(especialmente se houver profissional de nivel superior com capacidade de
substitui-lo). A qualificagcdo técnico-profissional refere-se ao profissional
detentor de atestado ou certiddo que comprove execugcdo de servigos

pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo, Esse requisito foi

atendido pelo Representante ao apresentar atestado/certidao de engenheiro

agronomo (fls. 10/11 da pe¢ca 1) — grifei. Desta forma, a conclusdo da
Auditoria desta Corte foi no sentido de que a exigéncia exclusiva de certidoes
relativas a profissionais de nivel técnico mostrou-se desarrazoada,

restringindo o carater competitivo da licitagdo, em violagdo direta aos



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

principios constantes na Lei Federal n. 14.133/2021. Recebidos os autos em
meu Gabinete, na data de 09.12.24, determinei nova intimagdo aos
Responsaveis para ciéncia do Relatorio Conclusivo da Auditoria, reiterando
a recomendagdo de que a Origem adotasse, por iniciativa propria, as
providéncias necessarias a suspensdo do procedimento, bem como se
abstivesse de assinar o contrato com a licitante vencedora, até decisdo
terminativa de mérito da presente Representagdo, peca 28. Os oficios foram
encaminhados pela UTO e recebidos pelos Responsdveis na mesma data, ou
seja, 09.12.24, conforme pecas 29 e 30. No entanto, a despeito de estarem
cientes da manuten¢ao da procedéncia da Representacao e da necessidade, de
adogdo de medidas com vistas a sanar as irregularidades apontadas, a Origem
manteve-se inerte até entdo. Assim, considerando os apontamentos da
Auditoria desta Corte, consignadas nos Relatérios Preliminar e Conclusivo,
que concluiram pela procedéncia da Representacio, determinei, com base
nos artigos 19, incisos VII e VIII da Lei Municipal n® 9.167/80, e 101, § 1°,
alinea “d”, do Regimento Interno, na data de 10.12.2024, a suspensiao
cautelar do processo licitatério em epigrafe, na fase em que se encontra,
devendo a Origem abster-se de assinar o contrato e assinalando o prazo de 48
horas para que a Subprefeitura de Pirituba/Jaragua adotasse as medidas
administrativas necessarias com vistas a sanar as irregularidades apontadas
pela SCE, até a decisdo terminativa desta Corte. Desta forma, submeto a
presente determinagdo para deliberacdo e referendo deste E. Plenario, nos
termos do artigo 31, par. unico, inciso XVI, combinado com o art. 101, par.

1°, alinea ‘d’, do Regimento Interno desta Corte de Contas."

Certifico, afinal, que o Plenario, a unanimidade, referendou as medidas determinadas

pelo Conselheiro JOAO ANTONIO — Relator.
11 — dezembro — 2024

Mariana de Luna Cury — Coordenadora Chefe Processual
/ev
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