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II - ACORDAO

Processo - TC/022184/2019

Denunciante - Protegido por forca das Leis 12.527/2011 e 13.460/2017

Denunciada - Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras

Objeto - Dentincia recebida pela Ouvidoria deste Tribunal (Demanda 20190324)

relativa a possiveis irregularidades nos valores das obras de trés
piscindes no bairro da Lapa

3.176* Sessdo Ordinaria

DENUNCIA. SIURB. Verificagdo de possiveis irregularidades nos
valores das obras de piscindes no bairro da Lapa. 1. A escolha dos
locais de implantagdo dos piscindes ¢ baseada em estudos
hidrologicos das vazdes de contribuigdo da bacia, objetivando
garantir que ndo ocorram enchentes e alagamentos quando houver
chuvas criticas. Anexo Unico, Dec. Mun. 58.778/19. 2. Em relagdo a
economicidade, o local de implantagdo do reservatorio de contengao,
tem como alternativas mais econdmicas, a utilizagdo de areas
publicas que dispensem  desapropriagdes. CONHECIDA
excepcionalmente. IMPROCEDENTE. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer
excepcionalmente da denuncia apresentada, diante da relevincia da matéria em andlise,

considerando, ainda, que os autos foram instruidos e se encontram em condig¢des de julgamento.

ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, em julgar improcedente

a denuncia apresentada por meio da Ouvidoria desta Corte (Demanda 20190324).

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia do
presente Acordao aos interessados, nos termos do disposto no artigo 58 do Regimento Interno

desta Corte, com o posterior arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento o Conselheiro Substituto ELIO ESTEVES
JUNIOR — Revisor ¢ os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM e EDUARDO TUMA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 20 de outubro de 2021.

JOAO ANTONIO - Presidente
MAURICIO FARIA — Relator
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I - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO FARIA - RELATOR

Processo: TC/022184/2019

Interessados: Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras, Secretaria de
Governo Municipal e Marco Aurélio Marques Ribeiro

Assunto: Dentincia em face do procedimento de Consulta e Audiéncia Publicas

— PPP para requalificacdo/constru¢do, operagdo, manutengao,
conservagdo de reservatérios de aguas pluviais no Municipio de Sao
Paulo

Denuncia. Ouvidoria. Audiéncia ¢ Consulta Publicas.
SIURB. SGM. Improcedéncia.

Egrégio Plenario,

Em julgamento a Denuncia apresentada por Marco Aurélio Marques
Ribeiro, por meio da Ouvidoria (Demanda 20190324), em face do procedimento de Consulta e
Audiéncia Publicas, tendo por objeto a Parceria Publico-Privada, na modalidade concessao
administrativa, para a requalificagdo, operagdo, manuten¢do, conservacdo de 4 (quatro)
reservatorios de dguas pluviais existentes e a construgdo, operagao, manutencao e conservagao de
5 (cinco) reservatdrios de aguas pluviais planejados no Municipio de Sao Paulo.

Alega o denunciante que o processo SEI n° 6071.2019/000404-0, de
interesse da SGM e SIURB, veicularia consulta publica referente a obra de trés piscindes ao custo
estimado de cerca de 1 bilhdo de reais.

Afirma que um dos locais previstos para implantagdo dos referidos
reservatorios seria a Praga Sdo Crispim, no bairro da Lapa, onde ndo haveria necessidade desse
tipo de equipamento, pois ndo ¢ local de alagamentos. Nesse sentido, argumenta que a necessidade
do local seria atendida pela substitui¢ao de tubulagdes entupidas e limpeza de bocas de lobo, uma
obra mais barata e de menor impacto ambiental, preservando arvores centendrias e o playground
utilizado pelas criangas do bairro.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo ¢ Controle elaborou Relatorio
Preliminar concluindo que a Denuncia ndo cumpria os requisitos de admissibilidade, devido a
auséncia de prova de cidadania do denunciante, além da ndo apresentacao de documentos e a
insuficiéncia da exposi¢ao dos fatos /indicios de irregularidades, habeis a fundamentar a medida,
representando obstaculo a apreciagdo de mérito das questdes formuladas.

Nesse contexto, destacou que a Dentincia aborda a contratagao de obra
para a implantagdo de trés reservatorios de agua pluviais ("piscindes") a um custo estimado de um
bilhao de reais, ao passo que os processos administrativos citados tratam de uma parceria publico-
privada (PPP) para a construcdo de cinco reservatérios e sua futura operagdo e manutencao, além
de outros quatro ja existentes que serdo requalificados, ndo abrangendo, portanto, somente a
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execucdo das obras para implantacdo dos reservatdrios, mas também o fornecimento do capital
financeiro a ser empregado pelo futuro concessiondrio nos investimentos previstos (que, em parte,
retornardo para o Poder Publico, na forma de bens reversiveis, ao final da concessdo), bem como
a operacdo e manutengdo dos reservatorios, por meio de contraprestacdo mensal a ser paga pela
Prefeitura de Sao Paulo ao longo do prazo de duragdo do contrato.

Oficiada a Origem, apresentou manifestacdo prévia, cuja andlise pela
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle culminou com emissdo de Relatério Conclusivo que
considerou a Denuncia improcedente.

De inicio, destacou a Especializada que, mesmo nao tendo havido no
Relatorio Preliminar a discussdo de mérito acerca da solugdao de projeto de engenharia adotada,
razdo assistia @ STURB diante dos argumentos apresentados.

Nesse passo, analisando tais argumentos, consignou que a escolha dos
locais de implantacdo dos reservatorios de contengdo (piscindes) ¢ baseada em estudos
hidrolégicos das vazdes de contribui¢do da bacia, estudos esses que buscam, objetivamente,
garantir que ndo ocorram enchentes e alagamentos nas bacias quando houver uma chuva critica,
estimada para ocorrer em um determinado periodo de retorno, além de integrarem o planejamento
de engenharia das demandas relacionadas a macrodrenagem das bacias contidas no territdrio
Municipal, seguindo as diretrizes estabelecidas no Anexo Unico do DM n° 58.778/2019, Plano
Municipal de Saneamento Basico de Sao Paulo.

A despeito de entender que a analise do mérito desses estudos,
incluindo-se ai as analises de alternativas tecnicamente possiveis € economicamente viaveis,
envolve questdes multiplas e complexas, ndo passiveis de serem alcancadas no ambito do
tratamento dos processos de Representacdo e Dentincia, a Especializada manifestou concordancia
com o argumento da SIURB no sentido de que a localizagdo do piscindo, objeto de
questionamento, deve resultar na solucao dos problemas de alagamentos nas partes baixas da bacia,
como o Mercado da Lapa, Terminal da Lapa, Tendal da Lapa e rua Guaicurus, reduzindo os picos
de cheias nos corregos Tiburtino e Curtume, cujos cursos cruzam por essas areas € equipamentos
publicos.

Da mesma forma, entendeu ser procedente o argumento da SITURB em
relagdo a economicidade da opg¢do adotada, na medida em que, embora o local exato de
implantacdo do reservatdrio de contengdo esteja sujeito a aspectos discriciondrios, € fato que as
alternativas mais econdmicas estdo usualmente associadas a utilizacao de areas publicas que
dispensem desapropriagdes, justificando-se, assim, a op¢ao pela Praca Sao Crispim.

Quanto aos possiveis prejuizos ambientais alegados pelo Denunciante,
registrou evidenciar-se que o ambito adequado para o tratamento dessas questdes seria a etapa de
licenciamento ambiental, foro adequado para o tratamento dos impactos ambientais € o
estabelecimento das condicionantes que devam ser observadas para a mitigagdo desses impactos.

Em conclusdao, manifestou-se a Especializada pela improcedéncia da
Denuncia.

Na mesma oportunidade, registrou que o procedimento licitatorio
destinado a contratacdo da Concessdo Administrativa para requalificagdo, operagdo, manutencao
e conservacao de reservatorios de contencdo de cheias (PPP dos Piscindes) foi revogado pela
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, conforme publicacdo no Diario Oficial da Cidade de
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05/02/2021.

A Procuradoria da Fazenda Municipal concluiu ser totalmente
improcedente a Dentincia, em virtude dos esclarecimentos e justificativas extremamente razoaveis
oferecidos pela Origem, especialmente quanto a escolha do local para a construgdo de reservatorio
localizado no Bairro da Lapa.

Finalizando a instrugdo, a Secretaria-Geral manifestou-se pelo nao
conhecimento da Denuncia, diante do ndo atendimento aos requisitos regimentais de
admissibilidade. Contudo, no caso de seu conhecimento, entendeu pela sua improcedéncia, com
amparo na manifestagdo técnica expendida pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle.

VOTO

Conheco excepcionalmente da Denuncia apresentada, diante da
relevancia da matéria em analise, considerando, ainda, que os autos foram instruidos e se
encontram em condi¢des de julgamento.

No mérito, observo que, a despeito da Auditoria ter registrado
inicialmente a precariedade na exposi¢ao dos fatos/indicios de irregularidades a fundamentar a
medida, com o decorrer da instrugdo processual, em especial a manifestacao técnica apresentada
pela Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana — SIURB, concluiu a Especializada pela total
improcedéncia da Dentncia.

Com efeito, destacou a Especializada que, mesmo ndo tendo havido no
Relatorio Preliminar a discussao de mérito quanto a solugdo de projeto de engenharia adotada,
razdo assistia @ STURB diante dos argumentos apresentados.

Nesse sentido, restou esclarecido que a escolha dos locais de
implantacdo dos reservatérios de contengdo (piscindes) ¢ baseada em estudos hidrologicos das
vazoes de contribuicdo da bacia, estudos esses que buscam, objetivamente, garantir que nao
ocorram enchentes e alagamentos nas bacias quando houver uma chuva critica, estimada para
ocorrer em um determinado periodo de retorno, além de integrarem o planejamento de engenharia
das demandas relacionadas a macrodrenagem das bacias contidas no territoério Municipal, seguindo
as diretrizes estabelecidas no Anexo Unico do Decreto n® 58.778/2019 - Plano Municipal de
Saneamento Basico de Sdo Paulo.

Sob esse aspecto, apesar da Especializada entender que a anélise do
mérito desses estudos, incluindo-se as andlises de alternativas tecnicamente possiveis e
economicamente viaveis, envolvem questdes multiplas e complexas, ndo passiveis de serem
alcangadas no ambito do tratamento dos processos de Representacdo e Dentincia, manifestou sua
concordancia com o argumento da SIURB no sentido de que a localiza¢ao do piscindo, objeto de
questionamento, deve resultar na solucao dos problemas de alagamentos nas partes baixas da bacia,
como o Mercado da Lapa, Terminal da Lapa, Tendal da Lapa e rua Guaicurus, reduzindo os picos
de cheias nos corregos Tiburtino e Curtume, cujos cursos cruzam por essas areas € equipamentos
publicos.

Da mesma forma, mostrou-se procedente o argumento da SIURB em
relagdo a economicidade da opg¢do adotada, na medida em que, embora o local exato de
implantacdo do reservatdrio de contengdo esteja sujeito a aspectos discriciondrios, € fato que as

\

alternativas mais econdmicas estdo usualmente associadas a utilizacao de areas publicas que
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dispensem desapropriagdes, justificando-se, assim, a op¢ao pela Praca Sao Crispim.

Quanto aos possiveis prejuizos ambientais alegados, de ocorréncia
comum em obras desse porte, observo, conforme consignado pela Especializada, que o ambito
adequado para o tratamento dessas questdes seja a etapa de licenciamento ambiental, foro
competente para o tratamento dos impactos ambientais e o estabelecimento das condicionantes
que devam ser observadas para a mitigagcdo desses impactos.

Nesse ambito, cabe destacar informacdo trazida na manifestagdo da
Origem acerca de reunido realizada com os moradores do local, onde foi esclarecido que o
reservatorio sera subterraneo, ndo ocupando toda a praca atual, sendo que a parte escavada sera
refeita sobre o piscindo, com a devida recomposicdo da cobertura vegetal, podendo, ainda, ser
ampliada pela melhor utilizag@o das atuais vias, algumas subutilizadas, aumentando a area verde
da futura praga em relagao a atual.

Registro, por fim, que o procedimento licitatorio destinado a
contratagdo da Concessao Administrativa para requalificagdo, operacdo, manutencao e
conservacdo de reservatorios de contencdo de cheias (PPP dos Piscindes) foi revogado pela
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, conforme publicacdo no Didrio Oficial da Cidade de
05/02/2021.

Diante do exposto, e em conformidade com as manifestacoes da
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle e da Secretaria-Geral, julgo improcedente a Dentincia

apresentada por Marco Aurélio Marques Ribeiro por meio da Ouvidoria desta Corte (Demanda
20190324).

Envie-se copia do presente julgado aos interessados.
Ap0s, arquivem-se 0s autos.

Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 20 de outubro de 2021.

MAURCIO FARIA
Conselheiro



