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I-RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM - RELATOR

Processo: TC/022170/2019

Denunciadas: Secretaria Municipal das Subprefeituras — SMSUB e BSG Servigos
e Solucdes EIRELI

Objeto: DENUNCIA. Pregio Eletronico n° 22/SMSUB/COGEL/2019, cujo

objeto ¢ a prestacdo de servigos de monitoramento "in loco" e
confirmacao das necessidades das demandas do 156 através de mao
de obra especializada, fornecimento de motocicletas com
combustivel, km livre e smarthphone com acesso ininterrupto a
internet

RELATORIO

Em julgamento a Dentncia (dados do denunciante foram mantidos em
sigilo) encaminhada por correspondéncia eletronica a Ouvidoria deste Tribunal, narrando
irregularidades nos documentos apresentados pela BSG Servigos e Solu¢des EIRELI no Pregao
Eletronico n® 22/SMSUB/COGEL/2019, cujo objeto ¢ a prestagdo de servigos de monitoramento
"in loco" e confirmacao das necessidades das demandas do 156 através de mao de obra
especializada, fornecimento de motocicletas com combustivel, km livre e smarthphone com acesso
ininterrupto a internet.

A Denunciante afirmou que a empresa BSG Servigos e Solugodes,
vencedora do Certame, entregou atestado falso, pois nunca teria prestado servigos para a empresa
JB Servicos Gerais Ltda. Além disso, seu balango patrimonial de 2018, apresentado na Licitagao,
ndo corresponderia a declaragdo encaminhada a Receita Federal.

Ao analisar a Dentncia a Assessoria Juridica de Controle Externo
considerou, quanto a sua admissibilidade, a possibilidade de ndo conhecimento em razao da
auséncia de lastro probatorio e de indicios dos fatos alegados, diante do disposto no inciso III e
§1° do artigo 55 do Regimento Interno deste E. Tribunal. Por outro lado, ponderou que diante da
gravidade dos fatos narrados, em nome do interesse publico, a auséncia de tais pressupostos
poderia ser relevada. Quanto ao mérito, entendeu ser pertinente a oitiva da Pasta, para posterior
manifestacdo conclusiva. Sugeriu o desentranhamento de documento considerado sigiloso ¢ a
notificacdo do Ministério Publico a respeito dos fatos denunciados.

Assim, o presente processo foi autuado, pelo fato de haver nos autos do
e-TCM n° 17.609/2019 (E-TCM original, por meio do qual as alegagdes foram apresentadas pelo
denunciante) documentos apontados pela AJCE como sigilosos, mas que nao poderiam ser
desentranhados.

Oficiada, a Secretaria informou que o Procedimento Licitatdrio
transcorreu com lisura e em conformidade com a lei; que a documentagao apresentada, via sistema
BEC, nao suscitou a necessidade de diligéncias, nem houve indicio de irregularidade ou falsidade.
Acrescentou que no transcurso da Licitagdo ou contra o Contrato ja firmado, nao houve
questionamentos ou interposi¢ao de Recurso.
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Em novas manifestagdes, a Assessoria Juridica de Controle Externo
avaliou que apesar de ter tomado conhecimento da Denuncia formulada, a Pasta ndo tomou
providéncias para apurag¢do dos fatos narrados, o que poderia ser feito por esta Corte de Contas.
Mais adiante, esclareceu que em razio da auséncia da prova pré-constituida ou da demonstracao
prévia da falsidade documental, tais averiguagcdes ndo sdo atribui¢des diretas deste Orgdo de
Controle.

De sua parte, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle registrou, sobre
a idoneidade do atestado de capacidade técnica operacional, que solicitou a BSG Servicos e
Solugdes EIRELI o Contrato de prestagdo de servigos firmado com JB Servigos Gerais Ltda.
(tomadora do servigo atestado) e recebeu copia do referido Instrumento e do respectivo recibo de
pagamento. A fim de reforcar a autenticidade dos documentos, solicitou a tomadora do servigo a
confirmagdo deles, tendo ela reconhecido a validade dos mesmos. Apesar das respostas
encaminhadas pelas empresas envolvidas, a Auditoria considerou que nao poderia confirmar que
o servico, objeto do atestado de capacidade técnica, tenha sido, de fato, executado.

No que se refere aos documentos comprobatérios da qualificacao
econOmico-financeira, entendeu que a documentagao apresentada por BSG na fase de habilitacao
estaria incompleta, em desconformidade com o item 11.4.1.1.1 do Edital, que exigia que as
empresas que possuissem Escrituragdo Contabil Digital - SPED, como ela, apresentassem os
documentos extraidos do Livro Diario Eletronico, pois sdo estas as informacgdes utilizadas pela
Receita Federal a respeito da capacidade econdmico-financeira da empresa. Outrossim, destacou
que as copias apresentadas do balango patrimonial e das demonstracdes contabeis extraidas do
Livro Diario Geral da empresa, arquivado na JUCESP, possuem etiqueta de autenticacdo apenas
no Termo de Abertura, ndo havendo como verificar a autenticidade da totalidade dos documentos
para demonstrar a qualificacdo econdmico-financeira, nem se as informagdes trazidas
correspondem a informacao presente no SPED.

Mais uma vez oficiada, a SMSUB afirmou que em atendimento as
orientagdes deste TCMSP recorreu a empresa vencedora do Certame para averiguar a
documentacao contabil e que através do Termo de Verificagdo de Substitui¢do do SPED ECD
2018/2019, a empresa BSG SERVICOS E SOLUCOES EIRELI solicitou a substitui¢io do Livro
Diéario n.° 4, referente ao ano de escrituracao de 2018, tendo em vista que algumas contas estavam
com saldo referente ao exercicio de 2017, fato ensejado por uma falha no sistema contabil de
escrituragdo. Depois de verificado o erro, promoveu as alteragdes necessarias. Portanto, mesmo
que a licitante tenha apresentado saldo referente ao exercicio incorreto, os ajustes realizados nao
foram passiveis de interferir na sua saide financeira, permanecendo a esséncia dos valores
apresentados e os principais indices contabeis ndo foram alterados. Reforcou que alteragdes
contabeis sdo legitimas e plenamente possiveis no ordenamento juridico.

Em seus pareceres conclusivos a SFC, acompanhada pela AJCE,
entenderam que, apesar da Pasta ndo ter se manifestado especificamente sobre o item 11.4.1.1.1
do Edital, a Dentincia € procedente no que se refere a alegacdo de que o balanco apresentado na
licitagdo "nao bate com o balan¢o enviado a Receita Federal".

A PFM argumentou que restou demonstrada a veracidade do atestado por
meio da apresentacdo do Contrato e dos recibos de pagamento dos servicos. Ponderou que os
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documentos comprobatorios da qualificagdo econdmico-financeira veicularam erros materiais, os
quais foram devidamente corrigidos e, de qualquer maneira, ndo alteraram os indices contabeis.
Por fim, entendeu que a Secretaria, ao afirmar que o Termo de Abertura do Livro Diario Geral
apresentado pela Licitante encontrava-se devidamente chancelado pelo titular, administrador da
empresa e pelo seu contador e etiquetada pela JUCESP, nos termos do artigo 14 da Instrugao
Normativa DREI n° 11/2013, esclareceu sobre o subitem 11.4.1.1.1 do edital.

Concluindo a instrugdo processual, a Secretaria-Geral opinou pelo
conhecimento da Dentincia e, no mérito, por sua procedéncia parcial tendo em conta que o Balango
apresentado "ndo bate com o balango enviado a Receita Federal".

E o relatorio.
VOTO

O nucleo central da Denuncia em pauta ¢ verificar ilegalidades
supostamente ocorridas no desenrolar do processamento do Pregdo Eletronico n°
22/SMSUB/COGEL/2019, quais sejam, a apresentacao de documentos falsos ou fraudados pela
empresa vencedora daquele Certame, pois esta teria entregue atestado de capacidade técnico
operacional falso, vez que nunca teria prestado servigos para a empresa JB Servigos Gerais Ltda.
Além disso, seu balango patrimonial de 2018, apresentado na Licitagdo, ndo corresponderia a
declaragao encaminhada a Receita Federal.

Com este escopo, a SFC em seus procedimentos de fiscalizagdo solicitou
a empresa BSG Servigos e Solu¢des EIRELI o Contrato de prestacdo de servigos firmado com JB
Servicos Gerais Ltda. (tomadora do servigo atestado) e recebeu copia do referido Instrumento e do
respectivo recibo de pagamento. A fim de reforcar a autenticidade dos documentos, a Auditoria
solicitou a tomadora do servigo a confirmagao deles, tendo a empresa JB reconhecido sua validade.

Nessa seara, entendo que sao suficientes e plausiveis o Contrato firmado
entre as partes e o recibo de pagamento pelos servigos prestados como prova de que o atestado de
capacidade técnico operacional apresentado na Licitacdo tem fundamento.

Em relacdo ao balango patrimonial de 2018, apresentado na Licitagao,
ndo corresponder a declaracdo encaminhada a Receita Federal, a Pasta buscando esclarecer o
ocorrido, trouxe aos autos declaragdao dos contadores da empresa vencedora do Certame (pecas 33
e seguintes) confirmando e justificando que ocorreu uma falha no sistema contabil de escrituracao,
ensejando a necessaria retificagao do balango, por meio do Termo de Verificagdo de Substitui¢ao
do SPED ECD 2018/2019, tendo em vista que algumas contas estavam com saldo referente ao
exercicio de 2017, destacando, contudo, que essa necessaria retificacdo ndo interferiu na saude
financeira da empresa, bem como os principais indices contdbeis ndo foram alterados.

Neste sentido, apesar do balango apresentado na Licitagdo "ndo bater
com o balan¢o enviado a Receita Federal", ficou clara e justificada a necessidade da sua
retificacdo, sendo certo que alteragcdes contdbeis sdo legitimas e plenamente possiveis no
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ordenamento juridico, portanto, sob o meu ponto de vista ndo esta configurada qualquer ilegalidade
por parte da empresa ou irregularidade no proceder da Pregoeira.

Assim sendo, nos limites consignados pela Dentncia formulada e de
acordo com os trabalhos realizados pelos técnicos desta Casa, considero que as conclusdes
apresentadas trouxeram esclarecimentos aos questionamentos origindrios, revelando que sdo
improcedentes os fatos alegados.

Dessa forma, conhego da Dentincia e julgo-a improcedente.
Cumpra-se o disposto no artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal,
arquivando-se posteriormente os presentes autos.

TCM, 09 de fevereiro de 2022.

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor
MBMRB
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Assinado digitalmente
por ROBERTO TANZI
BRAGUIM

Data; 24/02/2022

II - ACORDAO

Processo - TC/022170/2019

Denunciante protegldo por forca das Leis 12.527/2011 e 13.460/2017

Denunciadas Secretaria Municipal das Subprefeituras ¢ BSG Servicos e Solugdes —
Eireli

Objeto - Denuncia sobre supostas irregularidades nos documentos apresentados

para o Pregdo Eletronico 22/SMSub/Cogel/2019, cujo objeto ¢ a
prestagdo de servigos de monitoramento "in loco" e confirmacao das
necessidades das demandas do 156 através de mao de obra
especializada, fornecimento de motocicletas com combustivel,
quilometragem livre e smartphone com acesso ininterrupto a internet,
para a execuc¢do dos servigos no ambito do Municipio de Sdo Paulo
(Demanda Ouvidoria 20190268)

3.198* Sessdo Ordinaria

DENUNCIA. SMSUB. Apuragio de supostas irregularidades
nos documentos apresentados para o pregdo cujo objeto ¢ a
prestagdo de servigos de monitoramento e confirmagdo das
necessidades das demandas do 156. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o
Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da

denuncia, e, no mérito, em julga-la improcedente.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se cumpra o disposto

no artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, com o posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO TUMA -
Revisor, MAURICIO FARIA ¢ DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 9 de fevereiro de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator

/he

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 24/02/2022
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