TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-607/2025

Processo - TC/021538/2024

Representante - José Eduardo Bello Visentin

Representada - Empresa de Tecnologia da Informacao e Comunicacdo do Municipio de
Sdo Paulo — Prodam-SP S.A.

Objeto - Representacdo interposta em face do Edital de Pregdo Eletronico

09.004/2024-Prodam (Compras gov 99.004/2024), cujo objeto ¢ a
contratagdo de empresa para prestacao de servicos de apoio técnico
especializado de desenvolvimento de novos sistemas, manutencao
corretiva, adaptativa e evolutiva dos sistemas e arquitetura de informacao
da Prodam, desenvolvidos na Plataforma Microsoft, pelo periodo de 12
meses

67* Sessao Ordindria Nao Presencial

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. PRODAM.
APOIO TECNICO. DESENVOLVIMENTO DE
NOVOS SISTEMAS. MICROSOFT. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da
Representagdo interposta, tendo em vista o cumprimento dos requisitos regimentais previstos no

art. 55 do RITCMSP.

ACORDAM, a unanimidade, em julgé-la improcedente, pelos motivos
de fato e direito, considerando a ndo comprovacao de irregularidade, tendo em vista que a licitacao
em exame foi concluida, com a homologacao, adjudicagdo do objeto e formalizagao do contrato

ocorrida em 27/11/2024 com a empresa Best Projects Consultoria e Gestao Ltda.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de cdpia do
relatdrio e voto do Relator e deste Acordao ao representante e ao Diretor-Presidente da PRODAM-
SP, nos termos do art. 58 do RITCMSP, assim como as demais partes interessadas, para ciéncia,

arquivando-se os autos apos o transito em julgado.

Cod. 042 (Versdo 06)



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 16 de julho de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
RICARDO TORRES — Relator
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Processo: TC/21538/2024

Origem: Empresa  Tecnologia Inform. Comun. do
Mun.S.Paulo - PRODAM-SP S/A

Objeto: Representacdo em face do Edital de Pregao

Eletrénico 9004/2024 - Prodam (Compras gov n°
99004/2024), cujo objeto € a contratacdo de empresa
para prestacdo de servicos de apoio técnico
especializado de desenvolvimento de novos
sistemas, manutencao corretiva, adaptativa e
evolutiva dos sistemas e arquitetura de informacéao
da Prodam, desenvolvidos na Plataforma Microsoft,
pelo periodo de 12 (doze) meses.

REPRESENTACAO. PRODAM-SP.
N&o comprovacédo de irregularidades.
Auséncia de base objetiva e legal.
Inexisténcia de restricbes técnicas
excessivas. Homologacéo,
adjudicacdo do objeto e formalizacéo
do contrato.

Conhecimento. Improcedéncia.
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RELATORIO
Egrégio Plenario,

Trago a julgamento Representacdao proposta por
José Eduardo Bello Visentin em face do Pregédo Eletrbnico n°
09.004/2024 da Empresa de Tecnologia da Informacéo e Comunicacao
do Municipio de Sao Paulo (PRODAM), cujo objeto € a contratacéo de
empresa para prestacao de servicos de apoio técnico especializado de
desenvolvimento de novos sistemas, manutencao corretiva, adaptativa
e evolutiva dos sistemas e arquitetura de informagcdao da PRODAM
desenvolvidos na Plataforma Microsoft, pelo periodo de 12 (doze)

meses.

O Representante argumentou a existéncia de vicios
no ato convocatorio, e requereu a concessao de liminar para suspender
o procedimento e a “anulacao do procedimento ou a reforma dos itens

tidos como irregulares do ato convocatorio da licitagao”.

Dentre as irregularidades apontadas, destacam-se: a
nao estipulacdo de valores unitarios e precificacdo por item do objeto,
a restricdo de comprovacao de vinculo profissional ao celetista, sem
contemplar outros vinculos, o prazo exiguo de 2 (duas) horas para
apresentacao de planilha, a necessidade de apresentacéo de certidao
de recuperacdao judicial e de balanco patrimonial referente apenas ao
ultimo exercicio social, as exigéncias além do previsto legalmente

guanto a qualificacdo técnica, com prazo de emissao das certiddes de
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até 6 (seis) meses e necessidade de informacgdes que dependem de
terceiros, a estipulacdo de multas abusivas, a contrariedade ao
julgamento objetivo por falta de critérios na avaliagdo da execucao do
contrato, além de falta de informacdes quanto ao local de prestacao dos

Servicos.

Ato continuo, o Representante apresentou nova
peticdo complementando os termos da inicial e mencionou mais uma
possivel irregularidade, referente a “determinagao do subitem 8.6.17 do
ato convocatorio, bem como toda a descricdo de seu anexo XVI, de que
haja o reconhecimento especifico pela Information Services Group
(ISG), quando poderia ser utilizado o critério mundial do préprio
fabricante Microsoft, que €& publico por competéncias reconhecidas
anualmente a seus parceiros, ou seja, ora se restringe a participacéo
de empresas que investem em sua qualificacdo diretamente junto a
Microsoft”. Ademais, questionou a necessidade de utilizacido de |A da
Microsoft e do ChatGPT.

Recomendou-se a Origem a apresentacdo a esta
Corte das justificativas e esclarecimentos acerca da presente
Representacdo, de forma a demonstrar a regularidade dos atos

praticados previamente a homologacéao do certame (peca 17).

A Origem apresentou manifestacdo alegando a
auséncia de confrontacédo da Representacao com a Lei n°® 13.303/2016

e com o Regulamento Interno de Licitagcdes e Contratos da PRODAM-
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SP, a falta de competéncia do TCE/SP sobre a matéria, além da
contrariedade a boa-fé objetiva, eis que o Representante se valeu de

presuncdes que contrariam mencionado principio (pecas 22/23).

A Auditoria apresentou o relatério conclusivo

concluindo pela procedéncia parcial da representacéo (peca 26).

Instada a se manifestar, a Origem informou que “a
sessao de licitagcdo, cuja abertura ocorreu em 01/11/2024, com valor
apurado em pesquisa de precos de R$ 57.857.990,40, foi finalizada na
manha de hoje (07/11/2024), cuja vencedora foi a empresa Best
Projects Consultoria e Gestdo LTDA., que ofereceu R$ 48.590.841,60.”
(peca 27).

A Auditoria manteve sua conclusao anterior de peca
26 (peca 30).

O Representante apresentou manifestacdo e
suscitou ter ocorrido novos fatos. Em sintese, aduziu que o resultado
da licitagcdo confirmou as restricbes técnicas havidas no Edital, ja que
‘a0 menos uma empresa parceira Microsoft foi alijada da disputa e, de
todas as muitas empresas com competéncia na categoria Gold, apenas

duas participaram”. (pecgas 32/35).

A Auditoria concluiu no sentido de que a nao

participacao/possivel desclassificacéo de empresas por
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desatendimento a item do Edital ndo acarretou prejuizo a licitacao,

sendo improcedente o acrescido pelo Representante (peca 38).

A AJ opinou pelo conhecimento da representacao e

no mérito pela improcedéncia total (pecas 40/41).

A PFM requereu o julgamento pela improcedéncia da

representacao (peca 44).

A Secretaria Geral, as pecas 46 e 47, opinou pelo
conhecimento da Representacéo e, no mérito, pela sua improcedéncia.
Além disso, cumpre registro que realizou consulta no Sistema Atomo
ao processo SEI n°® 7010.2024/0006190-5, no qual foi constatado que
a licitacdo em exame foi concluida, com homologacéao, adjudicacéo do
objeto e formalizacdo do contrato ocorrida em 27/11/2024 com a

empresa Best Projects Consultoria e Gestao Ltda.

E o relatério.
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VOTO

E o caso de CONHECER da Representacéo e, no
merito, julga-la IMPROCEDENTE.

1. Preliminarmente, CONHECO da presente
Representacdo, em vistas ao cumprimento dos requisitos regimentais
(art. 55, RITCMSP).

2. Quanto ao méerito, trata-se de Representacéo
proposta por José Eduardo Bello Visentin em face do Pregao Eletronico
n° 09.004/2024 da Empresa de Tecnologia da Informacéo e Comunicacéo
do Municipio de Sdo Paulo (PRODAM), cujo objeto € a contratacdo de
empresa para prestacao de servicos de apoio técnico especializado de
desenvolvimento de novos sistemas, manutencao corretiva, adaptativa e
evolutiva dos sistemas e arquitetura de informacdo da PRODAM

desenvolvidos na Plataforma Microsoft, pelo periodo de 12 (doze) meses.

3. Verifico, no sentido do quanto opinado pela
Assessoria Juridica (pecas 40 e 41) e pela Secretaria Geral (pecas 46 e
47), que a representacdo se baseou em termos genéricos, ndo se
justificando tecnicamente ou apresentando indicios de prejuizo financeiro
e/ou violacdo a competitividade do certame, ante a auséncia de

parcelamento do objeto.
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4. Nesse sentido, ndo houve impugnacao aos atos
licitatérios em relacdo a Lei Federal n°® 13.303/2016. A PRODAM-SP, na
condicdo de sociedade de economia mista pertence a Administragao
Indireta municipal e estd adstrita aos ditames da Lei Federal n°
13.303/2016 — a Lei das Estatais — e da Lei Federal n® 6.404/1976,
conforme previsto em seu Estatuto Social. Ressalta-se a aplicacéo
subsidiaria do regime da Lei n° 14.133/2021.

5. Sobre a exigéncia da certidao de recuperacao
judicial, entendo ser necessario ter conhecimento da situacéo econémico-
financeira da empresa licitante, in casu, para que se possa averiguar se a
mesma tera condi¢cdes para cumprir o contrato a ser firmado, néo se

tratando de excesso.

6. Do mesmo modo, sobre a alegacdo de falta de
competitividade e existéncia de restricdes técnicas excessivas, seguindo
0 quanto opinado pelo Corpo Técnico deste Tribunal (peca 46), ndo

verifico base objetiva, portanto, improcedente.

7. Por fim, cumpre ressaltar que em consulta ao
processo SEI n° 7010.2024/0006190-5, realizada pela Secretaria Geral
deste Tribunal, constatou-se que a licitagdo em exame foi concluida, com
homologacéo, adjudicacdo do objeto e formalizagdo do contrato ocorrida

em 27/11/2024 com a empresa Best Projects Consultoria e Gestéo Ltda.
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Diante do exposto CONHECO da Denuncia e, no
mérito, julgo-lhe IMPROCEDENTE pelos motivos de fato e Direito

expostos.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Diretor
Presidente da PRODAM-SP, bem como as demais partes interessadas

no feito, para ciéncia do presente voto e do acordao resultante.

ApOs o transito em julgado, e cumpridas as cautelas

de praxe, arquivem-se 0s autos.

E como voto.
Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro

2/08/2025
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