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TC 21.432/2019

REPRESENTACAO. SGM. SPTURIS. Projeto de Lei do
Executivo PL-00749/2019. Plano de Reorganizagcéo da
Administracdo Publica Municipal Indireta, para as
areas remanescentes nos imoéveis que abrangem o
Parque Anhembi e 0 Sambddromo e a inconsisténcia
dos valores referenciais arbitrados para as areas do
Pavilhdo SQL 073.284.0002, relativos a alienacdo de
acdes de titularidade do Municipio, representativas
do capital social da SP TURIS. 1. Dentre as funcdes
do Tribunal de Contas n&o se insere a analise de atos
normativos de forma genérica e abstrata, o que
caracteriza a impossibilidade do Orgédo de Controle
Externo de analisar a legalidade de matéria debatida
em processo em tramite no Poder Legislativo.
Acorddo TCU 963/2019 — Plenario. NAO CONHECIDA.
Votacdo Unanime.

242 Sesséo Ordinaria Ndo Presencial

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sédo Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em ndo conhecer da representacéo, tendo em vista a impossibilidade deste
Orgéo de Controle Externo analisar a legalidade da matéria debatida em processo
legislativo em tramite no Poder Legislativo Municipal.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se

cumpra o artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, arquivando-se, apos, estes
autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSELI.

Sé&o Paulo, 16 de junho de 2021.

JOAO ANTONIO
Presidente

EDUARDO TUMA
Relator
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RELATORIO

Cuida o presente de Representacdo interposta pelos
Senhores Raymundo Pedro Gongalves Filho e José Luiz Cordeiro Lopes (membros
do Conselho de Representacdo de Empregados da Sao Paulo Turismo S.A. -
CRESPTuris) em face do Projeto de Lei do Executivo PL-00749/2019 (Plano de
Reorganizacdo da Administracdo Publica Municipal Indireta), atinente a desafetacao
de areas publicas remanescentes nos imoveis que abrangem o Parque Anhembi e o
Sambdédromo, propriedades da Sao Paulo Turismo S.A. - SPTuris, e da
inconsisténcia de valores quanto ao referencial arbitrado pela Secretaria de
Governo para as areas do Pavilhdo SQL 073.284.0002, ambos fatos relativos a
alienacao de acdes de titularidade do Municipio representativas do capital social da
SPTuris.

Em sintese, solicitam os Representantes a apuracdo da
regularidade nos tramites adotados pela Prefeitura no processo de desafetacdo de
areas referentes aos iméveis do Complexo do Anhembi, incluidas as areas publicas
que haviam sido incorporadas irregularmente a esses imdéveis, atualmente de
propriedade da S&o Paulo Turismo S.A. (SPTuris).

Nesta representacdo, o CRESPTuris anuncia que a
Prefeitura encaminhou o Projeto de Lei — PL n° 749/2019 (Plano de Reorganizacéo
da Administracdo Publica Municipal Indireta) a Camara Municipal de S&do Paulo que
trata, dentre outros temas, da extincdo da SPTuris, revertendo todos os seus ativos
a PMSP, incluidos, no caso, os iméveis do Complexo do Anhembi, objeto da disputa
tratada no e-TCM n° 10652/2018. Assim, roga o Representante para que o TCM
apure a regularidade do procedimento adotado pela Prefeitura e a consisténcia dos
valores referenciais arbitrados nesse PL para os iméveis em comento.

Em seu Relatério Preliminar a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle® concluiu que ndo haviam sido identificadas irregularidades
passiveis de serem abordadas por aquele Corpo Técnico, nos seguintes termos:

‘[...] a Prefeitura optou por extinguir a SPTuris e
reincorporar todos 0s seus ativos ao seu patriménio. O meio para tal intento foi o de
encaminhar um PL ao Legislativo Municipal, que passard a analisar o caso
conforme sua conveniéncia, havendo, nesse ambiente, oportunidades para que
todos os interessados se manifestem, valendo-se dos meios de participacdo do
processo legislativo, a fim de expor quaisquer Obices que prejudiquem seu
encaminhamento.

Em consulta ao sitio da Camara Municipal de Sao Paulo,
identificamos que o PL ainda esta em tramitagdo. Até a data de conclusdo desta
manifestagcéo, o mais recente documento elaborado pelo Legislativo foi o Parecer n°
2.484/2019 da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa (peca

! Peca 10.
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9), que nao fez nenhuma ressalva acerca do Capitulo IX - Da autorizagdo para a
extingdo da S&o Paulo Turismo S.A., que trata dos assuntos abordados pelo
representante. Assim, em nossa compreensdo, ndao haveria que se falar em
irregularidades quanto ao procedimento.

Sobre os precos referenciais elencados no PL para os
imoveis da SPTuris, ponderamos que cabe a Camara avaliar sua adequacao
conforme a técnica e as praticas admissiveis na avaliacdo de imoveis, bem como a
pertinéncia de se incluir tais precos no bojo desse PL. J& quanto aos comparativos
dos precos dos imoveis apresentados pelo peticionario, ressalvamos que as
diferencas ali apontadas tém natureza meramente especulativa, dado o atual
estagio de discussado da matéria na Camara.

Por tais razfes, abstemo-nos de nos pronunciar sobre os
valores ali definidos, pois sua simples inclusao na proposta de lei encaminhada pelo
Executivo ndo representa ameaca iminente ao interesse publico, fato que
certamente havera de ser enfrentado no Legislativo.

(..

A luz do exposto, com base na documentacéo encartada
e no atual estagio de tramitacdo do PL n°® 749/2019 na CMSP, nao identificamos
irregularidades passiveis de serem abordadas pela Auditoria acerca da
matéria”.

Em nova manifestacdo®, o CRESPTuris informou que o
Projeto de Lei - PL749/2019, que extingue a SPTuris, empresa de turismo e eventos
da cidade e que desafeta os imoOveis que sao objeto das citadas representacoes,
tramitava em regime de urgéncia na Camara Municipal de S&do Paulo, tendo sido
realizadas audiéncias publicas em 11 e 27/02.

Instada a manifestar-se, a AJCE® opinou,
preliminarmente, pela inadmissibilidade da presente Representagcdo, primeiro pelo
seguinte motivo, alegando ser passivel de superacéo por tratar-se de vicio formal:

“(...) cumpre consignar que a presente Representacao
nao preenche os requisitos de admissibilidade para o seu regular conhecimento
(pecas 01/02), dada a auséncia das coOpias dos documentos necessarios para a
qualificacdo dos Representantes, nos termos do inciso IV do artigo 55 do Regimento
Interno desta Egrégia Corte de Contas (RITCMSP)”.

Ainda preliminarmente, a inadmissibilidade da presente
Representacdo, segundo a AJCE, justifica-se pela ndo competéncia deste E. Corte
de Contas para o controle abstrato de qualquer preceito normativo, nos seguintes
termos:

% Pecas 12 e 16 (idénticas).
% Pecas 23 e 24.
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‘A admissibilidade do pedido também h& que ser
examinada sobre o aspecto da questéo trazida a este E. Tribunal, que envolve a
insurgéncia dos Representantes, em face de Projeto de Lei de autoria do Poder
Executivo, ja aprovado pela Camara do Municipio de S&do Paulo, em segunda
votagdo, conforme publicacdo exarada em 03/03/2020 no Diario Oficial da Cidade
de S&o Paulo, conforme documentacéo anexa.

Com efeito, dentre as funcgOes fiscalizatoria, opinativa,
julgadora e sancionadora do E. Tribunal de Contas, ndo se insere a andlise da
legislacdo de forma genérica e abstrata.

Se tal competéncia coubesse a esta E. Corte de Contas
ter-se-ia verdadeira inversédo da presuncao de legitimidade da lei votada e aprovada
pelo Poder Legislativo.

Ainda que se admita a possibilidade de esta Colenda
Corte verificar, no caso concreto, em processo de analise de atos, contratos ou
contas publicas, a constitucionalidade da lei, de qualquer modo faltaria ao Tribunal
de Contas a competéncia para o controle abstrato de qualquer preceito normativo.

Neste contexto, entendo que ndo estdo reunidos os
requisitos de admissibilidade da Representacdo previstos no artigo 55, caput do
RITCMSP.

(...)

Ante 0 exposto, entendo que a presente Representacao
ndo reune condicdes de admissibilidade, razdo pela qual, opino pelo néo
conhecimento do pedido, nos termos artigo 55, caput do RITCMSP e das razdes
oferecidas”.

A d. Procuradoria da Fazenda Municipal, na esteira das
manifestacbes dos Orgdos Técnicos desta E. Corte de Contas, requereu que a
presente Representacéo deixe de ser conhecida, com o consequente arquivamento
dos autos®.

No mesmo sentido, a Secretaria Geral, na esteira do
entendimento esposado pela SFC e pela AJCE, opinou pelo ndo conhecimento da
Representacao’.

“(...) A meu ver, caso um tribunal de contas identifique
qualquer irregularidade que cause prejuizo ao erario publico (ainda que chancelada
por lei), deve adotar as providéncias cabiveis (e possiveis juridicamente), pois a sua
inércia configuraria complacéncia/transigéncia com a ma gestdo dos recursos
publicos — postura incompativel com a sua fungédo preponderante de fiscalizacéo,
prevista na Constituicao Federal.

* Peca 27.
> Pecas 29 e 30.
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Por fim, vale registrar que: (i) o Projeto de Lei n°
749/2019 ja se tornou lei — a Lei Municipal n® 17.433/20 (publicada em 29.07.2020);
(i) o TC/10652/2018 — que trata da incorporacgdo irregular de areas publicas as
matriculas dos iméveis do Complexo do Anhembi (processo mencionado pela SFC
em sua Peca 10) — ainda ndo foi julgado por esta Egrégia Corte de Contas
(conforme consulta realizada na data de hoje no Sistema e-TCM).

CONCLUSAO

Do exposto, opino pelo ndo conhecimento da
Representacéo, na esteira do entendimento esposado pela SFC e pela AJCE, sem
prejuizo das determinacdes pertinentes”.

E o relatorio.

VOTO

Cuida o presente de Representacdo interposta pelos
Senhores Raymundo Pedro Gongalves Filho e José Luiz Cordeiro Lopes (membros
do Conselho de Representacdo de Empregados da Sdo Paulo Turismo S.A. -
CRESPTuris) em face do formato escolhido pela Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo para desafetar, através do Projeto de Lei do Executivo PL-00749/2019 (Plano
de Reorganizacdo da Administracdo Publica Municipal Indireta), as areas publicas
remanescentes nos imoveis que abrangem o Pargue Anhembi e 0 Sambo6dromo,
propriedades da S&o Paulo Turismo S/A, bem como em face da inconsisténcia de
valores quanto ao referencial arbitrado pela Secretaria de Governo - SGM para as
areas do Pavilhdo SQL 073.284.0002, ambos fatos relativos a alienacdo de acdes
de titularidade do Municipio representativas do capital social da Sdo Paulo Turismo
S.A.

Preliminarmente, quanto a admissibilidade, verifica-se
gue a presente Representacdo ndo preenche os requisitos de admissibilidade para
0 seu regular conhecimento, dada a auséncia das cOpias dos documentos
necessarios para a qualificacdo dos Representantes®, nos termos do inciso IV do
artigo 55 do Regimento Interno desta Egrégia Corte de Contas (RITCMSP).

Entretanto, como se trata de falha formal, sob o prisma
juridico, tal auséncia nao se configura como 6Obice para o conhecimento da presente
Representacéo.

No entanto, ainda preliminarmente, ha outra questdo a
ser enfrentada, ou seja, a insurgéncia dos Representantes em face de Projeto de
Lei de autoria do Poder Executivo, ja aprovado pela Camara do Municipio de Sao

® Pecas 01 e 02.
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Paulo, em segunda votacéo, conforme publicacdo exarada em 3 de marco de 2020
no Diéario Oficial da Cidade de Sao Paulo.

Isto porque, dentre as funcfes fiscalizatéria, opinativa,
julgadora e sancionadora do E. Tribunal de Contas, ndo se insere a analise de atos
normativos de forma genérica e abstrata, o que caracteriza a impossibilidade deste
Orgdo de Controle Externo de analisar a legalidade da matéria debatida em
processo legislativo em tramite no Poder Legislativo Municipal.

Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Contas da Uniéo,
no Acordao 963/2019 — Plenario, publicado no Boletim de Jurisprudéncia n° 263, de
21/05/2019:

‘O TCU nédo tem competéncia para promover, em
abstrato, o controle formal e material da legalidade e da constitucionalidade de atos
normativos; porém, pode apreciar a constitucionalidade de normas juridicas e atos
do Poder Publico, em controle difuso, de modo incidental, nos processos em que
sejam analisadas matérias de sua competéncia (Sumula STF 347)”.

Ndo estdo reunidos, portanto, o0s requisitos de
admissibilidade da Representacdo previstos no artigo 55, caput, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, na medida em que a matéria posta em discussao
nao encontra abrigo no ambito da competéncia deste E. Tribunal.

Ante 0 exposto, com amparo nos pareceres da
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle
Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, cujos
fundamentos adoto como razdes de decidir e passam a integrar o presente voto,
NAO CONHECO DA REPRESENTACAO, tendo em vista a impossibilidade de este
Orgao de Controle Externo analisar a legalidade da matéria debatida em processo
legislativo em tramite no Poder Legislativo Municipal.

Intimem-se a Origem e 0s Representantes da presente
decisao.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.



