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Processo - TC/021341/2019

Denunciante - Protegido por forca das Leis 12.527/2011 e 13.460/2017

Denunciada - Secretaria Municipal da Cultura

Objeto - Denlincia encaminhada a Ouvidoria deste Tribunal sobre supostas
irregularidades no Edital de Chamamento Publico

08/2019/SMC/CFFC, cujo objeto ¢ a 4* Edi¢do do Programa de
Fomento a Cultura da Periferia de Sao Paulo

312 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

DENUNCIA. INSPECAO. SMC. Verificagdo de supostas
irregularidades no Edital de Chamamento Publico cujo
objeto ¢ a 4* Edi¢ao do Programa de Fomento a Cultura da
Periferia de Sao Paulo. CONHECIDA. IMPROCEDENTE.
RECOMENDACAO. 1. Aprimore a redagdo de seus editais
do Programa de Fomento a Cultura da Periferia de Sio
Paulo, de forma a facilitar a compreensdo quanto a
necessidade de, quando for o caso, todos os interessados
comprovarem residéncia em bolsdo com alto indice de
vulnerabilidade social, além de deixar claro quais as formas
possiveis de justificar a existéncia desses bolsdes. Votagdo
undnime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

inspe¢do e dos resultados alcancados, para fins de registro.

ACORDAM, a unanimidade, diante do apurado na inspecdo, em
conhecer da dentncia, e, no mérito, em julga-la improcedente, recomendando que a Secretaria
Municipal de Cultura aprimore a redagao de seus editais do Programa de Fomento a Cultura da
Periferia de Sao Paulo, de forma a facilitar a compreensao quanto a necessidade de, quando for o
caso, todos os interessados comprovarem residéncia em bolsdo com alto indice de
vulnerabilidade social, além de deixar claro quais as formas possiveis de justificar a existéncia

desses bolsdes.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o cumprimento do artigo

58 do Regimento Interno desta Corte, com o posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEIL

Sao Paulo, 23 de margo de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
EDUARDO TUMA — Relator
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312 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL — PLENO
Item 9°

9)TC 21.341/2019 - Denunciante protegido por forga das Leis n.% 12.527/2011 e
13.460/2017 - Secretaria Municipal da Cultura - Denuncia encaminhada a Ouvidoria deste
Tribunal sobre supostas irregularidades no Edital de Chamamento Publico
08/2019/SMCI/CFFC, cujo objeto é a 4% Edicdo do Programa de Fomento a Cultura da
Periferia de S&o Paulo (FCCF) (Processo Eletronico)

RELATORIO

Trata o presente de procedimento de fiscalizagdo, na modalidade INSPECAO, para
verificar a veracidade da DENUNCIA, com solicitacdo de sigilo, encaminhada & Ouvidoria
deste Tribunal de Contas (Memorando Ouvidoria n°® 094/2019 - Demanda 20190318), sobre
possiveis irregularidades praticadas pela Secretaria Municipal de Cultura no Edital de
Chamamento Publico n° 08/2019, para a elaboracdo da 4% Edicdo do Programa de Fomento a
Cultura da Periferia de S&o Paulo.

A denuncia (peca 2), em breve sintese, aponta que a Secretaria Municipal de Cultura
— SMC néo agiu com a devida observancia da legislacdo pertinente, quando da adocdo dos
procedimentos para a selecdo de projetos — o0s coletivos concorrentes as areas 1 e 4, mais
precisamente por alegada desclassificacdo irregular do coletivo inscrito no certame,
decorrente da suposta ndo comprovacdo de residéncia em bolsdo de vulnerabilidade social,
com indeferimento do recurso administrativo pela Secretaria Municipal de Cultura, que nédo
teria disponibilizado aos interessados a ata elaborada pela Comisséo Julgadora.

Por determinacdo do Nobre Conselheiro Relator a época (peca 5), expediu-se oficio a
Origem, para que tomasse ciéncia e apresentasse manifestacdo acerca do teor da Denuncia
formulada.

Devidamente intimada, a Origem apresentou defesa (peca 22), juntando a
manifestacdo ofertada pela sua Supervisao de Diversidade Cultural, departamento responsavel
pela gestdo do Programa de Fomento a Cultura da Periferia da Pasta.

Na peca 22 a Origem argumentou, em apertada sintese, que o grupo deixou de
indicar e justificar, no corpo do projeto, a condi¢cdo de bolsdo de uma das integrantes do
nacleo; as informacBes apresentadas pelo coletivo na denuncia apresentada ao TCM néo
constavam da documentacdo inscrita no edital; e por orientacdo decorrente do Edital e da Lei
de Fomento a Cultura da Periferia, a Comisséo de Selecdo baseou-se, & luz do principio da
isonomia, nos critérios objetivos de justificativa do bolséo. Mais precisamente (peca 22 - fls.
4 eb):

O requerente participou como interessado da selecdo da 42 edigdo do Fomento a
Cultura da Periferia, edital n°08/2019/SMC/CFFC, inscrevendo-se na condicdo de bolsdo da
Area 1. Neste caso, portanto, conforme regras ja citadas, os representantes do ndcleo devem
comprovar residéncia e atuacdo no bolsio ou Areas 2 ou 3. O coletivo apresentou 0s
comprovantes de endereco dos 3 (trés) integrantes do nucleo (SEI 026760593), conforme
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orienta o item 21, alinea c, do Edital, comprovando a moradia no periodo de 3 (trés) anos nos
respectivos territérios, de acordo com a exigéncia prevista no artigo 12 da Lei de Fomento a
Periferia;

Dois dos integrantes comprovaram adequadamente sua area do moradia. Conforme
0s comprovantes e informacBes constantes no Anexo Il preenchido pelo coletivo (SEI
026760687), uma terceira integrante do nucleo, [...], reside no distrito do Belém, informacéo
confirmada pelo georreferenciamento da plataforma Geosampa.

()

De acordo com as informacdes levantadas pela Plataforma GeoSampa, a localidade
da residéncia, (...), esta em area de baixa vulnerabilidade social.

()
Conclusao

Nota-se que, ainda que o coletivo apresente projeto de exceléncia, em campo de
atuacio em bolsdo da Area 1, o grupo ndo indicou e justificou, no corpo do projeto, a condicio
de bolsdo de uma das integrantes do ndcleo. Ainda que, no recurso apresentado a este
departamento e no relato ao eximio Tribunal de Contas, o coletivo apresente a situacdo de
moradia da integrantes, isso ndo acontecia na documentacdo inscrita no edital e, por orientacdo
decorrente do Edital e da Lei de Fomento a Cultura da Periferia, a Comissdo de Selecdo
baseou-se, & luz do principio da isonomia, nos critérios objetivos de justificativa do bolséo.

A Inspecdo foi determinada pelo entdo Conselheiro Relator, que conheceu da
dendncia recebida pela Ouvidoria e determinou sua autuagdo, conforme despacho a pega 24.

Considerando a natureza dos fatos e os dados ora disponiveis, a SFC sugeriu (pec¢a
27) a realizacdo de uma auditoria, na modalidade inspecdo, “para a obtencdo de maiores
esclarecimentos, especialmente quanto aos procedimentos adotados no processo de selecdo
dos grupos contemplados na 4% Edicdo do Programa de Fomento a Cultura da Periferia de
Sao Paulo”.

Autuado este TC em decorréncia da Ordem de Servigo n® 2020/02384 (peca 30),
emitida em 20/08/2020, foi encaminhado para a Coordenadoria Il elaborar o respectivo
Relatdrio de Inspecdo (peca 41 - e anexos de 30/40), realizado no periodo de 13.08.2020 a
01.03.2021, momento em que a Especializada concluiu pela improcedéncia da Denuncia e
propbs Recomendacao para que a Secretaria Municipal de Cultura aprimore a redacdo de seus
editais do Programa de Fomento a Cultura da Periferia de Sdo Paulo, de forma a facilitar a
compreensao, nos seguintes termos:

Diante do apurado, concluimos pela improcedéncia da dendncia contra o Edital de
Chamamento Publico n° 08/2019/SMC/CFFC (42 Edicao do Programa de Fomento a Cultura da
Periferia de S&o Paulo), tendo em vista que ndo foram encontradas evidéncias de
irregularidades nos atos da Comisséo de Selegao.

Porém, com o intuito de se evitar, em licitagdes futuras, a ocorréncia de contestagdes quanto a
existéncia de bolsdo no local de residéncia dos interessados, considerando ainda o perfil
socioecondmico do publico alvo do edital, propomos a seguinte recomendacdo a Secretaria
Municipal de Cultura (SMC):

Recomendacéo: Que a Secretaria Municipal de Cultura (SMC) aprimore a redacdo de seus
editais do Programa de Fomento a Cultura da Periferia de Sdo Paulo, de forma a facilitar a
compreensdo quanto a necessidade de, quando for o caso, todos 0s interessados comprovarem
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residéncia em bolsdo com alto indice de vulnerabilidade social, além de deixar claro quais as
formas possiveis de justificar a existéncia desses bolsdes.

A vista das conclusdes supramencionadas, determinou-se (peca 42) a expedicdo de
oficios dirigidos a Secretaria Municipal de Cultura, bem como aos responsaveis indicados
pelo Orgdo Técnico, a fim de que fossem cientificados das conclusbes da Subsecretaria de
Fiscalizacéo e Controle e manifestacdo no prazo de 15 dias.

Apos devidamente intimados (pecas 43 a 50), a entdo Chefe de Gabinete da pasta
ofereceu resposta (peca 55). Os demais interessados deixaram transcorrer in albis o prazo para
manifestacdo, de acordo com informacdo da Unidade Técnica de Cartorio, Cadastro e
Arquivo, integrante da peca 58.

Foi providenciada a juncdo dos documentos enviados pela entdo Chefe de Gabinete
(peca 55), que alegou, em apertada sintese, que todos os requisitos previstos em Lei e no
Edital do certame foram devidamente cumpridos pela SMC, com a publicidade de todas as
decisOes, que estavam devidamente fundamentadas, ndo havendo razdo para as alegacdes de
irregularidades apresentadas pelo denunciante, requerendo ao final pela improcedéncia da
dendncia.

Destaca-se 0 disposto no item 14 da peca 55, por sintetizar a motivacdo para a
desclassificacdo do Denunciante, in verbis:

“Portanto, tendo em vista que o (...) ndo apresentou documentacao que comprovasse a
existéncia de Bols&o de alta vulnerabilidade econdmica na Area 01, na qual se inscreveu,
foi desclassificado do certame sob a justificativa ‘N&o justifica ser bolséo ou nem todos os
integrantes comprovam residéncia no bolsio’, com base no previsto no item 18 do Edital.

Determinou-se (peca 59) nova manifestacdo da SFC, para que opinasse acerca das
alegacOes apresentadas pelos intimados, momento em que ratificou a “conclusdo pela
improcedéncia da dendncia contida na peca 2 (itens 3.2 e 3.3 do Relatorio de Inspecdo, peca
41), relacionada ao Edital de Chamamento Publico n°® 08/2019/SMC/CFF, bem como a
proposicdo de recomendacdo a Origem, a qual se encontra expressada no item 3.2.1 do
referido relatorio e em sua concluséo”.

Encaminhados (peca 62) os autos para manifestacdo da Assessoria Juridica de
Controle Externo para ciéncia e manifestacdo, esta apresentou seu parecer (pecas 63 e 64),
acompanhou a Especializada e opinou pelo conhecimento da Denuncia e, no mérito, pela
improcedéncia, assim concluindo:

Por todo o exposto, é nosso entendimento que a andlise efetuada pela comisséo
julgadora, nomeada no &mbito da Secretaria Municipal de Cultura, seguiu rigorosamente
todas as determinacdes legais traduzidas no corpo do Edital de Chamamento Publico n°
08/2019/SMC/CFFC e, desse modo, acompanhamos a conclusdo da Auditoria,
considerando improcedente a denincia formulada perante a Ouvidoria deste E.
Tribunal.

Quanto a recomendagdo formulada pela Auditoria, para que a Secretaria
Municipal de Cultura aprimore a redacdo dos editais destinados ao Programa de
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Fomento a Cultura da Periferia de S&o Paulo, julgamos pertinente, podendo ser adotada,
a critério do Exmo. Sr. Conselheiro Relator.

A Procuradoria da Fazenda Municipal acompanhou integralmente as manifestacGes
dos preopinantes, no sentido da improcedéncia da dendncia e requereu o ulterior
arquivamento dos autos (pega 67).

Por fim, a Secretaria Geral (pegas 69 e 70) acompanhou 0s preopinantes e propugnou
pela improcedéncia da denlncia, nos seguintes termos (peca 69, fl. 4):

Acompanho o entendimento expressado pela Especializada e também reforcado
pela Assessoria Juridica de Controle Externo e Procuradoria da Fazenda Municipal —
PFM pela improcedéncia da Denuncia.

Deixo, ainda, a critério superior a adogdo da Recomendacdo de aprimoramento da
redacdo dos editais do Programa de Fomento a Cultura da Periferia de S&o Paulo, de
forma a facilitar a compreensdo quanto a necessidade de comprovagdo em residéncia em
bolsdo com alto indice de vulnerabilidade social, delimitando quais as formas possiveis de
justificar a existéncia desses bolses.

Por todo o exposto, s.m.j., opino pelo conhecimento da Denuncia e, no mérito, pela sua
total improcedéncia, em razdo de ndo ter se confirmado a existéncia de supostas
irregularidades no EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO n° 08/2019/SMC/CFFC,
para a elaboracdo da 42 Edicdo do Programa de Fomento a Cultura da Periferia de Sdo
Paulo, promovido pela Secretaria Municipal de Cultura— SMC.

Sem embargo das recomendagdes cabiveis, € 0 meu parecer que submeto a consideragéo
de Vossa Senhoria.

E o relatério.
VOTO

Trata o presente de procedimento de fiscalizagdo, na modalidade INSPECAO, para
verificar a veracidade da DENUNCIA encaminhada & Ouvidoria deste Tribunal de Contas
(Memorando Ouvidoria n° 094/2019 - Demanda 20190318), sobre possiveis irregularidades
praticadas pela Secretaria Municipal de Cultura no Edital de Chamamento Publico n°
08/2019, tendo por objeto a 42 Edicdo do Programa de Fomento a Cultura da Periferia de Sdo
Paulo.

Preliminarmente, quanto a admissibilidade, verifica-se que, apesar de ndo estarem
preenchidos todos os requisitos regimentais, como a prova da cidadania, a mesma traz por
escrito fatos tidos pela denunciante irregulares e cometidos por Orgdo jurisdicionado a este
Tribunal de Contas do Municipio.

Assim, conforme entendimento pacifico ja consolidado nesta Egrégia Corte de
Contas, em razdo do interesse publico, a falta de identificacdo e comprovacdo de cidadania
pode ser relevada. Ademais, a presente Inspecdo foi determinada pelo entdo Conselheiro
Relator, que conheceu da dendncia recebida pela Ouvidoria e determinou sua autuacéo,
conforme despacho a peca 24.
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No que concerne ao mérito, segundo reporta a denlncia, houve desclassificacéo
irregular de coletivo inscrito, por ndo conseguir comprovar residéncia de todos os membros
inscritos em "um bolsdo de vulnerabilidade social” e, na sequéncia, a Origem indeferiu
recurso e ndo disponibilizou aos interessados a Ata da Comissao Julgadora.

Entretanto, a Especializada, em sua anélise, apontou que a escolha dos projetos é
feita por uma comissdo constituida em conformidade com o previsto no item 28 do edital
(peca 22 — fls. 14/15), a qual cabe tanto desclassificar os projetos que ndo cumpram 0S
requisitos obrigatdrios do edital quanto atribuir notas conforme os critérios de avaliacdo, além
de verificar o cumprimento das seguintes exigéncias (peca 41 — fl. 5):

| - Coletivo artistico que ndo comprove atuacéo na area ha, no minimo 3 (trés) anos antes do inicio das
inscricoes;

Il - Orcamento fora da faixa estipulada ou sem detalhamento;
I11 - Cronograma de realizagdo acima do prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses;
IV - Membros do Nucleo com idade inferior a 18 anos até a data de publicacéo dos resultados;

V - Membros do Nucleo que ndo comprovem residéncia na area/bolsdo do projeto hd pelo menos 3
(trés) anos.

Extrai-se do processado que o procedimento adotado pela Origem foi 0 adequado, ao
exigir a justificativa de residéncia em bolsdo, por meio de declaracdo dos integrantes do
ndcleo do coletivo.

Como restou constatado que os enderecos informados pelos coletivos das areas 1 e 4
ndo se encontram todos em areas de bolsdes, ja que a localizacdo da residéncia de um dos
integrantes ndo se encontra identificada na plataforma GeoSampa como sendo de alta
vulnerabilidade, é improcedente a dentncia quanto a este ponto.

Quanto ao segundo ponto da Denulncia, referente ao indeferimento de recurso e sem
disponibilizacdo aos interessados da Ata da Comissdo Julgadora, também ndo procede, haja
vista que para os coletivos concorrentes as areas 1 e 4, desclassificados por falta de
comprovacao de residéncia dos integrantes em areas de bolsdes, a ata da decisdo da comissdo
julgadora (peca 35, fls. 27/30), relativa aos recursos interpostos (pe¢a 35 - fls. 01/26), foi
publicada no DOC, na data de 26.10.2019 (peca 38 - fl. 06), como previsto no respectivo
edital.

Conclui-se, portanto, que o procedimento adotado pela SMC, com a apresentacao de
analises da comissdo sobre os recursos interpostos e do critério considerado na avaliacdo, esta
em conformidade com os quesitos estabelecidos nos normativos.

Ante 0 exposto, com amparo nos pareceres da Subsecretaria de Fiscalizagdo e
Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda
Municipal e da Secretaria Geral, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir e
passam a integrar o presente voto, CONHECO DA INSPECAO E DOS
RESULTADOS ALCANCADOS, PARA FINS DE REGISTRO.
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_E DIANTE DO APURADO NA INSPECAO, CONHECO DA DENUNCIA E,
NO MERITO, JULGO-A IMPROCEDENTE.

RECOMENDO, conforme sugestdo da Especializada, que a Secretaria Municipal
de Cultura (SMC) aprimore a redacdo de seus editais do Programa de Fomento a Cultura da
Periferia de Sdo Paulo, de forma a facilitar a compreensdo quanto a necessidade de, quando
for o caso, todos os interessados comprovarem residéncia em bolsdo com alto indice de
vulnerabilidade social, além de deixar claro quais as formas possiveis de justificar a existéncia
desses bolsdes.

Intime-se a Origem e os Interessados da presente deciséo.
Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.

Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, 07 de marco de 2022.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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