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ANTONIO.

TC/021145/2024

José Antonio Damasceno

Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme

Representagdo interposta, com pedido liminar, em face do Edital da
Concorréncia Eletronica 90020/SUBMG/20241, cujo objeto ¢ a
contratacdo de empresa de engenharia e/ou arquitetura para execugao
de obras para Implantagdo de Brinqueddo e Readequacdo da Praca
Carlos Koseritz — Jardim Brasil, local em é4rea sob jurisdicdo da
Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme, conforme especificacdes
constantes do ANEXO I do Edital

ACO-UTR-700/2025

REPRESENTACAO. SUBPREFEITURA. EDITAL. CONCORRENCIA.
IMPLANTACAO DE BRINQUEDAO E READEQUACAO DE PRACA.
1. Relevada a auséncia de documentos comprobatérios de Cidadania.
Recebida a inicial como Direito de Petigdo. Art. 55, RITCMSP. Art. 5°,
XXXIV, a, CRFB/1988. 2. E admissivel a exigéncia de atestados de
capacidade técnica apenas para parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas aquelas cujo valor
individual seja igual ou superior a 4% do valor estimado da contratagdo, por
se tratar de critério objetivo que visa assegurar a compatibilidade entre a
experiéncia pretérita ¢ a complexidade da futura execugdo contratual.
3. A apresentagdo de provas ou indicios relativos ao fato denunciado, ou
mesmo existéncia de ilegalidade ou irregularidade sdo critérios para o
reconhecimento das alegagdes constantes da representagdo. Art. 55, II,
RITCMSP. CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

Representagdo interposta, em que pese a auséncia de documentos exigidos no art. 55 do

RITCMSP, em respeito ao Direito de Peticdo consagrado no artigo 5°, inciso XXXIV, "a", da

CF/1988.

ACORDAM, a unanimidade, no mérito, na esteira das conclusdes da

Secretaria de Controle Externo, das manifestacoes da Assessoria Juridica e da Secretaria Geral
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desta Corte, em julga-la improcedente, uma vez que o representante nao apresentou documentos
que constituissem prova ou indicios relativos ao fato denunciado ou a existéncia de ilegalidade

ou irregularidade, nos termos do inciso III do art. 55 do RITCMSP.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o cumprimento do art. 58

do RITCMSP e das demais formalidades legais, com o posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES e EDUARDO TUMA.

Sao Paulo, 20 de agosto de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator
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Interessados:

Responsaveis:

Objeto:

Gabinete Conselheiro Joao Antonio

TC n© 21.145/2024

Subprefeitura da Vila Maria/Vila Guilherme
José Antdnio Damasceno - Representante

Roberto de Godoy Carneiro — Subprefeito de Vila Maria/Vila
Guilherme

Representacdo face do Edital da Concorréncia Eletronica n°
90020/SUB-MG/2024, cujo objeto consiste na contratacdo de
empresa de engenharia e/ou arquitetura para execucgéao de obras
para Implantacdo de Brinqueddo e Readequacdo da Pracga
Carlos Koseritz - Jardim Brasil, local em area sob jurisdicdo da
Subprefeitura  Vila Maria/Vila Guilherme, conforme
especificagbes constantes do ANEXO | do Edital;

EMENTA

REPRESENTACAO. SUB-MG. OBRAS DE
READEQUACAO DE PRACA. 1. Representagdo que
n&o preenche todos os requisitos regimentais — Art. 55 e
incisos do RITCMSP. 2. Auséncia de documentos
comprobatérios de Cidadania. 3. Demais requisitos de
admissibilidade presentes. 4. Relevagao da formalidade.
5. Recebimento da inicial como Direito de Peticdo — art.
5°, XXXIV, ‘@’, da CF/88. 6. Possibilidade a critério do
Relator. 7. Nao demonstragdo cabal dos fatos
impugnados. Improcedéncia. REPRESENTACAO
CONHECIDA.DIREITO DE PETICAO.
IMPROCEDENTE.

Trata-se de Representacio formulada por José Antbnio Damasceno,em face
do Edital da Concorréncia Eletrénica n® 90020/SUB-MG/2024, cujo objeto consiste na
contratagdo de empresa de engenharia e/ou arquitetura para execugao de obras para
Implantacdo de Brinquedao e Readequacgao da Praca Carlos Koseritz - Jardim Brasil,
local em area sob jurisdicao da Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme, conforme
especificagdes constantes do ANEXO | do Edital.

O representante, na exordial, alega que a Subprefeitura da Vila Maria/Vila
Guilherme elaborou o Edital da Concorréncia Eletronica n°® 90020/SUB-MG/2024 de
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maneira contraria a lei, uma vez que o Edital ndo observa o critério determinado pelo §
1° do art. 67 da Lei n® 14133/2021, sem apresentar qualquerjustificativa, uma vez que
considerou como item relevante a colocagdo de “grama esmeralda” e deixou de
considerar a instalagcdo do “brinquedao rotomoldado”, que sequer consta na tabela
SIURB.

Diante da suposta irregularidade, o Representante solicita a suspensao da
Concorréncia Eletronica n°® 90020/SUB-MG/2024, a fim de que sejam promovidas as
corregdes necessarias.

Recebida a Representacio, este Relator determinou a analise e manifestacéo
urgente da SCE.

Em sede de Relatério Preliminar, a SCE concluiu pela improcedéncia da
Representacdo, uma vez que ndo restou comprovada a alegada restricdo indevida no
certame, conforme peca 8.

Devidamente intimada, a Origem deixou transcorrer, in albis, 0 prazo para
apresentacdo de eventuais esclarecimentos, mormente porque a Auditoria ja havia
opinado pela improcedéncia da exordial.

Em sua manifestagdo, a Assessoria Juridica desta Corte destacou a auséncia
dos atos constitutivos do representante e de prova do quanto alegado na inicial, em
desatendimentoao art. 55, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal;todavia, considerou
que tais falhas poderiam ser relevadas, a critério do Relator. Em relagdo ao mérito, a AJ
acompanhou a Auditoria e concluiu pela improcedéncia da Representacdo, conforme
peca 17.

Ja a Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a improcedéncia da
Representacéo, conforme peca 20.

Por seu turno, a Secretaria Geral, em manifestacdo acosta a peca 22,
preliminarmente analisou as condi¢des de admissibilidade da Representagao, tendo em
vista a falta de documentos do Representante, em desacordo com o disposto no
Regimento Interno do TCMSP.

Nesse aspecto, a SG destacou que apesar da auséncia da juntada da copia
do Titulo de Eleitor do Representante, a exordial poderia ser conhecida, em respeito ao
Direito de Peti¢cao consagrado no Inciso XXXIV, ‘a@’, do Artigo 5° da Constituicao Federal
de 1988. Nesse sentido, opinou pelo conhecimento dos fatos narrados na inicial para
analise desta Corte de Contas.

No mérito, a SG acompanhou os demais Orgaos pré-opinantes no sentido de
sua improcedéncia.
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Em sua argumentacao, a SG valeu-se das conclusdes da Assessoria Juridica
a qual destacou que o Edital exigiu documentagado comprobatéria de habilitagao técnica
exclusivamente para os itens “grama esmeralda” (NC. 26) e “passeio de concreto
armado” (NC. 27).” Ja o item “brinquedao rotomoldado” ndo exige para a sua aquisi¢ido e
montagem grau de complexidade significativo ou relevancia técnica a justificar a
exigéncia de qualificagdo técnica, conforme preceitua o art. 37, XX| da CF/88, além do
seu preco ser facilmente cotado no mercado, conforme peca 16.

Ao final, a SG destacou que em consulta ao Sistema Atomo, na data de
05.05.2025, consta como ultimo ato do processo SEI respectivo o extrato do Termo de
Contrato n°® 26/SUB-MG/CP0O/2024, tendo como Contratado a empresa Amaral
Engenharia, Construgédo e Comércio Ltda, CNPJ 34.223.533/0001-54, nos seguintes
termos:

“Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme. SEI: 6058.2024/0002695-5.
OBJETO: Contratagdo de empresa de engenharia e/ou arquitetura para execugdo de
obras para implantagéo de Brinqued&o e readequacgéo da Praga Carlos Koseritz - Jardim
Brasil, em area sob a jurisdicdo da Subprefeitura de Vila Maria/Vila Guilherme, conforme
especificagbes constantes do ANEXO | do Edital. PERIODO: 120 (cento e vinte) dias
corridos a partir da data estipulada para inicio dos servigos, fixada na Ordem de Inicio
VALOR: R$ 574.231,24 (Quinhentos e Setenta e quatro mil, duzentos e trinta e um reais
e vinte e quatro centavos) NOTA DE EMPENHOQO: 155151/2024, com data de Assinatura
o dia 12/12/2024.

Ao final, assim concluiu a SG: “Diante do exposto, s.m.j., conhego da presente
Representagcdo, e no mérito, pela sua improcedéncia, na medida em que restou
justificada a ndo exigéncia de qualificagdo técnica para o item “brinquedéo rotomoldado”
no Edital da Concorréncia Eletrénica n® 90020/SUB-MG/2024.”

E a sintese do Relatorio
VOTO

Em julgamento a Representagao formulada por José Anténio Damasceno, em
face do Edital da Concorréncia Eletrdnica n® 90020/SUB-MG/2024, cujo objeto consiste
na contratagdo de empresa de engenharia e/ou arquitetura para execugéo de obras para
Implantacdo de Brinquedao e Readequacdo da Praca Carlos Koseritz - Jardim Brasil,
local em area sob jurisdicdo da Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme, conforme
especificagcdes constantes do ANEXO | do Edital.

Em sintese, o Representante alegou que a Origem néo teria observado o critério
determinado pelo § 1°do art. 67 da Lei 14133/2021, uma vez que, sem apresentar qualquer
justificativa, teria escolhido como item relevante a colocagdo de grama esmeralda, que se
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trata de procedimento relativamente simples e deixou de considerar como item qualificador
a instalagao do brinquedao rotomoldado, que sequer consta na Tabela SIURB.

No entanto,conforme bem destacou a Auditoria desta Corte de Contas, a Origem
agiu corretamente, uma vez que:

“O critério insculpido no § 1° do art. 67 da Lei 14133/2021 estabelece que a
exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.

Nesse contexto, a exigéncia de comprovagao de atestados concernente ao
item "grama esmeralda” encontra guarida legal, tendo em vista tratar-se de parcela de
relevancia financeira, com valor superior a 4% do total estimado da obra.

Em contrapartida, o item "brinqueddo rotomoldado”, embora igualmente
relevante sob o prisma financeiro, ¢ comumente objeto de subcontratagdo e, por essa
razdo, teve seu valor aferido por meio de pesquisa de mercado, conforme consta no DOC
SEI.”

Nesse diapasao, a SCE opinou pelaimprocedéncia da Representagao, opinido
esta que foi corroborada pela Assessoria Juridica e pela Secretaria Geral, conforme
pareceres de pecas 16 e 22, respectivamente.

Além do mais, conforme bem apontou a SG, a aludida licitagao foi regularmente
concluida, com a contratacdo da empresa Amaral Engenharia, Construcdo e Comércio
Ltda, cujo contrato foi assinado em 12.12.2024, pelo valor total de R$ 574.231,24
(Quinhentos e Setenta e quatro mil, duzentos e trinta e um reais e vinte e quatro centavos),
valor abaixo, inclusive, do orcamento estimado.

Por todo o exposto, conhego da Representacéo interposta por José Antdnio
Damasceno,em face do Edital da Concorréncia Eletrénican®90020/SUB-MG/2024, em que
pese a auséncia de documentos exigidos no art. 55 do Regimento Interno desta Corte,
em respeito ao Direito de Peticdo consagrado noart. 5°, inciso XXXIV, ‘@', da CF/88.

No mérito, naesteira das concluséesda SCE, das manifestagdesda AJ e da SG,
as quais adoto como razdes de decidir, julgo-a improcedente, uma vez que o
Representante ndo apresentou documentos que constituissem prova ou indicios relativos
ao fato denunciado ou a existéncia de ilegalidade ou irregularidade, nos termos do inciso lll
do art. 55 do Regimento Interno.

Comuniquem-se a Origem e o Representante da presente decisdo e, apos
cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

E como voto, Sr. Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator
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