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Processo - TC/020815/2019

Denunciante - Denunciante protegido por for¢a das Leis 12.527/2011 e 13.460/2017

Denunciadas - Secretaria Municipal da Satude e Organizagao Social Associagao Saude
da Familia — ASF

Objeto - Dentncia recebida pela Ouvidoria deste Tribunal (Demanda

20190312C), sobre supostas irregularidades praticadas pelo
Coordenador Administrativo apontado como responsavel pela gestdo
financeira dos Contratos de Gestao 01/2014-SMS.G/NTCSS e
02/2014-SMS.G/NTCSS, cujos objetos sdo, respectivamente, o0
gerenciamento e execu¢do de agdes e servicos de satde na regido de
Parelheiros e da Capela do Socorro

312 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

DENUNCIA. SMS. Verificagio de supostas irregularidades
praticadas pelo Coordenador Administrativo apontado como
responsavel pela gestdo financeira dos Contratos de Gestdo.
CONHECIDA. Votagdo por maioria. IMPROCEDENTE.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO TUMA - Relator, nos
termos de seu relatorio e voto, MAURICIO FARIA — Revisor ¢ DOMINGOS DISSEI, em

conhecer da denuncia interposta, em nome do interesse publico envolvido.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM que, consoante
declaragdo de voto apresentada, ndo conheceu da denuncia, tendo em vista o ndo atendimento
dos pressupostos de admissibilidade previstos no artigo 55, inciso IV, § 1°, do Regimento

Interno desta Corte de Contas.

ACORDAM, quanto ao mérito, a unanimidade dos votantes, em

julgé-la improcedente.
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ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apds o
cumprimento das formalidades legais, destacando a instituida no artigo 58 do Regimento Interno

desta Corte, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEI.

Sao Paulo, 23 de margo de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
EDUARDO TUMA - Relator
ROBERTO BRAGUIM - Conselheiro, com declaragao de voto

/affo
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO por EDUARDO TUMA
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312 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL — PLENO
Item 5°

5)TC 20.815/2019 - Denunciante protegido por forca das Leis n.°s 12.527/2011 e 13.460/2017 -
Secretaria Municipal da Saude e Organizacdo Social Associacdo Saude da Familia - ASF -
Dendncia recebida pela Ouvidoria deste Tribunal (Demanda 20190312C), sobre supostas
irregularidades praticadas pelo Coordenador Administrativo apontado como responsavel pela
gestdo financeira dos Contratos de Gestdo 01/2014-SMS.G/NTCSS e 02/2014-SMS.G/NTCSS,
cujos objetos sdo, respectivamente, o gerenciamento e execuc¢do de acles e servicos de saude na
regido de Parelheiros e da Capela do Socorro (JT) (Processo Eletronico)

RELATORIO

Trata-se de demanda recebida pela Ouvidoria deste Tribunal, relativamente a
dendncia de supostas irregularidades nos Contratos 001/2014 e 002/2014, cujo objetos séo,
respectivamente, o gerenciamento e execugdo de acles e servicos de salde em unidades de
salde da Rede Assistencial da Supervisdo Técnica de Saude de Parelheiros e 0 gerenciamento
e execucdo de acles e servicos de salde em unidades da salde da Rede Assistencial da
Supervisdo Técnica de Saude de Capela do Socorro.

A dendncia, encaminhada a Ouvidoria, foi formulada pelo Conselho Gestor de Saude
e efetuada de forma ndo identificavel. O detalhamento da dendncia esta na peca 2, enderecada
ao Ministério Publico, a Camara Municipal de Sdo Paulo e a este Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo.

Foram expedidos oficios a SMS (Oficio SSG-GAB n° 11217/2019 — Pecas 11 e 16) e
a organizacao Associacdo Salde da Familia (Intimacdo n® 2837/2019 — Pecas 12 e 15), para
eventual manifestacdo acerca do contetido da exordial.

A SMS informou (peca 18) que o objeto da presente dendncia estad sendo analisado
em ambito de apuracdo preliminar, no bojo do Processo SEI n° 6018.2019/0046054-2 (peca
26).

A Organizacdo Social Associacdo Saude da Familia (ASF) prestou o0s
esclarecimentos pertinentes a denuncia (peca 19) e encaminhou uma série de documentos

(peca 20).

A SFC lavrou o Relatério Preliminar de Denuncia (Peca 27), momento em que
apresentou a seguinte andalise para cada item alegado pelo denunciante (peca 2).

2.1. Gastos desarrazoados com a manutencdo de subsedes na execucdo dos Contratos
de Gestdo. A Associacdo Saude da Familia possuiria sede propria, com estrutura para
absorver a contratacdo de funciondrios e administracdo dos contratos. Os valores despendidos
com as sub-sedes, notadamente para os Contratos da Regido Sul - Capela do Socorro e
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Parelheiros - poderiam ser aplicados em reformas, adequacdo de mobilidrio e aplicacdo em
outros servicos.

SFC: Quanto a esse ponto, verifica-se que os Contratos de Gestdo n° 001/2014 e
002/2014 preveem na clausula 7.1.1 de ambos, a existéncia de um CNPJ préprio para cada
regiao e por conseguinte, um estabelecimento distinto para cada ajuste.

A Especializada sugeriu ainda que a OS seja instada a apresentar as seguintes
informacdes, para posterior analise conclusiva pela Auditoria deste ponto da denuncia:

* Quantas e quais subsedes administrativas a entidade possui e para
gerenciamento de quais contratos;

* Relagdo de cargos e saldrios de pessoal lotado em cada subsede, com
descricao das atribuicfes correspondentes;

» Demonstrativo detalhado das despesas de cada subsede;

* Informar qual parcela das despesas com coordenagado técnico administrativa
se refere a despesas institucionais e as despesas com a subsede administrativa
de cada contrato.

2.2. Gerenciamento dos contratos de Gestdo n° 001/2014 e 002/2014 - Capela do
Socorro e Parelheiros, pelo Sr. P.F.C., percebendo aproximadamente R$ 30.000,00 dos dois
contratos, valor superior gue o salario do Prefeito.

Para este item a Especializada trouxe a seguinte informacao:

Preliminarmente, registramos que ndo ha, no Municipio de S&o
Paulo, legislacdo que estabeleca o subsidio do Prefeito como teto para
remuneracdo a ser percebida pelos empregados da Organizacdo Social, a
exemplo do que ocorre nos contratos de gestdo do Estado de Sao Paulo, em
que o art. 2°, 1, a do Decreto n° 62.528/17 fixa o subsidio do governador como
limite maximo remuneratério.

()

Entretanto, ndo foram apresentados pela ASF dados sobre os
rendimentos auferidos pelo servidor junto a organizacdo social para
verificacdo da aderéncia a previsao do disposto na clausula 4.2.4 do Contrato
de Gestdo, quanto a compatibilidade com valores de mercado no municipio de
Séo Paulo. Dessa forma, sugerimos que a OS seja instada a apresentar a folha
de pagamento do servidor, de janeiro a dezembro de 2019, bem como
descricdo das atribuicOes exercidas, para possibilitar a analise conclusiva
deste ponto pela Auditoria.

2.3. O Sr. P.F.C. também seria servidor publico municipal com cargo de Analista de
Saude 11l - ativo, e nesse sentido, estaria cumulando rendimentos de maneira ilicita; O Sr.
P.F.C. é lotado em unidade de saude e possivelmente seria coordenador dele mesmo, pois o
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gerente da unidade é subordinado a ele; O Sr. P.F.C. teria acumulado funcdes como servidor

publico e como Coordenador Regional dos dois Contratos de Gestdo da regido Sul,

executados pela ASF - Capela do Socorro e Parelheiros - administrando mais de 209 milhdes,

0 gue poderia colocar em duvida a licitude da selecdo, visto que é funcionario publico.

Alegacdes da Especializada:

(...) tal procedimento encontra respaldo legal no art. 16, § 2° e 3° da
LM n° 14.132/06. Ademais, no relatorio final apresentado pela Comissao
Permanente de Averiguacdo Preliminar concluiu-se “/...] pela regularidade
funcional do servidor P.F.C. [...] " (fl. 51 da pe¢a 26). Por amparo legal nesse
sentido, é improcedente a denuncia quanto aos aspectos abordados nesse item.

2.4. O Sr. P.F.C. j4 teria sido alvo de investigacdo anterior de desvio de dinheiro na

Administracdo Publica.

Assim entendeu a Especializada:

O denunciante apresenta uma noticia, datada de 11.02.2014, em que
a OSCIP Via publica estaria sendo investigada pelo Ministério Publico de Séo
Paulo, por desvios de recurso em parceria firmada na gestédo do ex-prefeito
Gilberto Kassab e o Sr. P.F.C. pertenceria aos quadros da Entidade e também
do municipio.

Da noticia apresentada pelo denunciante, ndo ha o relato de nenhum
fato concreto em desfavor do servidor de modo a imputar sua conduta em
algum ilicito administrativo, civel ou penal. O fato de ter havido uma
investigacdo contra o servidor ndo representa, por si s, hipotese de perda de
cargo ou funcéo.

Com efeito, por falta de demonstracdo de materialidade por parte do
denunciante, € improcedente a denincia nesse aspecto.

Ao final, assim concluiu a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle em relagcdo a
dendncia em andlise;
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3. CONCLUSAO
A luz das analises efetuadas, concluimos, em sede de analise preliminar:
* Improcedentes os itens 2.3 e 2.4;

* Prejudicados os itens 2.1 e 2.2, no presente momento, sugerindo ao Exmo.
Conselheiro Relator que a Organizacdo Social seja instada a apresentar, para
analise conclusiva da auditoria, as seguintes informagdes:

- Quanto ao item 2.1: quantas e quais subsedes administrativas a entidade
possui e para gerenciamento de quais contratos de gestao; relacdo de cargos e
salarios de pessoal lotado em cada subsede, com descricdo das atribuictes
correspondentes; demonstrativo detalhado das despesas de cada subsede; e
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informar qual parcela das despesas com coordenacdo técnico administrativa
se refere a despesas institucionais e a despesas com a subsede administrativa
de cada contrato.

- Quanto ao item 2.2: folha de pagamento do servidor P.F.C. de janeiro a
dezembro de 2019 e descricdo das atribuicbes por este exercidas na
Organizacéo Social.

Encaminhado os autos para a AJCE - Assessoria Juridica de Controle Externo, esta,
em sua manifestacdo (pecas 29 e 30), acompanhou o posicionamento da Auditoria, relativo
aos itens 2.1, 2.2, 2.3 e 2.4.

A d. PFM — Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 33) apresentou manifestacao
relativa a processo, partes e objetos distintos do que ora se analisa.

Por fim, a Secretaria Geral, em conclusdo, assim propugnou:

Diante do exposto, opino pela possibilidade de ser conhecida a
Denuncia em tela, ndo obstante a auséncia de cumprimento dos requisitos
previstos regimentalmente, tendo em vista que os autos ja se encontram
instruidos, devendo ser homenageado o principio da primazia do mérito.

Quanto ao mérito, opino pela total improcedéncia da Dendncia, nos
termos da manifestacdo expendida pela Auditoria quanto aos itens 2.3 e 2.4,
bem como em razdo da falta de provas que pudessem caracterizar eventual
irregularidade no tocante aos itens 2.1 e 2.2.

Apos tal manifestacdo, os autos foram remetidos para a Procuradoria e esta
requereu que a presente dendncia fosse julgada improcedente no que tange aos itens 2.3 e 2.4
e prejudicada em relacdo ao itens 2.1 e 2.2.

A Secretaria Geral, em nova manifestacdo concluiu:

“pelo conhecimento da Denuncia e, no mérito, opino pela improcedéncia dos
pontos suscitados nos itens 2.3 e 2.4, e, quanto aqueles suscitados nos itens 2.1
e 2.2, na mesma direcdo do posicionamento da Coordenadoria IV, entendo por
prejudicados.”

E o relatério.
VOTO

Trata-se de demanda recebida pela Ouvidoria deste Tribunal, relativamente a
DENUNCIA de supostas irregularidades nos Contratos 001/2014 e 002/2014, cujo objetos
sdo, respectivamente, 0 gerenciamento e execucao de agdes e servigos de saude em unidades
de saude da Rede Assistencial da Supervisdo Técnica de Saude de Parelheiros e o
gerenciamento e execucdo de acles e servigos de salde em unidades da salde da Rede
Assistencial da Supervisdo Tecnica de Saude de Capela do Socorro.
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Preliminarmente, a denunciada (peca 19) Organizacdo Social Associa¢do Salde da
Familia (ASF) alegou que se trata de procedimento iniciado em decorréncia de uma dendncia
exarada, supostamente, pelo Conselho Gestor.

Segundo apontou em sua defesa, “a denuncia é carreada de davidas no que refere a
autoria, principalmente em virtude da manifestacdo do proprio Conselho Gestor, (...) em que
expressamente dispde que nao houve qualquer deliberacdo formal ou encaminhamento ao
colegiado pleno frente a condic¢éo funcional do Sr. Paulo Fernando Capucci, tampouco sobre
condutas e modelo de organizacgao regional da OS ASF”.

E continua: “Diante disso, ndo se pode afirmar que a autoria da denuncia é
verdadeira, portanto, prosseguir com uma acusac¢do fundada em documento apdcrifo, isto €,
suspeito quanto sua autenticidade, parece utilizar-se indevidamente dos meios previstos de
controle”.

Quanto a admissibilidade, portanto, verifica-se que a Representacdo ndo preenche
inteiramente os requisitos estabelecidos no art. 55 deste Tribunal de Contas.

De fato, a dendncia, que consta como sendo do Conselho Gestor de Salde, foi
efetuada de forma néo identificavel, assemelhando-se a dentincia anénima.

Entretanto, quanto a admissibilidade, mesmo quando a denuncia é anénima (o que,
em tese, refletiria no ndo preenchimento de requisito de admissibilidade da representacdo
prevista no Regimento Interno desta Colenda Corte de Contas), o Egrégio Plenario ja se
manifestou pela possibilidade de, em nome do interesse publico a ser alcangado, conhecer dos
fatos narrados para avaliacdo. E o que se depreende, por exemplo, do V. Acérddo proferido no
TC/000264/2015:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio
de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, em afastar a preliminar arguida pela D. Procuradoria da
Fazenda Municipal, visto que interpretando o art. 55, inciso 1V, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, a luz do que dispde a
Constituicdo Federal, o carater anénimo da denuncia ndo € fator que
obsta a realizagdo de trabalhos de auditoria, de forma cuidadosa, para
apuracao dos fatos.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a competéncia do Tribunal de Contas para
realizar uma fiscalizagcdo independente a partir de delacdo andnima, questdo essa apreciada no
Mandado de Seguranga n° 24.369-MC/DF, DJ 16/10/2002, extraindo-se da deciséo proferida
pelo Ministro Relator Celso de Mello o seguinte trecho:

Vé-se, pois, ndo obstante o carater apocrifo da denuncia, que, tratando-se de
comunicacdo de fatos revestidos de aparente ilicitude, existiria possibilidade
de o E. Tribunal de Contas da Unido adotar medidas destinadas a esclarecer
a idoneidade das alegacOes de irregularidades que Ihe foram transmitidas,
em atendimento ao dever estatal de fazer prevalecer - consideradas razdes de
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interesse publico - a observancia do postulado ético-juridico da moralidade
administrativa e da legalidade.

A partir dos indicios de irregularidade apresentados, foi dado andamento para apurar,
de forma técnica, se eram veridicos os fatos noticiados em denuncia que pode ser enquadrada
dentro da tese de anonimidade. Todas as etapas da fase de instrucdo foram observadas,
inclusive com oportunidade aos agentes publicos para o exercicio do contraditorio e da ampla
defesa. Portanto, evidente que a falta de pressupostos de admissibilidade da denuncia
oferecida de forma praticamente andnima ndo obsta a instauracdo de procedimento proprio
visando analisar os atos administrativos objeto dos fatos expostos como irregulares.

Diante do exposto, conhe¢co da Dendncia em tela, ndo obstante a auséncia de
cumprimento dos requisitos previstos regimentalmente.

No que concerne ao mérito, em analise um pouco mais aprofundada sobre a dindmica
do desenvolvimento das atividades e execucdo de agOes dos contratos de gestdo, assim como
em relacdo as normas que disciplinam o funcionalismo publico da Administracdo Publica
Municipal, ndo logrou sustentar-se. Sendo vejamos.

Os Contratos de Gestdo n°s 001/2014 e 002/2014 preveem na clausula 7.1.1 de
ambos, a existéncia de um CNPJ préprio para cada regido e por conseguinte, um
estabelecimento distinto para cada ajuste, justificando, portanto, a existéncia e manutencao
das respectivas subsedes.

No que concerne a denincia que o Sr. Paulo Fernando Capucci recebe remuneracao
por dois contratos de Gestdao, com valor superior ao do salario do Prefeito, também nédo deve
prosperar, tendo em vista que ndo sé restou comprovado que recebe valores por um Gnico
Contrato de Gestdo, como ndo ha, no Municipio de Sdo Paulo, legislacdo que estabeleca o
subsidio do Prefeito como teto para remuneracdo a ser percebida pelos empregados de
OrganizacBGes Sociais, sendo o valor percebido mensalmente compativel com o cargo
exercido.

Com relacdo ao vinculo do Sr. Paulo Fernando Capucci com a Municipalidade, este
tema foi objeto de analise em ambito de apuracdo preliminar, nos termos do artigo 201, da Lei
Municipal 8989/79, disciplinado pelo Decreto Municipal 43.233/03, em seus artigos 96 a 102.
O Processo Administrativo ¢ o de nimero 6018.2019/0046054-2, ja com relatorio conclusivo.

Tal questdo encontra respaldo legal no art. 16, 8 2° e 3° da Lei Municipal n°
14.132/06. Ademais, no relatorio final apresentado pela Comissdo Permanente de
Averiguacdo Preliminar concluiu-se “[...] pela regularidade funcional do servidor P.F.C. [...]”
(fl. 51 da peca 26). Por amparo legal nesse sentido, € improcedente a dendncia quanto aos
aspectos abordados nesse item.

Por fim, em relacdo a denuncia de que o Sr. Paulo Fernando Capucci ja teria sido
alvo de investigacdo anterior de desvio de dinheiro na Administragdo Publica, esta também
n&o deve prosperar. E que na noticia apresentada pelo denunciante, ndo ha o relato de nenhum
fato concreto em desfavor do servidor de modo a imputar sua conduta em algum ilicito
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administrativo, civel ou penal. O fato de ter havido uma investigacdo contra o servidor néo
representa, por si sO, hipoOtese de perda de cargo ou funcdo. Portanto, por falta de
demonstracdo de materialidade por parte do denunciante, € improcedente a dendncia também
nesse aspecto.

Ante 0 exposto, com amparo nos pareceres da Subsecretaria de Fiscalizacéo e
Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, cujos
fundamentos adoto como razdes de decidir e passam a integrar o presente voto,
CONHECO DA DENUNCIA. Quanto ao mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.

Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, 07 de marco de 2022.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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E-TCM n© 20.815/2019

Denunciada: Secretaria Municipal da Saude.

Denunciante: Denuncia Andnima

Interessados: Associacao Saude da Familia e Paulo
Fernando Capucci - Coordenador

Regional - Sul

Objeto: Denuncia de supostas irregularidades nos
Contratos 001/2014/SMS e
002/2014/SMS, cujo  objetos  sao,
respectivamente, 0 gerenciamento e
execucao de agdes e servicos de salde em
unidades de salide da Rede Assistencial da
Supervisdo Técnica de Saude de
Parelheiros e 0 gerenciamento e execugao
de acgdes e servicos de salde em unidades
da salde da Rede Assistencial da
Supervisao Técnica de Saude de Capela do

Socorro. (Demanda Ouvidoria
201903120).

Relator: Cons. Eduardo Tuma

Revisor: Cons. Mauricio Faria

DECLARACAO DE VOTO

Nao conheco da Denudncia por falta de
atendimento aos pressupostos de admissibilidade (art. 55, IV
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e §19, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

TCM, 21 de margo de 2.022.
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