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ACO-UTR-468/2025

Processo - TC/019785/2024

Representante -

Representada - Subprefeitura [taim Paulista

Objeto - Representagdo interposta em face do Edital de Pregdo Eletronico

J4

90.003/SUB-IT/2024, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa para
prestagdo de servigos de manejo arboreo através de 03 equipes — Servigo
1 —e prestagdo de servigos de conservagao e manutencao de areas verdes,
areas urbanizadas e areas ajardinadas, através de 02 equipes — Servigo 2,
pelo periodo de trés meses

65* Sessdao Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. EDITAL. SUBPREFEITURA. PREGAO.
MANEJO ARBOREO E CONSERVACAO DE AREAS
VERDES. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
AGLUTINACAO DE OBJETOS. 1. A exigéncia de
demonstragdes contabeis apenas do ultimo exercicio social para
fins de qualificagdo econdmico-financeira contraria a legislagao.
Art. 69, L 14.133/2021. 2. A aglutinagdo de objetos com
naturezas técnicas distintas pode restringir a competitividade e
comprometer os principios da isonomia e da ampla concorréncia.
3. Edital republicado. Perda de objeto. CONHECIDA. Votagio
unanime. PREJUDICADA. Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO

ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
representacdo, uma vez que foram atendidos os requisitos de admissibilidade previstos nos
artigos 54 e 55 do Regimento Interno, bem como no artigo 31 da Lei Organica, ambos desta

Corte.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO
ANTONIO - Relator, ROBERTO BRAGUIM - Revisor e RICARDO TORRES, em declara-la
prejudicada, diante da perda superveniente do objeto, tendo em vista que o edital corrigido foi
republicado em 23/10/2024, pegas 26/29 destes autos, ¢ os Orgdos Técnicos consideraram
superadas as procedéncias apontadas nos itens 2.1 € 2.2, peca 8, esclarecendo que a Subprefeitura

Itaim republicou o edital corrigindo os itens impugnados pela representacao.
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Vencido o Conselheiro EDUARDO TUMA, que, consoante declaracao
de voto, julgou improcedente o pedido relativo a instauracao de acompanhamento da execugdo
do edital e a responsabilizagdo dos gestores, visto que, nos termos do art. 54 do Regimento
Interno desta Corte, ndo compete a parte requerer tais providéncias, e, diante da corre¢do das

irregularidades, isentou os responsaveis no processo de qualquer responsabilizagdo.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de coOpia deste
Acordao a representante e a representada, nos termos do art. 58 do RITCMSP, com o posterior

arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES e EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 21 de maio de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator
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TC n° 19785/2024

Interessado: I S bprefeitura Intaim Paulista.

Responsaveis: Guilherme Bahia Henrique — Subprefeito da Subprefeitura Itaim
Paulista.

Objeto: Representacdo em face do Edital do Pregédo Eletrénico n°

90003/SUB-IT/2024 - Subprefeitura Itaim Paulista

EMENTA. LICITACAO. REPRESENTACAO EM
FACE DE PREGAO ELETRONICO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA.
RETIFICACAO DO EDITAL. Procedéncia superada.

RELATORIO

Cuida o TC n° 19785/2024 de Representacao formulada por N
I ¢ face do Edital do Pregdo Eletronico n® 90003/SUB-IT/2024, cujo objeto € a
contratacao de empresa para prestacdo de servicos de manejo arbéreo através de 03 (trés)
equipes (servico 1) e prestacéo de servicos de conservagao e manutencao de areas verdes,
areas urbanizadas e areas ajardinadas, através de 02 (duas) equipes (servico 2), pelo
periodo de trés meses, para as areas sob circunscricdo da Subprefeitura Itaim Paulista.

A Representante solicita a impugnacao do Edital no tocante aos seguintes quesitos
do Relatério Preliminar: 2.1 — Qualificacdo econdmico-financeira em desacordo com a
legislacdo regulamentadora, eis que exigiu demonstracdo contabil somente do dltimo
exercicio social, em desacordo com o artigo 69 da Lei n® 14.133/2021; e 2.2 — Aglutinagdo
indevida de servigos tecnicamente distintos, ja que estavam sendo “contratados servigos
de natureza técnica distintas, que dificilmente sdo ofertados regularmente por uma mesma
empresa, acarretando em claro direcionamento, impactando a lisura, além de comprometer
a isonomia do processo, um dos principios basilares do procedimento licitatorio”. A sessao
publica para apresentacdo de propostas estava marcada para o dia 15/10/2024 (peca 1).

Instada a manifestar-se, e apds analise pormenorizada da Representacao, a SCE,
por meio da Auditoria, exarou Parecer em peca 8, concluindo pela procedéncia da
impugnacao, peca 8, fls. 7.

Nos termos de pecas 9/10 oficiou-se a Subprefeitura Itaim Paulista na pessoa do
Subprefeito, dando-se ciéncia dos termos da Representacdo e do contetdo do Relatorio
Preliminar de peca 8, recomendando-se a Origem que, no exercicio de poder dever de
autotutela promovesse alteracdes e correcbes dos apontamentos contidos no Relatorio
Preliminar da Auditoria, com a republicacéo do Edital e devolucdo do prazo para eventual
apresentacao de propostas pelos interessados em participar do Certame, assinalando-se
prazo de 24 horas a Origem para responder a intimacao.
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Em resposta ao oficio SSG 16926/2024, em sede de manifestacdo prévia, peca 15
destes autos, informou a Subprefeitura Itaim Paulista que ja houvera procedido as
alteracbes no edital, eis que a Representante também havia impugnado as mesmas
clausulas editalicias no expediente licitatério, processo SEI n. 6040.2024/0000622-0.

A Manifestacao Prévia da Origem foi submetida a devida analise da Auditoria que,
em sede de Relatorio Conclusivo entendeu que a Origem deixou de enfrentar o mérito das
conclusdes alcangadas no Relatério Preliminar, “apenas informando ter realizado
alteracdes no edital”’, nos quesitos 2.1 e 2.2 do Relatorio Preliminar.

N&o obstante a Auditoria reiterar Parecer de procedéncia da Representacéo,
entendeu como passiveis de superacdo os quesitos impugnados, 2.1 e 2.2 do Relatorio
Preliminar, visto que efetuadas as correcdes, desde que republicado o edital com as
referidas correcfes, consignando que a abertura da sesséo publica do Pregéao Eletronico
estava marcada para as 10h00min do dia 30.10.2024.

Intimada do inteiro teor do Relatério Conclusivo, procedeu a Origem a republicacdo
do edital, em 23/10/2024, com a correcdo das impropriedades, peca 27, do que resultou
em parecer final e definitivo da Auditoria, peca 33, pela superacao das falhas apontadas
nos itens 2.1 e 2.2 do Relatério Preliminar, de peca 8.

A Assessoria Juridica manifestou-se em peca 35, oportunidade em que opinou pela
admissibilidade e conhecimento da representacéao.

Quanto ao mérito, a Assessoria Juridica acompanhou a Auditoria, opinando pela
perda de objeto da Representacdo, em razdo das corre¢des introduzidas no edital,
republicado em 23/10/2024.

Manifestou-se a Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM em peca 39,
oportunidade em gque consignou acompanhar integralmente as conclusdes a que chegaram
a Auditoria e Assessoria Juridica, nos termos de pecas 33, 35 e 36 dos autos, a saber, de
gue restou prejudicada a Representacao, ante a perda de seu objeto (peca 39).

A Secretaria Geral exarou Parecer em pecas 41 e 42, oportunidade em que, apds
analise pormenorizada dos pareceres antecedentes, concluiu por acompanhar a Auditoria
guanto a superacdo da improcedéncia apontada no Relatério Preliminar de peca 8,
opinando pelo conhecimento da Representacdo, e no mérito, entendendo pela perda
superveniente do objeto, ante a republicacéo do Edital com a correcao das impropriedades.

E o relatorio.
VOTO

Em julgamento Representacéo formulada por ||l . ¢ face do Edital
do Pregéo Eletrénico n® 90003/SUB-IT/2024 , cujo objeto € a contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos de manejo arboreo através de 03 equipes, servico 1; e mais 02
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equipes para prestacao de servicos de conservacdo e manutencao de areas verdes, areas
urbanizadas e areas ajardinadas, servico 2, pelo periodo de trés meses para cada servico,
para atuacdo na area da Subprefeitura Itaim Paulista.

Noticiou a Representante suposta violacdo de dispositivos da Lei 14133/2021
suficientes a inviabilizar a futura execucdo contratual do objeto da licitacdo, sob o
argumento de que o instrumento convocatorio veicula clausula restritiva da ampla
competitividade que deve permear os processos licitatérios, violando assim o quanto

exposto no artigo 9°, inciso |, letras “a” do referido diploma legal.

De inicio, entendo que a Representacéo pode ser conhecida, eis que preenchidos
0s requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 54 e 55 do Regimento Interno da
Corte, bem como do artigo 31 da Lei Organica, ambos deste E. Tribunal de Contas.

Quanto ao mérito, observo dos autos que apds devidamente intimada do contetdo
da Representacao e do Relatorio da Auditoria, a Origem (peca 15) informa haver procedido
a correcdo das impropriedades do edital, em resposta a impugnacao administrativa
interposta no processo SEI 6040.2024/0000622-0 pela ora Representante, procedido a
devolucao do prazo as licitantes e redesignada a sesséo de Pregao Eletrénico.

Tendo em vista o edital corrigido republicado em 23/10/2024, pecas 26/29, os 6rgaos
técnicos consideraram superadas as procedéncias apontadas nos itens 2.1 e 2.2 de peca
8, esclarecendo que a Subprefeitura Itaim republicou o edital corrigindo os itens
impugnados pela Representacao.

Ante o exposto CONHECO da Representacdo interposta, eis que atendidos os
requisitos de admissibilidade contidos nos artigos 54 e 55 do Regimento Interno da Corte.

Quanto ao mérito, JULGO-A PREJUDICADA diante da perda superveniente do
objeto, nos termos dos Pareceres dos 6rgdos preopinantes, que adoto como razbes de
decidir.

Dé-se ciéncia desta decisao aos interessados.
Apo6s, ARQUIVEM-SE OS AUTOS.
Este é o meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 05/06/2025
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652 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial, de 06 a 21/05/2025

RELATOR CONSELHEIRO JOAO ANTONIO
REVISOR CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

ITEM 12 - PLENO

TC 19.785/2024 - I - 5. brrefeitura Itaim Paulista - Representagdo interposta
em face do edital de Pregdo Eletrénico 90.003/SUB-IT/2024, cujo objeto é a contratagdo de
empresa para prestacao de servicos de manejo arbdreo através de 03 equipes - Servico 1 - e
prestacdo de servicos de conservacao e manutengao de dreas verdes, dreas urbanizadas e dreas
ajardinadas, através de 02 equipes - Servico 2, pelo periodo de trés meses (TR)

VOTO

01. Trata-se de Representacdo, interposta pela ||| |} I (occa 01) em
face do Edital do Pregdo Eletrénico n? 90003/SUB-IT/2024, cujo objeto é a “contratacdo de

empresa para prestacdo de servicos de manejo arbdreo através de 03 equipes (servico 1) e
prestacdo de servicos de conservacdo e manutencdo de dreas verdes, areas urbanizadas e areas
ajardinadas, através de 02 equipes (servico 2), pelo periodo de trés meses, para as areas sob
circunscricdo da Subprefeitura Itaim Paulista”.

02. Em sua inicial a Representante indiciou que existiam impropriedades no edital
(peca 01), realizando, ao fim, os seguintes trés pedidos:

“1 - Pede-se a retificacdo das disposicdes do edital, no que tange a aglutinacdo
indevida de servigos tecnicamente distintos.

2 - Pede-se a retificagdo da qualificagdo econémico-financeira em desacordo com a
legislacdo regulamentadora.

3 - Rogamos ao egrégio Tribunal de Contas, caso a licitacdo seja processada, o
acompanhamento da execug¢do contratual e caso configure infragGes na execugao que
seja penalizado todos 05 responsaveis.”

03. A SCE, ap6s as informacgdes prestadas aos autos, em manifestacado final (peca
33) considerou “superadas as procedéncias dos itens 2.1 e 2.2 do Relatério Conclusivo, em
funcdo das alteracdes realizadas pela SUB-IT no edital”.

04. Em face deste posicionamento a Assessoria Juridica (pega 35), Procuradoria da
Fazenda Municipal (peca 39) e a Secretaria Geral (peca 42), opinaram pela perda de objeto da
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presente representa¢ao. em razao da superagdo dos itens outrora procedentes em relagao ao
Edital questionado, considerando que a Origem fez as devidas corre¢des no edital republicado.

05. Pois bem.

06. Inicialmente, cumpre consignar que a presente Representagao deve ser
conhecida, uma vez que restam integralmente atendidos os requisitos previstos no art. 55 do
Regimento Interno desta Corte.

07. No que tange ao mérito da Representacdo, imperioso observar que o presente
feito teve a seguinte ordem cronoldgica de eventos durante sua instrucdo: foi interposta
representacdo perante este Tribunal, questionando a regularidade de itens do edital de pregao
(Peca 01); posteriormente, a Auditoria desta Corte manifestou concordancia com os
argumentos da Representante em seu Relatério Preliminar, no qual apontou a procedéncia de
dois apontamentos (Peca 08); em razao do referido Relatério Preliminar, foi recomendado a
Origem, no exercicio de seu poder-dever de autotutela, que adotasse as providéncias
necessarias para promover a correcdo do edital (Peca 09); na sequéncia, em seu Relatério
Conclusivo, a Auditoria manteve o entendimento quanto a procedéncia dos apontamentos
(Peca 21), o que motivou esta Corte a determinar que a Origem comprovasse a republica¢do do
edital com as correg¢des indicadas nos Relatdrios Preliminar e Conclusivo (Pega 22); por fim, a
Subprefeitura do Itaim manifestou-se nos autos, informando que procedeu a republicacdo do
edital com as alteragdes necessarias.

08. Perante essa ordem de eventos, verifica-se que a republicacdo do edital
decorreu da atuacdo desta Corte de Contas, que, no exercicio de sua funcdo de controle externo
preventivo, considerou procedentes as irregularidades apontadas pela Representante e
recomendou a Origem a alteracdo do edital, antes da data de realizacdo do pregdo. Ou seja, 0
Tribunal atuou e atingiu, no curso da instrucao, a pretensao deduzida na Representacao.

09. Ademais, a correcdo do edital pela Origem confirma as impropriedades e a
procedéncia da Representacao apresentada, a qual ja havia sido reconhecida pela Secretaria de
Controle Externo em seus relatdrios.

10. Diante dessas circunstancias, com devida vénia, divirjo do entendimento de
perda de objeto, entendendo que a presente Representacdo deve ser julgada procedente
guanto aos apontamentos 2.1 e 2.2 constantes dos relatérios da Auditoria desta Corte de
Contas, pois a irregularidade inicialmente apontada pela Representante, de fato, existia e
motivou a atuacdo do Tribunal, que levou a sua correcdo pela Origem.

10. Nesse caminho, é possivel identificar precedentes do Tribunal de Contas da
Unido que julgam procedentes representacdes, mesmo apos a republicacdo do edital com o
saneamento de todas as irregularidades. Confira:
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“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE VALE
ALIMENTACAO E VALE REFEICAO. INDICIOS DE DISPOSITVOS RESTRITIVOS DA
COMPETITIVIDADE NO EDITAL. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER
O CERTAME. ANALISE DA OITIVA. REPUBLICACAO DO EDITAL COM SUPRESSAO DOS
PONTOS QUESTIONANDOS. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.”
(NUmero do Acérddo n2 1485/2019 - PLENARIO/ Relator: AUGUSTO SHERMAN/
Processo n? 042.964/2018-0 / Tipo de processo REPRESENTACAO (REPR)/ Data da
sessdo: 26/06/2019/ Namero da ata 23/2019 — Plenario, grifo nosso.)

REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. DEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR PARA
SUSPENDER O CERTAME. AGRAVO. PROVIMENTO PARCIAL. OITIVA. CORRECAO DE
FALHAS NO EDITAL. REPUBLICACAO. IMPROCEDENCIA DOS DEMAIS ARGUMENTOS.
PROCEDENCIA PARCIAL. REVOGACZ\O DA CAUTELAR. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.
(NUmero do Acérdio n® 1140/2019 - PLENARIO/ Relator: RAIMUNDO CARREIRO/
Processo: 040.374/2018-1/ Tipo de processo REPRESENTACAO (REPR)/ Data da sessdo:
22/05/2019/ Numero da ata: 17/2019 — Plenério, grifo nosso.)

11. A titulo de exemplo, confira-se o dispositivo do citado precedente constante do
Acérddo n?1.140/2019 - Plenario: “quanto ao mérito, com base nos argumentos apresentados
no presente Voto, considero que a Representacdo em analise deve ser considerada
parcialmente procedente, sem a necessidade de determinagdes, considerando que o edital
foi republicado com a corregao da falha inicialmente apontada.” (grifo nosso)

12. Como se verifica, tem-se julgado procedente ou parcialmente procedente a
representacdo quanto a irregularidade apontada no edital impugnada pela representante, sem
a imposicao de determinac¢ées, em razdo da corre¢do promovida pela Origem.

13. Seguindo tais precedentes, a procedéncia da Representacdo mostra-se
adequada em casos como o do presente TC, nos quais a Auditoria desta Corte identificou
irregularidade existente na redacdo original do edital auditado, e o Tribunal, ao responder a
pretensdao formulada na peca inicial, atuou de forma a compelir a Administracdo a promover a
devida correcdo do certame.

14. Obviamente no presente feito, considerando que a Origem corrigiu os erros do
edital ndo ha que se falar em punicdo ao gestor ou determinac¢des. Contudo, na linha dos
precedentes do TCU, é caso de, independentemente da republicacdo do edital, de julgar
procedente o mérito da representacao, inclusive, com vistas a orientar pedagogicamente a
Administracdo, de modo a evitar a repeticdo das irregularidades examinadas.

15. Nesse ponto, quanto a orientagdao pedagodgica, destaco que o Plenario do TCU
tem o entendimento de que até a “a anulagao da licitagdo nao conduz, necessariamente, a
perda de objeto da representacao, podendo o exame de mérito se fazer cogente com vistas a
orientar pedagogicamente a Administra¢ao, de modo a evitar a repeti¢ao das irregularidades
examinadas” (Acérddo 828/2018 — Plenario/ Relator: ANDRE DE CARVALHO/ Processo:
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003.316/2018-1/ Tipo de processo — Representacdo (REPR)/ Data da sessdo: 18/04/2018/
Numero da ata: 13/2018 — Plenario, grifo nosso).

16. Finalizando esta fundamentagdo, destaco que este Plenario, no julgamento
conjunto dos TCs n2 004836/2022 e 003823/2022, por maioria, acolheu entendimento em linha
com o ora exarado, no sentido de que, quando a irregularidade é efetivamente constatada pela
Auditoria e o Tribunal atua para sana-la, atendendo a pretensdo deduzida pela Representante,
impde-se o julgamento de mérito pela procedéncia da Representacgao:

“ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO
TUMA, apresentando declaragdo de voto antes dos demais por abrir divergéncia, e
JOAO ANTONIO - Revisor, votando o Conselheiro Presidente DOMINGOS DISSEI para
efeito de desempate, nos termos do art. 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80,
combinado com o art. 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno desta Corte, em
julgd-la procedente. Vencidos os Conselheiros RICARDO TORRES — Relator e ROBERTO
BRAGUIM que a declararam prejudicada, exaurindo, assim, o objeto do processo.”

17. Firmado este entendimento devem ser analisados os pedidos da Representante.

18. De acordo com o relatado, a Representante pleiteou, em seus dois primeiros
pedidos, a retificacdo de disposicdes do edital, notadamente quanto a aglutinacdo indevida de
servicos tecnicamente distintos e a exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira em
desacordo com a legislacdo aplicavel. Tais pedidos foram considerados procedentes pela
Auditoria, tanto em seu Relatério Preliminar quanto no Conclusivo, e foram efetivamente
corrigidos pela Origem por ocasido da republicacdo do edital, medida esta motivada pela
atuacdo desta Corte. Desse modo, os referidos pedidos, que correspondem aos apontamentos
2.1 e 2.2 do Relatério Conclusivo da Auditoria, devem ser julgados procedentes.

19. No que se refere ao terceiro pedido da Representante, que requer, caso a
licitacdo seja processada, o acompanhamento da execucdo contratual e, em eventual
ocorréncia de infracGes, a responsabilizacdo de cinco agentes indicados, entendo que tal pleito
deve ser julgado improcedente. Nos termos do art. 54 do Regimento Interno desta Corte, a
representacdo e a denuncia tém por finalidade permitir que qualquer cidadao, partido politico,
associacao ou sindicato leve ao conhecimento do Tribunal irregularidades ou ilegalidades na
gestdo dos recursos publicos. Ndo se insere, nesse escopo, a possibilidade de a Representante
requerer, diretamente, a instauracdo de procedimentos fiscalizatérios ou sancionatérios,
atribuicdo esta que compete exclusivamente a prépria Corte, no exercicio de sua
discricionariedade institucional.

20. Consoante o exposto, tendo sido constatada irregularidade na redacdo original
do edital pela Auditoria, a qual foi posteriormente corrigida por meio de republicacdo motivada
pela atua¢do desta Corte, CONHEGO da presente Representa¢do para, no MERITO, julga-la
PARCIALMENTE PROCEDENTE, quanto aos apontamentos 2.1 e 2.2 constantes no Relatério
Conclusivo da Auditoria. Determino o encaminhamento de cdpia deste voto a Origem, para que
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se abstenha de incorrer na mesma irregularidade em editais futuros, em observancia a fungao
orientativa e pedagodgica deste Tribunal de Contas do Municipio de S3do Paulo. Por outro lado,
julgo IMPROCEDENTE o pedido relativo a instauracdo de acompanhamento da execucdo do
edital e a responsabilizacdo dos gestores, visto que, nos termos do art. 54 do Regimento Interno
desta Corte, ndo compete a parte requerer tais providéncias.

21. Conforme explanado, considerando que a Origem procedeu a correcdo das
irregularidades quando instada por esta Corte, os responsaveis no presente processo ficam
expressamente isentos de qualquer responsabiliza¢do.

E como voto.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO
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