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Objeto - Auditoria Programada — Avaliar a eficacia do Sistema de Controle de
Contratos de Gestao firmados com organizagdes sociais

52* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

AUDITORIA. SMS. FMS. Avaliar a eficacia do Sistema de Controle
de Contratos de Gestao firmados com organizagdes sociais. 1. A atual
estrutura funcional da CPCS ¢ insuficiente para a execuc@o de suas
finalidades. 2. Entre 2014-2019, houve aumento de 503,77% nos
repasses para contratos de gestdo. 3. As renovagdes dos contratos que
tiveram a vigéncia prorrogada por mais 60 meses, apds o término do
prazo inicial previsto, n3o obedeceram a legislagdo. DM
52.858/2011. 4. Os planos de trabalhos estdo sendo apresentados a
cada seis meses, periodicidade menor ao determinado nos contratos.
5. A existéneia de sobras financeiras considerdveis nas contas
bancarias das OS’s indica falhas nos repasses, decorrentes da
aplicacdo intempestiva de glosas e descontos resultantes do processo
de analise de contas. 6. A possibilidade das OS’s alterarem a qualquer
momento os dados alimentados no WebSAASS confere fragilidade
aos controles exercidos por meio do sistema. 7. A SMS busca
descontinuar o WebSAASS, com substitui¢do por um novo sistema
que esta sendo produzido pela PRODAM, nomeado Sistema de
Gerenciamento de Contratos. 8. O sistema SGC permanece nao
implantado, foram detectadas inconsisténcias nas funcionalidades,
que inviabilizaram a homologagéo e a liberagdo do sistema para uso
no periodo previsto inicialmente. 9. A CAF nao foi constituida e,
consequentemente, ndo foram realizadas as reunides referentes ao
ano de 2019. 10. Foram realizadas reunides da CTA para todos os
Contratos de Gestdo acompanhados pela CPCS referentes aos 1° e 2°
trimestres de 2019. 11. Nao foram apresentadas, até a finalizagdo da
auditoria, as atas de reunides da CTA referentes aos Contratos de
Gestdo sob responsabilidade da AHM. Port. SMS 790/2017. 12. O
Departamento Juridico da SMS prop0s alteragdes nos Regulamentos
de Compras das OS’s, indicando inconsisténcias que podem resultar
em contratagdes em desacordo com principios norteadores das OS’s.
13. Néo ha efetivo controle, por parte da CPCS, para avaliar se as
0OS’s vém realizando suas compras e contratagdes de acordo com os
regulamentos aprovados. 14. Nas atas da CTA ndo constam os
nimeros e atestes que subsidiaram a pontuag@o, comprometendo a
transparéncia e a auditabilidade da analise. 15. Nos dois primeiros
trimestres de 2019, dos 22 CG’s acompanhados pela CPCS s6 houve
desconto de produgdo do contrato de gestdo R022/2019. 16. Existem
irregularidades na formalizagdo de apostilamentos nos contratos de
gestdo vigentes, visto que essa ndo ¢ a modalidade de alteragdo
contratual adequada para as modificagdes que foram promovidas. 17.
Apesar de terem sido registrados vérios apontamentos de ndo
conformidade pelo Departamento de Prestagdo de Contas da CPCS,
ndo constam, nos processos, a justificativa da OS e o tratamento dado
as irregularidades. 18. As analises das prestagdes de contas em 2019
foram feitas com base nos dados alimentados pelas Organizagdes
Sociais no WebSAASS, sem evidéncias de confirmacao, pela CPCS,
da procedéncia desses dados. 19. A auséncia de avaliagdes por parte
da CAF demonstra o descumprimento das previsdes legais e
contratuais existentes e a fragilidade dos controles exercidos sobre os
Contratos de Gestdo. CONHECIDA. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer, para
fins de registro, da presente Auditoria Programada, uma vez alcangada sua finalidade com as

constatagdes apresentadas pela Auditoria desta Corte.

ACORDAM, i unanimidade, em determinar o encaminhamento de
oficio a Secretaria Municipal da Satde, com copia do relatdrio da Auditoria e deste Acordao,

arquivando-se os autos ap6s o cumprimento das formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 20 de margo 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator

/he

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por ROBERTO TANZI por EDUARDO TUMA

BRAGUIM Data: 19/07/2024
Data: 18/07/2024 11:48:06 -03:00

17:44:40 -03:0f
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522 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICiPIO DE
SAO PAULO

Item 39 - Pleno

TC n2 19.763/2019 — Auditoria

Objeto: Sistema de Controle de Contratos de Gestao
Interessados: Secretaria Municipal de Saude — SMS
Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Trata o presente TC de Auditoria Programada realizada na Secretaria Municipal de Saude
— SMS com o objetivo de avaliar a eficdcia do sistema de controle e avaliacdo dos Contratos de Gestao
firmados entre a Secretaria Municipal de Saude — SMS e as Organiza¢des Sociais, com abrangéncia no
periodo entre janeiro e novembro de 2019.

Os Contratos de Gestdo tém como escopo a cessdo de bens, pessoal e transferéncia de
dinheiro publico para que as Organiza¢des Sociais realizem a gestdo desses recursos e cumpram as
metas estabelecidas no instrumento.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle — SFC apresentou seu relatério de analise
técnica constante da peca 04, contendo, em sintese, as avaliagGes e conclusdes seguintes:

“Ressalte-se que o presente trabalho ndo tem como escopo a verificacdo especifica das
prestagées de contas das Organiza¢des Sociais, e sim a andlise dos procedimentos realizados
pela SMS para o controle interno dessas prestagdes.

(...)

Os principais setores responsdveis pelo acompanhamento, avaliagdo e fiscalizagGo dos CGs,
conforme verificado nos CGs e na LM n? 14.132/06, séo:

e Coordenadorias Regionais de Saude (CRS) e Supervisées Técnicas de Saude (STS): responsdveis
pela verificacGo objetiva de que os servicos contratados estdo sendo realizados de forma
satisfatoria, do alcance das metas do contrato, identificagcdo de eventuais desvios dos objetivos
contratuais e indicacdo de medidas de correcdo, conforme item 6.1 dos CGs;

e Coordenadoria de Atencdo Bdsica (CAB): responsdvel por apoiar as CRS e STS no
acompanhamento e avaliagdo das agdes e servigos referentes as Politicas Publicas do SUS e
diretrizes da SMS, quanto a Aten¢éo Bdsica, conforme item 6.2 dos CGs;

e Coordenadoria de Parcerias e Contratagclo de Servigos de Saude (CPCS): antigo NTCSS,
responsdvel pelo desenvolvimento dos processos que envolvem a contratualizagdo, a gestdo e
controle administrativo-financeiro dos contratos, bem como pela avaliagdo de qualidade e
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produtividade, conforme os anexos técnicos e através das prestacOes de contas, conforme o item
6.3 dos CGs;

e Conselho de Administragdo da Contratada: responsdvel pela fiscalizagdo dos cumprimentos
das diretrizes e metas contratuais e pela aprovagdo dos demonstrativos financeiros e contas
anuais da Contratada com auxilio de auditoria externa, conforme o item 6.4 dos CGs.

e Comissdo Técnica de Acompanhamento (CTA): criada no dmbito interno da SMS, com
responsabilidade pelo acompanhamento e avaliagdo da presta¢do dos servigos de saude e seu
funcionamento de acordo com os critérios contratualizados, elaborando relatdrios trimestrais e
conclusivos e fazendo cumprir os itens do contrato, conforme item 6.5 dos CGs;

e Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagcdo (CAF): comissdo prevista em lei, responsdvel pela
andlise do relatdrio de execugdo dos CGs, com comparativo especifico entre metas propostas e
resultados alcang¢ados, acompanhados da prestagdo de contas apresentada pela contratada, ao
final de cada exercicio financeiro ou a qualquer tempo se necessdrio, conforme item 6.6 dos CGs
eart. 82 da LM 14.132/06.

3.2. Estrutura da CPCS

A Coordenadoria de Parcerias e Contrata¢do de Servigos de Saude - CPCS é um drgdo que faz
parte da estrutura organizacional da SMS. Conforme o art. 20 do DM n®© 58.548/18, a CPCS possui

as seguintes fungées:

e Coordenar as atividades relacionadas a contratualizagéo dos servigos em saude por meio de
contratos de gestdo e convénios;

® Realizar a gestdo e o controle administrativo dos contratos de gestdo e convénios celebrados,
no que diz respeito:

a) a prestagdo de contas;

b) a avaliagcdo e a execugdo;

¢) aos resultados assistenciais e financeiros;

d) as informacgdes necessdrias para o acompanhamento

e Fazer cumprir as deliberagées emanadas das comissbes de acompanhamento e fiscalizagcdo;

e Definir e dar diretrizes para a atua¢do das unidades correlatas nos orgdos descentralizados da
SMS.

Compdem a estrutura da CPCS as seguintes unidades:

I - Departamento de Prestagdo de Contas - DPC;
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Il - Departamento de AvaliacGo e Monitoramento Financeiro - DAFIN, com a DivisGo de
Acompanhamento Financeiro - DIAF;

Il - DivisGo de Avaliagdo e Monitoramento Assistencial - DAMA;
IV - Divis@o de Apoio Técnico Administrativo - DATA.

Segundo a Diretora de Divisdo de Apoio Técnico Administrativo, Rafaela Moreira Pessotte,
atualmente a CPCS segue a estrutura descrita no Decreto Municipal 58.458/18, com exce¢éio do
DAFIN, pois “na prdtica o financeiro atua apenas por intermédio da DIAF.

No total, 17 servidores estdo lotados na CPCS (uma coordenadora, uma supervisora, um AGPP,
um agente de apoio, cinco assessores técnicos, quatro diretores de divisdo, uma diretora de
departamento técnico, um assistente técnico, dois analistas de saude). A distribui¢cdo destes
servidores nas unidades que compéem a CPCS é a seguinte:

Quadro 1 - Distribui¢do Servidores CPCS

DPC 4 servidores

DAFIN/DIAF 1 servidor

DAMA 5 servidores

DATA 5 servidores
Fonte: CPCS

Para efeito de compara¢do, em 2015, o quadro funcional do Ntcleo Técnico de Contratagdo de
Servicos de Saude (NTCSS), cujas atribuicées foram incorporadas pela CPCS, possuia 25
funciondrios. Jd nos anos de 2016, 2017 e 2018 o quantitativo foi de 15 servidores lotados.

Consideramos um numero reduzido e insuficiente ao desempenho das atribuicbes, devido a
importéncia dos servigos e valores envolvidos (mais de quatro bilhGes de reais no ano de 2019,
somente com Contratos de Gestdo). A falta de controle efetivo acarreta risco de aplicagdo
indevida dos recursos destinados aos objetos contratuais.

(...)

Conforme se depreende do Grdfico 01, os valores pagos aos contratos de gestdo aumentaram
196,47% de 2015 a 2019 (até novembro), entretanto, o numero de funciondrios responsdveis
pelo controle da boa execug¢do desses contratos diminuiu 32%, indicando insuficiéncia de
funciondrios para acompanhar a execugdo dos contratos.

3.3. Contratos de Gestdo vigentes em 2019 Em 2019, a SMS possuia 28 CGs vigentes. Desses, 22
estdo sob responsabilidade da CPCS (Quadro 2) e 6 da Autarquia Hospitalar Municipal (Quadro
3).

Todos os contratos de gestdo acompanhados pela CPCS foram firmados apds 2014. Desses, os
contratos R001/2014 e R002/014 tiveram a vigéncia prorrogada por mais 60 meses, apds o

término do prazo inicial previsto.

O art. 15 do Decreto Municipal 52.858/2011 (alterado pelo Decreto Municipal 58.376/2018)
dispoe:
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Art. 15. O contrato de gestdo, que devera reger-se pelos principios estabelecidos no artigo
37 da Constituicdo Federal e no artigo 81 da Lei Organica do Municipio de S3o Paulo,
discriminarad as atribuicdes, responsabilidades e obrigacdes da Secretaria contratante, da
Fundacdo Theatro Municipal de Sdo Paulo e da Organizacdo Social, bem como contera:

| - especificacdo do programa de trabalho proposto pela Organizacdo Social;

Il - estipulacdo das metas a serem atingidas e dos respectivos prazos de execug¢do, quando
for pertinente;

Il - previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

IV - estipulacdo dos limites e critérios para a despesa com a remuneracdo e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados da Organizacdo
Social no exercicio de suas fungdes.

§ 12 Caberd ao Titular da Pasta contratante ou da Fundag¢do Theatro Municipal de Sdo
Paulo definir as demais clausulas necessarias dos contratos de gestdo de que for
signatario.(Renumerado pelo Decreto n2 58.376/2018)

§ 22 O prazo inicial do contrato de gestdo na area da saude serd de, no maximo, 5 (cinco)
anos.(Incluido pelo Decreto n? 58.376/2018)

§ 32 O contrato de gestdo na area da saude podera, a critério da Administragdo Municipal,
ser renovado por periodos sucessivos, iguais ou menores ao inicial, mediante decisao
fundamentada que aponte as novas metas previstas e as expectativas para o novo ciclo,
observado o prazo maximo de 20 (vinte) anos.(Incluido pelo Decreto n 58.376/2018)

§ 42 A possibilidade de sua renovagdo ndo afasta a prerrogativa de se realizar novo
chamamento publico para qualificagdo e celebragdo de contrato de gestao com eventuais
outras entidades interessadas na mesma atividade, quando o interesse publico assim
recomendar.(Incluido pelo Decreto n? 58.376/2018). (grifos nossos)

No processo e-TCM 010771/2018, em que foi analisado o procedimento de renovac¢do dos
contratos R001/2014 e R002/2014, constamos que - no despacho que autorizou a renovagdo dos
ajustes objetos, bem como nas manifestacées favordveis as referidas renovagées da STS e CRS,
responsdveis por esses contratos - ndo houve a andlise critica do cumprimento de metas
especificas do contrato de gestdo (relativas a producgdo e qualidade) pela OSS e eventuais ajustes
considerando os indicadores apurados, bem como ndo foram registradas as expectativas para o
novo ciclo, em desacordo com o previsto no art. 15, §32 do Decreto 52.858/2011. Desta forma,
o procedimento de renovagdo contratual foi irregular.
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Além disso, observa-se que os planos de trabalhos estdo sendo apresentados com periodicidade
menor ao determinado nos contratos, qual seja, a cada 6 meses.*

(...)

Conforme Portaria n® 790/2017-SMS.G, caberd a Autarquia Hospitalar Municipal, por meio de
sua estrutura administrativa, acompanhar os indicadores Financeiros e Assistenciais, avaliar e
emitir manifestagdo conclusiva sobre a execugdo dos contratos de gestdo e parcerias
relacionados no quadro 3. Ressalta-se que, ndo obstante os reiterados pedidos feitos pela
Auditoria para envio de documentagdo, a AHM néo encaminhou resposta até a finalizagdo do
relatdrio.

(...)
3.8. Regulamento de compras e contratagoes

O art. 19 da Lei Municipal n® 14.132/06 estabelece que as OSs devem possuir regulamentos
proprios, estabelecendo normas e contendo os procedimentos a serem adotados no caso das
contratagdes de obras e servicos para o desenvolvimento das atividades das OSs, bem como para
compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

O Manual de Acompanhamento Financeiro, por sua vez, estabeleceu em seu item 1.9 que: “o
Manual de Compras deve ser obrigatoriamente adotado para a execug¢Go das despesas
realizadas por meio do Contrato de Gestdo. A inobservdncia do regulamento de compra ensejard
glosa da respectiva despesa”.

O Art. 49 do Decreto Municipal 52.858/2011 dispde que:

Art. 49. O regulamento préprio contendo os procedimentos que a Organizagdo Social
adotara para a contratagdo de obras e servigos, bem como para compras com emprego
de recursos provenientes do Poder Publico, devera ser submetido a aprovagao prévia da
Secretaria contratante ou da Fundag¢do Theatro Municipal de Sdo Paulo, no prazo maximo
de 75 (setenta e cinco) dias contados da data da assinatura do contrato de gestao.

Paragrafo Unico. O regulamento devera ser publicado no Didrio Oficial da Cidade e no
Cadastro Municipal Unico de Entidades Parceiras do Terceiro Setor — CENTS, no prazo
maximo de 90 (noventa) dias contados da data da assinatura do contrato de gestao.

Tramita processo administrativo (SEI 6018.2019/0031899-1) visando alterar esse artigo,
retirando a necessidade de prévia aprovac¢do do regulamento pela Secretaria. Consta como
justificativa da proposta:

[...] constata-se que a redagdo prevista no decreto regulamentador extrapola o disposto
na lei que o fundamenta (Lei n? 14.132, de 24 de janeiro de 2006), uma vez que esta
determina, tdo somente, que o 6rgdo contratante publique o regulamento de compras,
sem que haja corresponsabilidade quanto a sua elaboragdo ou mesmo a necessidade de
aprovagdo. Vejamos:

1 A cldusula 7.2.2 dos Contratos de Gestdo previa inicialmente a obrigacdo de se apresentar novo plano de trabalho a cada 12 meses. Mas
posteriormente foram firmados Termos Aditivos alterando a periodicidade de apresentagdo do referido documento a cada 6 meses.
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"Art. 19. A organizacdo social fara publicar na imprensa e no Didrio Oficial do Municipio,
no prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados da assinatura do contrato de gestao,
regulamento préprio contendo os procedimentos que adotard para a contratagdo de
obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes do
Poder Publico".

Na execucdo dos contratos de gestdo, devem as organizacbes contratadas observar
diretrizes voltadas aos principios administrativos, em especial aqueles que resguardem a
isonomia, a publicidade e a legalidade. Desse modo, o documento norteador
(regulamento de compras) abrange regras que definem o modo de contrata¢do adotado
pela organizacdo social.

Contudo, tendo em vista a autonomia exercida pelas organiza¢des sociais, conclui-se que
os regulamentos de compra sao ferramentas de titularidade destas, sendo temerdrio que
aos orgdos atribua-se a corresponsabilidade pelo contido em tal documento, pois sua
aplicabilidade transcende o territdrio do drgdo contratante, abrangendo, inclusive,
contratagdes junto a érgdos estaduais e federais.

A partir da modificacdo do decreto, pretende-se concretizar a assertiva de que um dos
tracos dos contratos de gestdo consiste na margem de flexibilidade usufruida pelas
organizagdes sociais, observados os preceitos de igualdade, publicidade e legalidade que
pavimentam as contratac¢Oes subsidiadas por recursos publicos, sem que se imponha ao
Poder Publico o dever de estruturar uma regulamentacgado titularizada por instituicao
privada.

Para tanto, conclui-se que seus instrumentos de contratacdo devem ser de sua inteira
responsabilidade, ndo cabendo aos 6rgaos publicos a aprovagao daquilo que se insere no
ambito de suas prerrogativas, sem prejuizo de eventual pedido de corregao daquilo que
destoa dos preceitos administrativos.

Requisitamos os regulamentos de compras e contratagcdes dos seguintes Contratos de Gestdo: R
005/2015, SPDM; R 006/2015, CEJAM; R 009/2015, Fundagéo ABC e R 019/2016 SECONCI.

Com exceg¢do do Regulamento de Compras da SPDM, os demais requlamentos passaram no final
de 2018 e inicio de 2019 por avaliagdo da SMS. {...)

4. CONCLUSAO

Diante das diligéncias e andlises efetuadas, em relacdo ao Sistema de Controle e Avaliagdo dos
Contratos de Gestdo, concluimos que:

Estrutura da CPCS

4.1. A atual estrutura funcional da CPCS é insuficiente para a execugdo de suas finalidades (item

3.2).

Contratos de Gestdo Vigentes;
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4.2. Entre 2014-2019, houve aumento de 503,77% nos repasses para contratos de gestdo,
mantendo-se a trajetoria de aumento, observada desde 2014 (item 3.3);

4.3. As renovacgdes dos contratos R001/2014 e R002/014 - que tiveram a vigéncia prorrogada
por mais 60 meses, apds o término do prazo inicial previsto — nGo obedeceram ao disposto no

Decreto Municipal 52.858/2011(item 3.3);

4.4. Os planos de trabalhos estéo sendo apresentados com periodicidade menor ao determinado
nos contratos, qual seja, a cada 6 meses (item 3.3);

4.5. A existéncia de sobras financeiras considerdveis nas contas bancdrias das OS indica falhas
nos repasses, decorrentes da aplica¢do intempestiva de glosas e descontos decorrentes do
processo de andlise de contas (item 3.3);

Sistema WebSAASS e SGC

4.6. A possibilidade das OSs alterarem a qualquer momento os dados alimentados no WebSAASS
confere fragilidade aos controles exercidos por meio do sistema (item 3.4).

4.7. A SMS busca descontinuar o WebSAASS, com substituicGo por um novo sistema que estd
sendo produzido pela PRODAM, nomeado Sistema de Gerenciamento de Contratos (SGC) (item
3.4).

4.8. O sistema SGC permanece ndo implantado, foram detectadas inconsisténcias nas
funcionalidades desenvolvidas, que inviabilizaram a homologag¢édo e a liberagéo do sistema para
uso no periodo previsto inicialmente (item 3.5);

Comissdo de acompanhamento e fiscalizagéio (CAF)

4.9. A CAF ndo foi constituida e, consequentemente, ndo foram realizadas as reunides referentes
ao ano de 2019, em desacordo com a cldusula 6.6 dos CGs (item 3.6).

Comissdo Técnica de Acompanhamento (CTA)

4.10. Foram realizadas reuniées da CTA para todos os Contratos de Gestdo acompanhados pela
CPCS referentes aos 12 e 22 trimestres de 2019 (item 3.7).

4.11. Ndo foram apresentadas, até a finalizacdo da auditoria, as atas de reuniées da CTA
referentes aos Contratos de Gestdo sob responsabilidade da AHM pela Portaria SMS n® 790/2017
(item 3.7).

Regulamento de Compras

4.12. O Departamento Juridico da SMS propds alteracbes nos Regulamentos de Compras das
0S’s CEJAM, SECONCI E FUABC, indicando inconsisténcias que podem resultar em contratacbes
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em desacordo com principios norteadores que sdo de observdncia obrigatdria pelas
Organizagdes Sociais (item 3.8).

4.13. Ndo ha efetivo controle, por parte da CPCS, com o objetivo de avaliar se as OSs vém
realizando suas compras e contratacbes de acordo com os seus respectivos requlamentos
aprovados (item 3.8).

Indicadores de qualidade

4.14. Ndo houve descontos de qualidades referentes ao 12 e 22 trimestre para nenhum dos
Contratos de Gestdo acompanhados pela CPCS (item 3.9);

4.15. Nas atas da CTA ndo constam os numeros e atestes que subsidiaram a pontuagdo,
comprometendo a transparéncia e a auditabilidade da andlise (item 3.9).

Indicadores de produgdo

4.16. Nos dois primeiros trimestres de 2019, dos 22 CG’s acompanhados pela CPCS sé houve
desconto de produgdo do contrato de gestdo R022/2019 (item 3.10);

Apostilamentos

4.17. Existem irregularidades na formalizagdo de apostilamentos nos contratos de gestdo
vigentes, visto que essa ndo é a modalidade de alteragdo contratual adequada para as
modificagbes que foram promovidas (item 3.11).

Procedimentos de Controle

4.18. 7Apesar de terem sidos registrados vdrios apontamentos de ndo conformidade pelo
Departamento de Prestagdo de Contas da CPCS, nGo constam, nos processos, a justificativa da
OS e o tratamento dado as irregularidades (item 3.12).

4.19. As andlises das prestacbes de contas em 2019 foram feitas com base nos dados
alimentados pelas Organizacbes Sociais no WebSAASS, sem evidéncias de confirmacgdo, pela
CPCS, da procedéncia desses dados (item 3.12).

4.20. A auséncia de avaliagbes por parte da CAF demonstra o descumprimento das previsées
legais e contratuais existentes e a fragilidade dos controles exercidos sobre os Contratos de
Gestdo (item 3.12).”

A Secretaria Municipal da Saude - SMS foi cientificada das conclusGes alcancadas pela
Auditoria (pecas 11 e 20) e, em resposta, solicitou que fosse disponibilizada cépia integral da auditoria
realizada (pecas 25/26).

Intimada (peca 14 e 21), a responsavel pela Coordenadoria de Parcerias e Contratacao de

Servicos a época dos fatos, Sra. Rosangela Martins dos Santos Rodrigues encaminhou os
esclarecimentos juntados a peca 27.
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A SFC, através de sua Coordenadoria Ill, examinou o acrescido e manteve os
apontamentos do relatdrio inicial, com as seguintes consideracoes (pega 31):

“2. ANALISE

(...)

A manifestagdo apresentada pela Sra. Rosangela Martins dos Santos Rodrigues, coordenadora
a época do CPCS, aborda apenas os aspectos de responsabilidade da CPCS, reportando aos
seguintes processos: SEI n® 6018.2020/0043863-8, relativo a reestruturacéo funcional da CPCS;
SEI n? 6018.2019/0031899-1, relativo a normatizagdo sobre o requlamento de compras das 0SS
e SEI n? 6018.2019/0012087-3, relativo a composicdo e instauracdo da CAF, onde séo
demonstradas algumas acbes adotadas pela SMS com intuito de sanar os problemas
identificados.

Estrutura CPCS

2.1. A atual estrutura funcional da CPCS é insuficiente para a execugdo de suas finalidades.
(Item 4.1 da conclusdo, peca 4, fl. 31)

Manifestacdo da Sra. Rosangela Martins dos Santos Rodrigues (Peca 27, fl.1)

A definicdo das unidades que compbéem a Secretaria Municipal da Saude foge das
atribuigbes exercidas enquanto Coordenadora da CPCS. Trata-se de uma decisdo
governamental, resultante de consultas a uma série de unidades que se pronunciam sobre
viabilidades de ordem técnica, juridica e financeira, diante de eventual proposta de
reestruturagéo.

Considerando o periodo em que exerci minhas fungées como Coordenado da CPCS, nossa
estrutura foi retratada nos autos do Processo SEI n® 6018.2020/0043863-8, anexo a esta

resposta.

No mais, apds a minha saida, a Secretaria Municipal de Saude passou por uma
reorganizagdo com o advento do DECRETO N2 59.685, DE 13 DE AGOSTO DE 2020.

Andlise da Auditoria

O Relatdrio de Auditoria nesse item apresentou um diagndstico da CPCS em termos de estrutura
de pessoal, no qual se concluiu pela falta de pessoas no departamento, considerando o volume
de recursos envolvido.

Em sua manifestacdo, a Sra. Rosangela Martins dos Santos Rodrigues relata que ndo tem
competéncia para reestruturar o departamento. Também menciona o SEI n@
6018.2020/0043863-8, que basicamente é um diagndstico do departamento realizado em
meados de 2020 para que se possa montar um planejamento futuro. Nos documentos finais do
processo SEl citado sGo apresentadas solicitagbes para obtenglo de funciondrios em alguns
departamentos da coordenadoria.
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Do exposto, mantemos a conclusdo alcancada no relatdrio inicial de auditoria, da falta de
estrutura funcional a época, ressaltamos que a CPCS, através do SEI n? 6018.2020/0043863-8,
realizou um diagndstico da Coordenadoria e solicitou funciondrios para se estruturar.

Contratos de Gestdo Vigentes

2.2. Entre 2014-2019, houve aumento de 503,77% nos repasses para contratos de gestdo,
mantendo-se a trajetéria de aumento, observada desde 2014. (Item 4.2 da conclusdo, pega 4,
fl. 31)

Manifestacéo da Sra. Rosangela Martins dos Santos Rodriques (Peca 27, fls.1/2)

Os contratos de gestdo representam instrumentos complexos de apoio a consecug¢éo das
politicas publicas. Em se tratando da variagdo de repasses, a constitui¢do de suas despesas
decorre de estudos técnicos sobre a necessidade de cada territdrio, alcan¢ado pelos
servicos contratualizados, através de exaustivas reunides conduzidas pela Coordenadoria
Regional de Saude responsdvel pelo acompanhamento do Contrato de Gestdo,
Supervisbes Técnicas de Saude e a Organiza¢Go Social de Saude. Desse modo, ndo
integrava a rotina de trabalho da CPCS, ao menos enquanto estive Coordenadora, a tarefa
de definir o valor dos repasses, inclusive por razdes prdticas, dado que nGo compete a CPCS
diagnosticar as necessidades das unidades de satde em termos de construgdo da sua carta
de servigos.

Andlise da Auditoria

Em sua manifestagdo, a Sra. Rosangela Martins dos Santos Rodrigues menciona que a defini¢do
de repasse ndo era fungéo da Coordenadoria na época em que era coordenadora.

Diante do exposto mantemos a concluséo do relatdrio inicial.
2.3. As renovagées dos contratos R001/2014 e R002/014 - que tiveram a vigéncia prorrogada
por mais 60 meses, apos o término do prazo inicial previsto - ndo obedeceram ao disposto no

Decreto Municipal 52.858/2011. (Item 4.3 da concluséo, pega 4, fl. 31)

Manifestacdo da Sra. Rosangela Martins dos Santos Rodrigues (Peca 27, fl.2)

Em consondncia ao mencionado Decreto, em seu art.15, § 2 2 e 32, corresponde a previsdo
legal, uma vez que alusivos contratos perduraram por 5 (cinco) anos, sendo admitida sua
prorrogac¢do, observado o prazo mdximo de 20 (vinte) anos.

De todo modo, decisbes sobre renovag¢des contratuais fogem da alcada da CPCS, por
representar discricionariedade do titular do érgdo, apoiado pela Coordenadoria Regional
de Saude e pela unidade juridica, em se tratando do atendimento ou néo as normas que
disciplinam pardmetros sobre contratagées publicas, inclusive em seu aspecto de
limitag¢do temporal.

Andlise da Auditoria
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Em sua manifestag¢do, a Sra. Rosangela Martins dos Santos Rodrigues menciona que a decisGo
de renovacdo contratual ndo é de competéncia da CPCS. NGo houve manifestagdo por parte de
outra drea da SMS.

Diante do exposto mantemos a concluséo do relatdrio inicial.

2.4. Os planos de trabalhos estdo sendo apresentados com periodicidade menor ao
determinado nos contratos, qual seja, a cada 6 meses. (Item 4.4 da concluséo, pega 4, fl. 31)

Manifestacéo da Sra. Rosangela Martins dos Santos Rodrigues (Peca 27, {l.2)

A repactuagdo dos planos de trabalho, por envolver questbes afetas ao conjunto de
servicos de saude ofertados nos territorios, corresponde a atividades tipicas das
Coordenacgbes Regionais de Saude, as quais submetem a apreciag¢do do titular do dérgdo
proposta quanto aos elementos que os compbem. Dessa forma, a CPCS ndo se pronuncia
sobre o contetdo, bem como periodicidade dos documentos que norteiam a execugdo dos
servigos contratados.

ApOds a instauracdo da Portaria da SMS - n ¢ 702/2018, que engloba o periodo em que
exerci minhas fun¢ées no dmbito da SMS, foi delegado as CRS a aprovagdo e autorizagdo
de despesas dos Planos de Trabalho para os contratos de gestdo sob sua supervis@o, ndo
sendo a época dos fatos atribuicdo da CPCS.

Andlise da Auditoria

Em sua manifestagdo, a Sra. Rosangela Martins dos Santos Rodrigues menciona que a
competéncia para avali¢Go da documentagéo para renovagdo dos planos de trabalho, bem como
a periodicidade de entrega, ndo sGo competéncia da CPCS. Essa competéncia foi delegada as CRS
conforme Portaria SMS n2 702/2018, segundo a defesa.

Diante do exposto mantemos a concluséo do relatdrio inicial.
2.5. A existéncia de sobras financeiras considerdveis nas contas bancdrias das OS indica falhas
nos repasses, decorrentes da aplicagdo intempestiva de glosas e descontos decorrentes do

processo de andlise de contas. (Item 4.5 da conclusdo, pega 4, fl. 31)

Manifestacdo da Sra. Rosangela Martins dos Santos Rodrigues (Peca 27, fl.2)

Considerando que a repactuacdo dos planos de trabalho foi delegada as Coordenadorias
Regionais de Saude, através da Portaria n 2702/2018, cabia ds regionais também a
anuéncia quanto a utilizacdo dos saldos financeiros pelas Organiza¢des sociais, visando a
manutengdo dos servigos previstos nos planos de trabalho.

Cabe ressaltar que a andlise em comento era de competéncia do DPC, que conforme se

denota aos autos do Processo SEI n ¢ 6018.2020/0043863-8, anexo a esta resposta, as
justificativas foram apresentadas pela respectiva diretora.
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Andlise da Auditoria

Em sua manifestagdo, a Sra. Rosangela Martins dos Santos Rodrigues menciona que a
competéncia para anuéncia de utilizacdo dos saldos financeiros dos contratos de gestdo foi
delegada as CRS conforme Portaria SMS n2 702/2018.

A manifestacdo também cita que, antes da delegacdo, a competéncia era do DPC, que teria
apresentado justificativa no SEI n® 6018.2020/0043863-8, mas ao consultar o processo SEI
mencionado somente encontramos uma andlise estrutural da unidade e descricdo da sua
necessidade de recursos.

Diante do exposto mantemos a concluséo do relatdrio inicial.

Sistema WebSAASS e SGC

2.6. A possibilidade das OSs alterarem a qualquer momento os dados alimentados no
WebSAASS confere fragilidade aos controles exercidos por meio do sistema. (Item 4.6 da
conclusdo, peca 4, fl. 31)

Manifestacdo da Sra. Rosangela Martins dos Santos Rodrigues (Peca 27, fl.3)

No periodo em que exerci minhas fun¢ées na CPCSS, era determinado que para alterar as
informagdes na esfera do sistema Websaass, se fazia necessdrio prévio requerimento ao
DPC.

Apds analisar a viabilidade do requerimento, o sistema era aberto por um periodo pré-
estipulado para acesso, e apds isso, o sistema era fechado novamente, impedindo novas

alteragdes.

Andlise da Auditoria

Em sua defesa, a Sra. Rosangela Martins dos Santos Rodrigues, relata que o procedimento de
alterar as informagdes no WebSAASS somente era feito mediante autorizagdo do DPC.

Contudo, nas auditorias realizadas constatou-se que, uma vez aberto o sistema, é possibilitada
a alteragdo dos dados de qualquer periodo, de forma que as consultas de receitas e despesas de
competéncias passadas retornaram diferentes valores em diferentes datas de consulta.

Considerando que ndo foi apresentada evidéncia de limitacdo das informagdes alteradas quando
da abertura do sistema, tampouco de que haja validacGo das informagdes inseridas, ha
fragilidade nos controles exercidos por meio do sistema.

Diante do exposto mantemos a conclusdo do relatdrio inicial.

2.7. A SMS busca descontinuar o WebSAASS, com substituicdo por um novo sistema que estd

sendo produzido pela PRODAM, nomeado Sistema de Gerenciamento de Contratos (SGC).
(Item 4.7. da conclusdo, pega 4, fl. 31)
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Manifestacdo da Sra. Rosangela Martins dos Santos Rodrigues (Peca 27, fl.3)

Na época dos fatos, o novo sistema estava em processo de homologag¢éo, conforme se
pode aferir no processo citado anteriormente no relatdério situacional do SGC (Processo SEI
n2 6018.2020/0043863-8).

Andlise da Auditoria

Em sua defesa, a Sra. Rosangela Martins dos Santos Rodrigues, relata que o SGC estava em
processo de homologagdo e no SEI é apresentado um relatdrio situacional do novo sistema.

Diante do exposto mantemos a conclusdo do relatdrio inicial, pois a implementac¢éo ainda estd
em andamento.

2.8. O sistema SGC permanece ndo implantado, foram detectadas inconsisténcias nas
funcionalidades desenvolvidas, que inviabilizaram a homologagdo e a liberagéo do sistema

para uso no periodo previsto inicialmente. (Iltem 4.8. da conclusdo, pega 4, fl. 31)

Manifestacdo da Sra. Rosangela Martins dos Santos Rodrigues (Peca 27, fl.3)

Na época dos fatos, o novo sistema estava em processo de homologacgéo, conforme se
pode aferir no processo citado anteriormente no relatario situacional do SGC (Processo SEI
n? 6018.2020/0043863-8).

Andlise da Auditoria

Em sua defesa, a Sra. Rosangela Martins dos Santos Rodrigues, relata que o SGC estava em
processo de homologagdo e no SEl citado é apresentado um relatdrio situacional do novo
sistema.

Diante do exposto mantemos o apontamento do relatdrio inicial, pois a implementagdo ainda
estd em andamento.

Comissdo de acompanhamento e fiscalizacédo (CAF) 2.9.

2.9. A CAF ndo foi constituida e, consequentemente, ndo foram realizadas as reunides
referentes ao ano de 2019, em desacordo com a clausula 6.6 dos CGs. (Item 4.9. da conclusdo,
peca 4, fl. 32)

Manifestacdo da Sra. Rosangela Martins dos Santos Rodrigues (Peca 27, f1.3)

No periodo que compreende minhas atribuicbes na CPCS, foi instaurado o Processo SEI n®
6018.2019/0012087-3, tendo em vista a necessidade de regularizar a situagéo. Apds dois
anos de tramitagdo, conforme se depreende no processo mencionado, foi formalizada a
designacéo dos membros da CAF através da Portaria n® 10/21-SGM, apds meu pedido de
exoneragdo.
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Andlise da Auditoria

A defesa cita o SEI n® 6018.2019/0012087-3, tendo como um dos objetivos a regulariza¢éo da
CAF, a qual foi concluida com a Portaria n® 10/21 -SGM, designando os membros da comissdo.

Mantemos o apontamento do relatdrio inicial, pois a época a CAF ndo estava reqgularizada, sendo
que a SMS reconstituiu a comissdo apds 2 anos sem atividades. Ademais, ndo foram
apresentadas evidéncias de requlariza¢do das andlises referentes as prestagées de contas de
20189.

Comisséo Técnica de Acompanhamento (CTA)

2.10. Foram realizadas reunioes da CTA para todos os Contratos de Gestdo acompanhados
pela CPCS referentes aos 12 e 22 trimestres de 2019. (Item 4.10. da concluséo, pega 4, fl. 32)

Manifestacéo da Sra. Rosangela Martins dos Santos Rodrigues (Peca 27, fls.3/4)

A defesa apresenta a lista de contratos.

Andlise da Auditoria

A manifesta¢@o apresentou a lista de contratos e ndo contestou a conclusGo alcangada pela
auditoria.

Diante do exposto mantemos a concluséo do relatdrio inicial.
2.11. Ndo foram apresentadas, até a finalizagdo da auditoria, as atas de reuniées da CTA
referentes aos Contratos de Gestdo sob responsabilidade da AHM pela Portria SMS n®

790/2017. (Item 4.11. da conclusdo, pega 4, fl. 32)

Manifestacéo da Sra. Rosangela Martins dos Santos Rodrigues (Peca 27, fl. 5)

Na época em que exerci minhas atribuicbes na CPCS, ndo era nossa competéncia realizar
o acompanhamento contratual de produgdo, contratagdo, qualidade e alteracbes
contratuais das celebracées realizadas pela extinta AHM (DECRETO N 58.548, DE 3 DE
DEZEMBRO DE 2018,).

Andlise da Auditoria

Em sua defesa, a Sra. Rosangela Martins dos Santos, alega que a CPCS a época da auditoria, ndo
tinha competéncia sobre os contratos da AHM.

Diante do exposto mantemos o apontamento do relatdrio inicial

Requlamento de Compras
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2.12. O Departamento Juridico da SMS propds alteracées nos Regulamentos de Compras das
OS's CEJAM, SECONCI E FUABGC, indicando inconsisténcias que podem resultar em contratagées
em desacordo com principios norteadores que s@o de observdncia obrigatoria pelas
Organizagoes Sociais. (Item 4.12. da conclusdo, pega 4, fl. 32)

Manifestacdo da Sra. Rosangela Martins dos Santos Rodrigues (Peca 27, fl. 5)

Conforme pode ser verificado no Processo SEI n @ 6018.2019/0031899-1 os Regulamentos de
Compras do Contrato de Gestdo sempre foram aprovados: 1) previamente, pelo Conselho de
Administracéo da OS, conforme prevé o art. 42, inciso VIll da Lei 14.132/2006; 2) pela Assessoria
Juridica, acerca do conteudo; 3) e por fim, pela autoridade superior, llmo. Secretdrio de Saude,
para exarar seu julgamento final.

Andlise da Auditoria

A Sra. Rosangela Martins dos Santos menciona o processo SEI n 2 6018.2019/0031899-1, no qual
constam os procedimentos de aprovacdo dos regulamentos de compras da 0SS, e ndo discordou
da conclusdo alcangada pela Auditoria.

Diante do exposto mantemos a conclusdo do relatario inicial
2.13. Ndo ha efetivo controle, por parte da CPCS, com o objetivo de avaliar se as OSs vém
realizando suas compras e contratagées de acordo com os seus respectivos regulamentos

aprovados. (Item 4.13. da conclusdo, pega 4, fl. 32)

Manifestacéo da Sra. Rosangela Martins dos Santos Rodrigues (Peca 27, fl. 5)

O desenho institucional da CPCS, no periodo em que estive Coordenadora, néo atendeu as
necessidades reais, considerando as atividades que integravam sua rotina, o que se
retrata nos autos do Processo SEI n 2 6018.2020/0043863-8 (anexo).

Andlise da Auditoria

Em sua defesa, a Sra. Rosangela Martins dos Santos admite que ndo foi possivel atender as
necessidades do setor devido a estrutura que possuia a época. Apds, houve amplia¢do do niumero
de funciondrios alocados no setor, conforme indicado no SEI n® 6018.2020/0043863-8.

Diante do exposto mantemos o apontamento do relatério inicial.

2.14. Ndo houve descontos de qualidade referentes ao 1° e 22 trimestre para nenhum dos
Contratos de Gestdo acompanhados pela CPCS. (Item 4.14. da conclusdo, pega 4, fl. 32)

Manifestacdo da Sra. Rosangela Martins dos Santos Rodrigues (Peca 27, fl. 5)

Nos processos que tratam dos Contratos de Gestdo da rede assistencial do municipio de
Sdo Paulo, acompanhados pela CPCS e conforme relagdo apresentada no item 3.9,
constam os documentos que corroboram a aplicagdo dos descontos nos repasses as
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Organizag¢bes Sociais de Saude, sendo que tais processos sGo abertos para consulta da
sociedade civil, bem como dos érgdos de controle.

Andlise da Auditoria

Em sua defesa, a Sra. Rosangela Martins dos Santos alega que os contratos em que houve
aplicagdo de descontos possuem documentos os comprovando, e que os processos sdo abertos
para a consulta, mas ndo informou descontos que tenham sido aplicados em razdo da avalia¢éo
dos indicadores de qualidade, tampouco apresentou documentos comprobatarios.

A constatacdo da auditoria teve por base a andlise de todas as atas das CTAs referentes aos dois
primeiros trimestres de 2019, em que ndo constaram apontamentos que resultassem em
desconto de qualidade, tendo sido considerado justificado pela CTA o descumprimento de um
dos indicadores no CG R 022/2016.

Diante do exposto mantemos a conclusdo do relatdrio inicial.
2.15. Nas atas da CTA ndo constam os numeros e atestes que subsidiaram a pontuagdo,
comprometendo a transparéncia e a auditabilidade da andlise. (Item 4.15. da conclusdo, peca

4, fl. 32)

Manifestacdo da Sra. Rosangela Martins dos Santos Rodrigues (Peca 27, fl. 5)

Nos processos que tratam dos Contratos de Gestdo da rede assistencial do municipio de
Sdo Paulo, acompanhados pela CPCS e conforme relagdo apresentada no item 3.9,
constam os documentos que corroboram a aplicagdo dos descontos nos repasses as
Organizag¢des Sociais de Saude, sendo que tais processos sGo abertos para consulta da
sociedade civil, bem como dos drgéos de controle.

Andlise da Auditoria

Em sua defesa, a Sra. Rosangela Martins dos Santos alega que os contratos em que houve
aplicagdo de descontos possuem documentos os comprovando, e que os processos s@o abertos
para a consulta.

No entanto, o apontamento de auditoria se refere a auséncia de dados e atestes nas atas das
CTAs que subsidiaram o cdlculo da pontuagdo dos indicadores de qualidade, sobre o que ndo
houve manifestac¢do.

Diante do exposto mantemos o apontamento do relatdrio inicial.

Indicadores de producdo

2.16. Nos dois primeiros trimestres de 2019, dos 22 CG's acompanhados pela CPCS s6 houve
desconto de produgéo do contrato de gestdo R022/2016. (Item 4.16. da concluséio, pega 4, fl.
33)
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Manifestagdo da Sra. Rosangela Martins dos Santos Rodrigues (Pe¢a 27, fl. 6)
Somente foi apresentado um quadro com a relag¢éo de processos de pagamentos de 2019
dos contratos de gestGo gerenciados pela SMS, para verificagdo da aplicacéo dos

descontos de produgdo.

Andlise da Auditoria

A defesa somente apresentou uma tabela dos processos de pagamentos, sem contestar o
apontamento ou elencar descontos de produgdo que tenham sido aplicados no periodo.

A constatacdo da auditoria teve por base a andlise de todas as atas das CTAs referentes aos dois
primeiros trimestres de 2019, em que houve apuragdo de desconto por produtividade apenas em
relagdo ao CG R 022/2016.

Diante do exposto mantemos a conclusdo do relatdrio inicial. Apostilamentos

2.17. Existem irregularidades na formaliza¢Go de apostilamentos nos contratos de gestédo
vigentes, visto que essa ndo é a modalidade de alteracGo contratual adequada para as

modifica¢oes que foram promovidas. (Item 4.17. da conclusdo, pega 4, fl. 33)

Manifestacdo da Sra. Rosangela Martins dos Santos Rodrigues (Peca 27, fl. 6)

As alteragées contratuais por apostilamentos foram realizadas nas CRS e, apds identificar
tais irregularidades, as regionais foram instruidas e néo reincidiram no mesmo equivoco.

Cumpre informar que o procedimento para formalizagcdo dos ajustes também engloba a
manifesta¢do da unidade juridica, responsdvel, inclusive, pelo exame da adequagdo

formal entre os objetivos propostos e a espécie do termo, no caso, apostilamento.

Andlise da Auditoria

Em sua defesa, a Sra. Rosangela Martins dos Santos alega que os apostilamentos foram feitos
pelas CRS e que, com a identificacdo das irreqularidades, as regionais foram instruidas para ndo
repetirem o erro. Além disso, informa que o departamento juridico é o responsdvel para
averigua¢do da adequagdo formal do instrumento.

Diante do exposto mantemos o apontamento do relatorio inicial.

Procedimentos de Controle

2.18. Apesar de terem sidos registrados vdrios apontamentos de ndo conformidade pelo
Departamento de Presta¢do de Contas da CPCS, ndo constam, nos processos, a justificativa da
OS e o tratamento dado as irregularidades (Item 4.18. da conclusdo, pega 4, fl. 33)

Manifestacdo da Sra. Rosangela Martins dos Santos Rodrigues (Peca 27, fl. 7)
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No Processo SEI n© 6018.2020/0043863-8, é possivel acompanhar a metodologia aplicada
pelo Departamento de Prestagdo de Contas, considerando as dificuldades com a estrutura
funcional do departamento.

Andlise da Auditoria

Em sua defesa, a Sra. Rosangela Martins dos Santos alega que a falta de estrutura funcional do
departamento inviabilizou a tempestividade das andlises.

Diante do exposto mantemos o apontamento do relatdrio inicial.
2.19. As andlises das prestagoes de contas em 2019 foram feitas com base nos dados
alimentados pelas Organizagdes Sociais no WebSAASS, sem evidéncias de confirmagdo, pela

CPCS, da procedéncia desses dados. (Item 4.19. da concluséo, pega 4, fl. 33)

Manifestacdo da Sra. Rosangela Martins dos Santos Rodrigues (Peca 27, fl. 7)

Conforme demonstra o documento que acompanha esta manifestagcdo (SEI n@
6018.2020/0043863-8), a Coordenadoria de Parcerias e Contrata¢do de Servigos de Satde,
no periodo em que exerci minhas fun¢des, apresentava inumeros desafios representados
pelo conjunto de tarefas complexas sob responsabilidade de uma unidade cuja
configuracdo era desproporcional as caracteristicas de contratualizacdo dos servicos de
saude ofertados pelo Municipio.

No caso da andlise dos dados inseridos nos WebSAASS, as Supervisées Técnicas de Saude
e Coordenadorias Regionais de Saude, tinham atribuicdo de acompanhar o langamento
das informagdes pelas Organizag¢des Sociais de Saude.

Andlise da Auditoria

Em sua defesa, a Sra. Rosangela Martins dos Santos relata que a CPCS, a época, apresentava
insuficiéncia na sua estrutura, em relagdo ao que foram tomadas medidas apresentadas no SE/
n? 6018.2020/0043863-8. Além disso, informa que a responsabilidade da verificacéo dos dados
inseridos no WebSAASS estava a cargo das CRS e STS.

Diante do exposto mantemos o apontamento do relatdrio inicial.
2.20. A auséncia de avaliagoes por parte da CAF demonstra o descumprimento das previsoes
legais e contratuais existentes e a fragilidade dos controles exercidos sobre os Contratos de

Gestdo. (Item 4.20. da conclusdo, peca 4, fl. 33)

Manifestacdo da Sra. Rosangela Martins dos Santos Rodrigues (Peca 27, fl. 7)

Para submeter a CAF os relatdrios de execugdo sobre os CG era necessdrio a designagdo
da supracitada Comissdo, o que ndo se enquadra nas atribuigdes da CPCS.

Andlise da Auditoria
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Em sua defesa, a Sra. Rosangela Martins dos Santos alega que que ndo era atribuicdo da CPCS a
designagdo de membros da CAF. Diante do exposto mantemos o apontamento do relatdrio
inicial.

3. CONCLUSAO

Da andlise da documentag¢do acrescida, em relagdo ao relatdrio da Auditoria constante da Pe¢a
4, concluimos pela ratificagéo integral da concluséo as fls. 31/33.

Submetemos o presente a apreciacdo e delibera¢do de Vossa Exceléncia, com a sugestdo de que
os autos, oportunamente, passem a acompanhar a Auditoria Programada da Fun¢éo de Governo
— Saude, relativa ao exercicio de 2019 (TC n? 006499/2020).”

A Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE, a peca 33, destacou as constatacdes do
relatério e considerou que a auditoria alcancou seus objetivos, reunindo condicGes de ser conhecida,
sem prejuizo das determinag¢des entendidas como cabiveis pelo Orgdo Julgador.

A Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM, peca 37, opinou pelo conhecimento da
auditoria, para fins de registro, bem como dos esclarecimentos apresentados pela Origem.

A Secretaria Geral — SG, a peca 39, apresentou seu parecer, nos termos que seguem:

“O objeto da fiscalizagdo é o sistema de controle dos Contratos de Gestdo firmados entre a
Secretaria Municipal de Saude e as Organizagbes Sociais para a gerenciamento de recursos
voltados as ag¢des e servigos de saude.

As constatagbes alcangadas pela Auditoria evidenciam impropriedades e fragilidades
relacionadas ao quadro funcional, ao sistema de acompanhamento de produgdo dos servigos, a
atuagdo das comissbes responsdveis pela avaliago e pelo acompanhamento e fiscalizagéo dos
contratos, dentre outros aspectos inerentes ao controle.

Vale observar que, até novembro de 2019, haviam sido repassados RS 4,3 bilhdes as
organizagbes contratadas, sequindo uma trajetoria de aumento de repasses observada desde
2014 (detalhamento no item 3.3). A relevdncia dos valores e dos servigos envolvidos demonstram
a importdncia de manter controles eficazes, com vistas ao alcance de bons resultados na drea
da saude publica.

Registre-se que os esclarecimentos apresentados pela responsdvel pela Coordenadora de
Parcerias e Contratagdo de Servigos a época dos exames ndo foram suficientes para modificar os
apontamentos, corroborando o fato de que a drea apresentava estrutura insuficiente para o
desempenho de suas atribuicoes.

Quanto a sugestdo da Coordenadoria IV para que o presente passe o acompanhar o
TC/006499/2020, que trata da apreciacéo da Func¢éo de Governo — Saude referente ao exercicio
de 2019, cabe observar que o referido TC jd foi objeto de julgamento pelo E. Pleno, conforme
Acdrddo proferido na 3.1229 Sesséo Extraordindria, de 16/12/2020.
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Por todo o exposto, entendo que a auditoria programada cumpriu os objetivos determinados,
nada mais havendo a acrescentar as conclusbes da equipe da SFC, sem prejuizo das
determinagées e recomendagdes que, a critério superior, sejam consideradas cabiveis, tendo em
vista as impropriedades e as falhas de controle verificadas nos exames. Nesse sentido, entendo
que os autos reunem condicbes de serem submetidos a deliberacdo do Nobre Conselheiro
Relator.”

E o Relatério.

VOTO

O objeto da presente fiscalizacdo é o sistema de controle dos Contratos de Gestao
firmados entre a Secretaria Municipal de Saude -SMS e as Organiza¢cdes Sociais para a
gerenciamento de recursos voltados as acées e servicos de saude.

As constatacdes alcancadas pela Auditoria evidenciam impropriedades e
fragilidades relacionadas ao quadro funcional, ao sistema de acompanhamento de producao
dos servicos, a atuacdo das comissdes responsaveis pela avaliacdo e pelo acompanhamento e
fiscalizacdo dos contratos, dentre outros aspectos inerentes ao controle.

Tais constatacOes apresentadas pela Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle —
SFC encontram-se, assim, enumeradas em seu relatério de analise técnica:

Estrutura da Coordenadoria de Parcerias e Contratacdo de Servigos de Saude (CPCS)
1. A atual estrutura funcional da CPCS é insuficiente para a execuc¢do de suas finalidades.
Contratos de Gestao Vigentes

2. Entre 2014-2019, houve aumento de 503,77% nos repasses para contratos de gestao,
mantendo-se a trajetdéria de aumento, observada desde 2014;

3. As renovagbes dos contratos R001/2014 e R002/014 - que tiveram a vigéncia
prorrogada por mais 60 meses, apds o término do prazo inicial previsto — ndo

obedeceram ao disposto no Decreto Municipal 52.858/2011;

4. Os planos de trabalhos estdo sendo apresentados com periodicidade menor ao
determinado nos contratos, qual seja, a cada 6 meses;

5. A existéncia de sobras financeiras consideraveis nas contas bancarias das OS indica

falhas nos repasses, decorrentes da aplicacdo intempestiva de glosas e descontos
decorrentes do processo de anélise de contas;
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Sistema WebSAASS (Sistema de Informagdao de Acompanhamento e Avaliagdo dos
Servigos de Saude) e SGC (Sistema de Gerenciamento de Contratos)

6. A possibilidade das OSs alterarem a qualquer momento os dados alimentados no
WebSAASS confere fragilidade aos controles exercidos por meio do sistema.

7. A SMS busca descontinuar o WebSAASS, com substituicdo por um novo sistema que
estd sendo produzido pela PRODAM, nomeado Sistema de Gerenciamento de Contratos
(SGC).

8. O sistema SGC permanece ndo implantado, foram detectadas inconsisténcias nas
funcionalidades desenvolvidas, que inviabilizaram a homologacdo e a liberacdo do
sistema para uso no periodo previsto inicialmente;

Comissao de Acompanhamento e Fiscalizagdao (CAF)

9. A CAF ndo foi constituida e, consequentemente, ndo foram realizadas as reunides
referentes ao ano de 2019, em desacordo com a clausula 6.6 dos CGs.

Comissao Técnica de Acompanhamento (CTA)

10. Foram realizadas reunides da CTA para todos os Contratos de Gestdo acompanhados
pela CPCS referentes aos 12 e 22 trimestres de 2019.

11. N3o foram apresentadas, até a finaliza¢do da auditoria, as atas de reunides da CTA
referentes aos Contratos de Gestdo sob responsabilidade da AHM pela Portaria SMS n2
790/2017.

Regulamento de Compras

12. O Departamento Juridico da SMS prop0s alteracdes nos Regulamentos de Compras
das OS’s CEJAM, SECONCI E FUABC, indicando inconsisténcias que podem resultar em
contratacdes em desacordo com principios norteadores que sdao de observancia
obrigatéria pelas Organizagdes Sociais.

13. N3o ha efetivo controle, por parte da CPCS, com o objetivo de avaliar se as OSs vém
realizando suas compras e contratacdes de acordo com o0s seus respectivos
regulamentos aprovados.

Indicadores de qualidade

14. N3o houve descontos de qualidades referentes ao 12 e 22 trimestre para nenhum
dos Contratos de Gestdo acompanhados pela CPCS;
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15. Nas atas da CTA ndo constam os nimeros e atestes que subsidiaram a pontuacao,
comprometendo a transparéncia e a auditabilidade da analise.

Indicadores de producgao

16. Nos dois primeiros trimestres de 2019, dos 22 CG’s acompanhados pela CPCS s6
houve desconto de produgdo do contrato de gestdo R022/2019;

Apostilamentos

17. Existem irregularidades na formalizacdo de apostilamentos nos contratos de gestdo
vigentes, visto que essa ndo é a modalidade de alteracdo contratual adequada para as
modificacGes que foram promovidas.

Procedimentos de Controle

18. Apesar de terem sidos registrados varios apontamentos de ndo conformidade pelo
Departamento de Prestacdo de Contas da CPCS, ndo constam, nos processos, a
justificativa da OS e o tratamento dado as irregularidades.

19. As andlises das prestacbes de contas em 2019 foram feitas com base nos dados
alimentados pelas Organizagdes Sociais no WebSAASS, sem evidéncias de confirmagao,
pela CPCS, da procedéncia desses dados.

20. A auséncia de avaliagBes por parte da CAF demonstra o descumprimento das
previsdes legais e contratuais existentes e a fragilidade dos controles exercidos sobre os
Contratos de Gestao.

Tais conclusdes efetuadas pela Auditoria ndo foram abaladas pelas manifesta¢des
da Origem que ndo lograram se contrapor as afirmac¢des langadas no relatério técnico da
Especializada.

Tanto assim que a Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE, como a
Secretaria Geral — SG endossaram integralmente os termos das analises efetuadas pelo érgao
auditor desta Corte de Contas.

Ante todo o exposto, CONHECO, para fins de registro, da presente Auditoria
Programada, realizada na Secretaria Municipal de Saude — SMS, com o objetivo de avaliar a
eficacia do sistema de controle e avaliacdo dos Contratos de Gestdo firmados entre a
Secretaria Municipal de Saude — SMS e as Organizag¢des Sociais, com abrangéncia no periodo
entre janeiro e novembro de 2019, uma vez alcangada sua finalidade com as constatagdes
apresentadas pela Auditoria desta Corte.
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Expeca-se oficio dirigido a Origem informando-a da presente decisao, instruindo-

0 com cépia do relatdrio da Auditoria.
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Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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