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Processo
Objeto

ACO-UTR-481/2026
TC/019711/2019
Recursos ex officio e da Procuradoria da Fazenda Municipal interpostos
em face da Decisdo da Primeira Camara de 25/10/2023 — Secretaria
Municipal das Subprefeituras e Versatili Engenharia Ltda. -
Acompanhamento — Execu¢do contratual — Verificar se o Contrato
09/SMSUB/Spua/2019, cujo objeto ¢ a prestacio de servigcos de
usinagem de Concreto Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ, esta
sendo executado de acordo com as normas legais pertinentes e em
conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste

82? Sessdo Ordinaria Ndo Presencial em Ambiente Virtual

RECURSOS. SMSUB. SERVICOS DE USINAGEM DE
CONCRETO. 1. As razdes recursais ndo enfrentam, de maneira
especifica e tecnicamente fundamentada, os apontamentos
debatidos ao longo da instrugdo processual, os quais
demonstraram impropriedades relevantes na execugdo do ajuste.
2. O aperfeicoamento posterior dos mecanismos de fiscalizagido
e de controle de qualidade, embora constitua providéncia
administrativa relevante, ndo afasta as irregularidades
verificadas no periodo examinado nem comprova que o0S
materiais efetivamente empregados atendiam as especificagdes
contratuais. 3. A auséncia de quantificagdo imediata de dano ao
erario ndo afasta a caracterizagao de irregularidade decorrente do
emprego de materiais inadequados na execucgdo de servigos,
quando tal inadequag@o puder comprometer sua durabilidade e
ensejar reparos ou intervengdes antecipadas, com potencial
impacto financeiro para a Administragdo. 4. O pleito de
reconhecimento dos efeitos financeiros dos atos examinados e a
aplicagdo das disposi¢cdes da LINDB, ndo incidem sobre o caso
ora examinado, uma vez que ndo foram demonstradas
circunstincias excepcionais, dificuldades praticas especificas ou
consequéncias desproporcionais que justifiquem o afastamento
das irregularidades técnicas constatadas. CONHECIDOS.
NEGADO PROVIMENTO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em preliminar,

quanto ao reexame necessario, despicienda ¢ a manifestagdo acerca da admissibilidade do

presente recurso, art. 136, inciso V e art. 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte

de Contas, porém em relagdo ao recurso ordindrio interposto, este deve ser conhecido, pois foram

preenchidos os requisitos regimentais de admissibilidade, nos termos do art. 138 e seguintes do

RITCMSP.
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ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, em negar-lhes
provimento, mantendo-se na integra a Decisdo recorrida pelos seus proprios e juridicos

fundamentos.

Vencido, parcialmente, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM -
Revisor, que, consoante declaracao de voto apresentada, afastou a responsabilidade do titular da
Pasta, a época, Alexandre Modonezi de Andrade, levando-se em conta que a responsabilizacao

de agentes politicos deve observar o grau de participagao e a efetiva contribui¢do para o resultado,

conforme exigem a LINDB e a Lei 14.133/2021.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos as

comunicagdes de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES e EDUARDO TUMA.

Sao Paulo, 19 de agosto de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO — Relator
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TC n° 19711/2019

Objeto: Recursos. Execugdo Contratual - Prestacao de servigos de usinagem de concreto betuminoso
a quente (CBUQ) na usina Versatil Engenharia Ltda.

Interessados: Versatil Engenharia Ltda., Secretaria Municipal Das Subprefeituras (*), Radyr Llamas
Papini, Adriana Siano Boggio Biazzi, José Donizete Venancio, Era Técnica Engenharia Construgdes
e Servicos Ltda., Controladoria Geral do Municipio (*), Alexandre Modonezi de Andrade, Secretaria
Municipal Das Subprefeituras

RECURSOS. EX OFFICIO. VOLUNTARIO.
ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO CONTRATO.
SMSUB. 1. R. Decisao mantida ante a auséncia de fato
novo que a pudesse alterar. 2. No ambito do Controle
Externo, aplicam-se, sem excegdes, as disposi¢des da Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro e os

principios atinentes a matéria, quando assim exigir o caso
examinado, CONHECIDOS. IMPROVIDOS.

RELATORIO

Cuida o TC/019711/2019 da analise dos recursos ex officio e ordinario interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM-, em face da r. Decisdo proferida na 352 Sessao Ordinaria
da Primeira Camara, (peca 140), que ndo acolheu a execu¢do do Contrato 09/SMSUB/SPua/2019,
celebrado entre a Secretaria Municipal das Subprefeituras — SMSUB - e a empresa Versatil
Engenharia Ltda, porém, sem aplicar multa ao servidor responsavel pela fiscalizagao.

Na 352% Sessao Ordinaria da Primeira Camara, foi proferida Decisdo (peca 140), na qual
constou:

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Cdamara do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator,
com suporte nas conclusées expostas pelas Areas Técnicas deste Corte, ndo acolher a
execugdo do Contrato 09/SMSUB/SPua/2019, no periodo analisado.

DECIDEM, por maioria, pelos votos do Conselheiro DOMINGOS DISSEI e do Conselheiro
Presidente EDUARDO TUMA, votando para efeito de desempate, nos termos do artigo 29,
inciso II, do Regimento Interno desta Corte, ndo aplicar multa ao servidor José Donizete
Vendncio, responsavel pela fiscalizagdo do contrato.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator, que aplicou multa. (...)

Recorrem ‘ex officio’, nos termos do artigo 136, inciso V, combinado o com o artigo 137,

paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.
Publicada a ata da sessdo no DOC de 30.11.23 (pega 141).

Devidamente intimadas as partes para ciéncia e manifestagdo do julgado (peca 159),
somente a Procuradoria da Fazenda Municipal (PFM) interp0s recurso ordinario (pega 155)
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pleiteando a reforma do julgado e, subsidiariamente, o reconhecimento dos efeitos financeiros do
ajuste.

O orgao fazendario reiterou que as falhas sao formais, que a Origem est4 aprimorando o
sistema de fiscalizagcdo e o controle da qualidade dos materiais e que nao foram apurados danos
concretos ao erario. Entendeu que nao foi apontado que o objeto nao tenha sido entregue e nao ficou
comprovado o dolo, por fim, evocou a Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro.

A Secretaria de Controle Externo concluiu pelo ndo provimento ao recurso da PFM (peca
166).

A Assessoria Juridica opinou pelo conhecimento e desprovimento dos recursos,
mantendo-se a R. Decisdo recorrida por seus proprios fundamentos (pegas 172 e 173).

A PFM ciente do acrescido, reiterou os termos do recurso de peca 155 (pega 176).

A Secretaria Geral, por seu turno, também, opinou pelo conhecimento dos recursos e pelo
nao provimento dos mesmos (pegas 178 ¢ 179).

Este é o relatorio.

VOTO

Em julgamento os recursos ex officio e ordinario interposto pela Procuradoria da Fazenda
Municipal — PFM -, em face da r. Decisdo proferida na 352* Sessdo Ordinéria da Primeira Camara,
(peca 140), que ndo acolheu a execucao do Contrato 09/SMSUB/SPua/2019, celebrado entre a
Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSUB) e a empresa Versatil Engenharia Ltda, porém, sem
aplicar multa ao servidor responsavel pela fiscalizagao.

Preliminarmente, quanto ao reexame necessario, despicienda ¢ a manifesta¢do acerca da
admissibilidade do presente recurso, artigo 136, inciso V e artigo 137, pardgrafo tinico, do Regimento
Interno desta Corte de Contas.

Em relacdo ao recurso ordinario interposto, este deve ser conhecido, eis que preenchidos
os requisitos de regimentais de admissibilidade, nos termos do art. 138 e seguintes do Regimento
Interno desta Corte.

Em sintese, a recorrente reiterou o alegado na fase instrutéria, no sentido de que as falhas
tém contetudo formal/documental e podem ser consideradas secundérias em relagdo a magnitude da
contratagdo e que a Origem esclareceu estar aperfeicoando o sistema de fiscalizacdo e controle da
qualidade dos materiais, caracterizando, dessa forma a sua boa-fé, bem como o fato de que nao foram
apurados danos concretos ao erario (pega 155, fls. 3/10).

A Subsecretaria de Controle Externo — SCE, em sua manifestacao recursal (peca 166),
reiterou as conclusdes anteriormente apresentadas na peca 117, fl. 18, destacando, especialmente, que
30% das amostras ensaiadas apresentaram teor individual de betume em condigdes inaceitaveis. Do
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mesmo modo, em 100% das amostras analisadas, a granulometria encontrava-se fora dos limites de
aceitabilidade estabelecidos pela Instru¢ao de Execucdo — IE n° 03/2009.

Tais desconformidades comprometem a qualidade e a durabilidade do Concreto
Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ produzido, podendo ocasionar prejuizo ao erario em razao
da deterioracdo precoce dos servicos de tapa-buracos executados, conforme registrado nas conclusdes
4.1 e 4.2 da manifestagao técnica.

Nao se trata, portanto, de falhas meramente formais ou documentais. As
desconformidades identificadas dizem respeito a propria composicdo e qualidade do material
empregado na execucdo contratual, com repercussdo direta sobre a resisténcia, a vida util e a
adequagdo dos servigos realizados.

Além disso, as razdes recursais ndo enfrentam, de maneira especifica e tecnicamente
fundamentada, os apontamentos debatidos ao longo da instrugdo processual, os quais demonstraram
impropriedades relevantes na execucao do ajuste.

Embora a Procuradoria da Fazenda Municipal sustente o carater formal das falhas, ndo se
pode atribuir essa natureza a constatacdo de que 30% das amostras apresentaram teor de betume
inaceitavel e de que, em relacdo a granulometria, a totalidade das amostras ensaiadas se encontrava
em desacordo com os parametros técnicos aplicaveis.

O aperfeigoamento posterior dos mecanismos de fiscalizacao e de controle de qualidade,
embora constitua providéncia administrativa relevante, ndo afasta as irregularidades verificadas no
periodo examinado nem comprova que os materiais efetivamente empregados atendiam as
especificagcdes contratuais.

Do mesmo modo, a auséncia de quantificacio imediata de dano ao erario nao
descaracteriza as irregularidades. A inadequacdo dos materiais empregados pode comprometer a
durabilidade dos servigos e provocar a necessidade de reparos ou intervengdes antecipadas, com
potencial impacto financeiro para a Administragao.

Verifico, assim, que as razdes recursais ndo apresentam elementos faticos, técnicos ou
juridicos novos capazes de superar as irregularidades apontadas ou de alterar os fundamentos da r.
Decisao recorrida.

A recorrente pleiteia, ainda, o reconhecimento dos efeitos financeiros dos atos
examinados e a aplicagdo das disposi¢cdes da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro —
LINDB.

A esse respeito, cumpre registrar que as disposi¢des da LINDB, especialmente aquelas
voltadas a consideracdo das circunstancias concretas, dos obstaculos enfrentados pelo gestor e das
consequéncias praticas da decisdo, aplicam-se as deliberagdes proferidas no ambito do controle
externo sempre que pertinentes ao caso examinado.
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Sua incidéncia, entretanto, ndo conduz automaticamente a convalidacdo de atos
irregulares nem dispensa a Administracdo do cumprimento das especificagcdes técnicas e das
obrigacdes de fiscalizacdo previstas no ajuste. No caso concreto, ndo foram demonstradas
circunstancias excepcionais, dificuldades praticas especificas ou consequéncias desproporcionais que
justifiquem o afastamento das irregularidades técnicas constatadas.

Ao contrario, considerando que as falhas identificadas atingem diretamente a qualidade
dos materiais empregados e a durabilidade dos servicos executados, a manutencdo da decisdao
recorrida mostra-se compativel com os postulados da razoabilidade, da proporcionalidade e da
protecdo do patrimdnio publico.

Diante do exposto, com fundamento na manifestacao dos 6rgaos preopinantes desta Corte
de Contas, CONHECO DOS RECURSOS interpostos e, no mérito,b, NEGO-LHES
PROVIMENTO, mantendo-se na integra a r. Decisdo recorrida pelos seus proprios e juridicos
fundamentos.

ApoOs as comunicagdes de praxe, arquivem-se 0s autos.
Este ¢ meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Date: 08/03/2026
12:10:56 -03:0

Signaturs powered by @)
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GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

Item 2) E-TCM 19.711/2019

Interessadas: Secretaria Municipal das Subprefeituras
- SMSUB e Versatil Engenharia Ltda.

Objeto: o
Recursos "“"Ex Officio” e da PFM

interpostos em face da Decisao da 12
Camara de 25/10/2023 - Secretaria
Municipal das Subprefeituras e
Versatil Engenharia Ltda. -
Acompanhamento - Execugao do
Contrato 09/SMSUB/Spua/2019 -
oriundo da Ata de Registro de Precos
no 27/SMSUB/COGEU2019 -
Prestacao de servigcos de usinagem
de Concreto Betuminoso Usinado a
Quente - CBUQ.

Relator: Conselheiro Joao Antonio

DECLARAGCAO DE VOTO

Por todo o exposto e com fundamento nas
manifestacdes dos Orgdos Técnicos deste Tribunal,
CONHECO do Recurso “Ex Officio,” posto que regimental e

do Recurso da PFM, haja vista o atendimento dos

Céd. 042 (Versdo 06)
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pressupostos de admissibilidade, e no mérito, NEGO-LHES
PROVIMENTO, por nao haver nos autos elementos capazes
de alterar a Decisao recorrida. Afasto a responsabilidade do
titular da Pasta a época, Alexandre Modonezi de Andrade,
levando-se em conta que a responsabilizacao de agentes
politicos deve observar o grau de participacao e a efetiva
contribuicao para o resultado, conforme exigem a LINDB e a
Lei n© 14.133/2021.

E como voto.

TCM, 17 de agosto de 2026.
ROBERTO TANZI Assinado de forma digital

por ROBERTO TANZI

BRAGUIM:03999 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2026.08.17

981873 10:24:06 -03'00"
ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor

FSR/RB

Céd. 042 (Versdo 06)
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II - DECISAO
DECCAM-UTR-106/2023

Processo - TC/019711/2019

Contratante - Secretaria Municipal das Subprefeituras

Contratada - Versatil Engenharia Ltda.

Acompanhamento da execug@o do Contrato 09/SMSUB/SPua/2019

Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto € a prestagao de servigos de usinagem

de Concreto Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ, estd sendo
executado de acordo com as normas legais pertinentes e em
conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste

3522 Sessao Ordinaria da Primeira Camara

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. SMSUB.
Servigos de usinagem de concreto. 1. As falhas no controle de
qualidade de diversos itens empregados para produgio do concreto
betuminoso usinado a quente (CBUQ), comprometem a garantia de
qualidade do material, o que pode ocasionar a deterioragdo precoce
dos servicos de tapa-buracos. 2. As deficiéncias no sistema de
controle de carregamento e nos procedimentos de conferéncia de
pesagem comprometem a confiabilidade das medi¢des que sdo
utilizadas na remuneragdo de todos os contratos de servigos de
usinagem. 3. Deve ser exigida a Anotagdo de Responsabilidade
Técnica (ART) para a execugdo de obras ou prestagdo de quaisquer
servigos profissionais referentes a Engenharia, 4 Arquitetura e a
Agronomia. Art. 1°, L 6.496/1977. 4. O Livro de Ordem deve estar
preenchido pelo responsavel técnico com todas as atividades
relacionadas aos servigos executados. Art. 4°, Res. CONFEA
1094/2017. NAO ACOLHIDO. Votagdo unanime.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara do Tribunal
de Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do

Relator, com suporte nas conclusdes expostas pelas Areas Técnicas deste Corte, ndo acolher a

execucao do Contrato 09/SMSUB/SPua/2019, no periodo analisado.

DECIDEM, por maioria, pelos votos do Conselheiro DOMINGOS
DISSEI e do Conselheiro Presidente EDUARDO TUMA, votando para efeito de desempate, nos
termos do artigo 29, inciso II, do Regimento Interno desta Corte, ndo aplicar multa ao servidor

José Donizete Venancio, responsavel pela fiscalizagdo do contrato.
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Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator, que aplicou

multa.

DECIDEM, a unanimidade, determinar o envio de oficios a Secretaria
Municipal das Subprefeituras, a Contratada e a Controladoria Geral do Municipio, com copia do

relatorio e voto do Relator e desta Decisdo.

DECIDEM, a unanimidade, determinar, cumpridas as comunicagoes de

praxe, o arquivamento dos autos.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V, combinado

com o artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.
Participou do julgamento o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.
Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 25 de outubro de 2023.

EDUARDO TUMA - Presidente, com voto

ROBERTO BRAGUIM - Relator original

DOMINGOS DISSEI - Conselheiro prolator do voto da corrente vencedora, designado para
redigir a Decisdo, nos termos do artigo 136, § 7°, do Regimento Interno
desta Corte

/smv
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I-RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM - RELATOR

1* Camara

Processo: TC/019711/2019

Interessadas: Secretaria Municipal das Subprefeituras — SMSUB e Versatil Engenharia
Ltda.

Objeto: Acompanhamento da Execugdo do Contrato n® 09/SMSUB/COGEL/2019.
Prestagdo de servigos de usinagem de concreto betuminoso a quente
(CBUQ)

Relator: Conselheiro ROBERTO BRAGUIM

RELATORIO

Trata-se do Acompanhamento da Execu¢do do Contrato n°
09/SMSUB/COGEL/2019, firmado entre a Secretaria Municipal das Subprefeituras e a empresa
Versatil Engenharia Ltda., que tem como objeto a prestacao de servigos de usinagem de concreto
betuminoso a quente (CBUQ), pelo prazo de 6 meses, no valor de R$ 4.000.000,00, oriundo da
Ata de Registro de Precos n° 27/SMSUB/COGEL/2019.

O trabalho realizado pela equipe de Auditoria, abrangendo o periodo
de 25.03.2019 a 05.05.2020, identificou, em seu Relatdrio Preliminar, peca 27, o que segue:

4.1. Em 30% das amostras ensaiadas o teor de betume individual ¢ inaceitavel, em desacordo com
os limites determinados no item 7.3.2.2.a da Instrucdo de Execucdo IE 03/2009,
comprometendo a qualidade e a durabilidade do CBUQ produzido, que pode ocasionar
prejuizo ao erario em face da deterioracdo precoce dos servigos de tapa-buracos realizados
(item 3.4.5.1);

4.2. Em 100% das amostras ensaiadas a granulometria ¢ inaceitavel, em desacordo com os limites
determinados no item 7.3.2.2.b da Instrucdo de Execucdo IE 03/2009, comprometendo a
qualidade e a durabilidade do CBUQ produzido, que pode ocasionar prejuizo ao erario em
face da deterioragao precoce dos servigos de tapa-buracos realizados (item 3.4.5.2);

4.3. A empresa contratada ndo realizou a quantidade minima de ensaios de controle tecnoldgico
do CBUQ produzido, em desacordo com os itens 8.2 ¢ 8.4 do Anexo I do edital de Pregao
Eletronico n® 07/ SMSUB/COGEL/2019 e 82 e 84 do Anexo I da ARP n°
27/SMSUB/COGEL/2019, comprometendo a garantia de qualidade do CBUQ produzido,
que pode ocasionar prejuizo ao erario em face da deterioracdo precoce dos servicos de tapa-
buracos realizados (item 3.4.3);

4.4. A empresa contratada ndo realizou ensaios de controle tecnoldgico da emulsdo asfaltica
entregue, em desacordo com o item 4.3.f do Anexo I do edital de Pregdao Eletronico n°
07/SMSUB/COGEL/2019 e 4.3.f do Anexo I da ARP n° 27/SMSUB/COGEL/2019,
comprometendo a garantia de qualidade do material, que pode ocasionar prejuizo ao erario
em face da deterioragdo precoce dos servigos de tapa-buracos realizados (item 3.4.1);
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4.5. A empresa contratada ndo realizou ensaios de controle tecnologico do cimento asfaltico de
petroleo (CAP) utilizado, em desacordo com os itens 8.1 e 8.4 do Anexo I do edital de Pregao
Eletronico n® 07/ SMSUB/COGEL/2019 e 8.1 e 84 do Anexo I da ARP n°
27/SMSUB/COGEL/2019, comprometendo a garantia de qualidade do CBUQ produzido,
que pode ocasionar prejuizo ao erario em face da deterioracdo precoce dos servicos de tapa-
buracos realizados (item 3.4.2);

4.6. O controle de carregamento e pesagem da usina ¢ deficiente, visto que inexistem cameras com
acesso ininterrupto da PMSP no carregador e na balanga, em desacordo com o item 11.5.6.5
do edital de Pregao Eletronico n® 07/SMSUB/COGEL/2019, comprometendo a
confiabilidade das pesagens que sdo utilizadas na remuneragdo de todos os contratos dos
servigos de tapa-buracos (item 3.3.3);

4.7. O controle de pesagem da usina ¢ deficiente, visto que inexiste servidor credenciado
responsavel pela conferéncia das pesagens na usina, inexiste registro de tiquetes de pesagem
assinados e inexistem fotografias dos carregamentos, em desacordo com os itens 9.7 € 9.8
do Anexo I do edital de Pregdo Eletronico n® 07/SMSUB/COGEL/2019 ¢ da ARP n°
27/SMSUB/COGEL/2019, comprometendo a confiabilidade das pesagens que sao utilizadas
na remuneragdo de todos os contratos dos servigcos de tapa-buracos (item 3.3.4);

4.8. O controle de pesagem ¢ incompleto, visto que ndo contém registro automatico dos valores de
pesagens nas entradas e nas saidas dos caminhdes, tampouco hé registro dos horarios das
pesagens, podendo ocasionar erros ou fraudes na pesagem do CAP, da emulsao e do CBUQ,
que traria prejuizo ao erario (item 3.4.4);

4.9. Nao ha evidéncia do registro de Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART), em desacordo
com o art. 1° da Lei Federal n° 6.496/1977; tampouco ha evidéncia do preenchimento do
Livro de Ordem, em desacordo com o art. 4° da Resolug¢ao n° 1094/2017 do CONFEA (item
3.3.1);

4.10. Nao ha registro da efetiva participagao no contrato do profissional que apresentou atestados
de qualificacdo técnica na licitagdo, em desacordo com a declaracdo apresentada pela
empresa contratada e em desacordo com o item 5.1.1.b da ARP n° 27/SMSUB/COGEL/2019
(item 3.3.2)

Em homenagem aos principios do contraditorio e da ampla defesa,
foram oficiadas a Secretaria Municipal das Subprefeituras — SMSUB, os responsaveis indicados
nos Relatorio de SCE! e a Contratada, pegas 30/34.

Valendo—se dessa oportunidade, apresentaram esclarecimentos a
Contratada, pecas 67 a 73, a Secretaria Municipal das Subprefeituras, na pessoa do Engenheiro
José Donizete Venancio, peca 75, e Adriana Siano Boggio Biazzi, pega 77.

Em seu Relatério Conclusivo, peca 83, a SCE manifestou-se nos
seguintes termos:

4.1 Em 30% das amostras ensaiadas o teor de betume individual ¢ inaceitavel, em desacordo com
os limites determinados no item 7.3.2.2.a da Instrugdo de Execug¢dao IE 03/2009,

11 José Donizete Venancio (Fiscal do Contrato) Adriana Siano Boggio (Superintendente das Usinas de Asfalto de
SMSUB), Radyr Liamas Papini (Chefe de Gabinete de SMSUB) ¢ Alexandre Modonezi de Andrade (Secretario de
SMSUB)
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comprometendo a qualidade e a durabilidade do CBUQ produzido, que pode ocasionar
prejuizo ao erdrio em face da deterioragdo precoce dos servigos de tapa-buracos realizados
(item 3.4.5.1);

4.2 Em 100% das amostras ensaiadas a granulometria ¢ inaceitavel, em desacordo com os limites

determinados no item 7.3.2.2.b da Instru¢do de Execu¢do IE 03/2009, comprometendo a
qualidade e a durabilidade do CBUQ produzido, que pode ocasionar prejuizo ao erario em
face da deterioragdo precoce dos servigos de tapa-buracos realizados (item 3.4.5.2);

4.3 O controle de qualidade do CBUQ produzido ¢ incompleto, pois a quantidade de ensaios

Marshall ¢ inferior ao minimo exigido, e deficiente, visto que ndo houve encaminhamento
mensal completo dos resultados dos ensaios a SMSUB, em desacordo com os itens 8.2 ¢ 8.4
do Anexo I do edital de Pregdo Eletronico n°® 07/SMSUB/COGEL/2019 e 8.2 e 8.4 do Anexo
I da ARP n° 27/SMSUB/COGEL/2019, comprometendo a garantia de qualidade do CBUQ
produzido, que pode ocasionar prejuizo ao erario em face da deterioracdo precoce dos servigos
de tapa-buracos realizados (item 3.4.3);

4.4 O controle de qualidade da emulsdo asfaltica é incompleto, por ndo incluir todos os ensaios

necessarios, e deficiente, pois ndo houve encaminhamento mensal dos resultados dos ensaios
a SMSUB, em desacordo com os itens 4.3.f ¢ 8.4 do Anexo I do edital de Pregao Eletronico
n® 07/SMSUB/COGEL/2019 e 4.3.f ¢ 8.4 do Anexo I da ARP n° 27/SMSUB/COGEL/2019,
comprometendo a garantia de qualidade do material, que pode ocasionar prejuizo ao erario
em face da deterioragdo precoce dos servigos de tapa-buracos realizados (item 3.4.1);

4.5 O controle de qualidade do cimento asfaltico de petroleo (CAP) € incompleto, por ndo incluir

os ensaios de viscosidade Brookfield e de ductibilidade, e deficiente, pois nao houve
encaminhamento mensal dos resultados dos ensaios @ SMSUB, em desacordo com os itens
8.1 ¢ 8.4 do Anexo I do edital de Pregdo Eletronico n° 07/SMSUB/COGEL/2019 ¢ 8.1 ¢ 8.4
do Anexo I da ARP n° 27/SMSUB/COGEL/2019, comprometendo a garantia de qualidade do
CBUQ produzido, que pode ocasionar prejuizo ao erario em face da deterioragdo precoce dos
servigos de tapa-buracos realizados (item 3.4.2);

4.6 O controle de carregamento ¢ deficiente, visto que ndo foi comprovada a existéncia de acesso

4.7

ininterrupto da PMSP as cameras no carregador durante o periodo de abrangéncia deste
trabalho, em desacordo com o item 11.5.6.5 do edital de Pregdo Eletronico n°
07/SMSUB/COGEL/2019, comprometendo a confiabilidade das pesagens utilizadas na
remunerac¢ao de todos os contratos dos servigos de tapa-buracos (item 3.3.3);

O controle de pesagem da usina ¢ deficiente, visto que inexiste servidor credenciado
responsavel pela conferéncia das pesagens na usina, inexiste registro de tiquetes de pesagem
assinados e inexistem fotografias dos carregamentos, em desacordo com os itens 9.7 € 9.8 do
Anexo I do edital de Pregdo Eletronico n° 07/SMSUB/COGEL/2019 ¢ da ARP n°
27/SMSUB/COGEL/2019, comprometendo a confiabilidade das pesagens que sdo utilizadas
na remuneragao de todos os contratos dos servicos de tapa-buracos (item 3.3.4);

4.8 O controle de pesagem ¢ incompleto, visto que ndo contém registro automatico dos valores de

pesagens nas entradas e nas saidas dos caminhdes, tampouco ha registro dos horarios das
pesagens, podendo ocasionar erros ou fraudes na pesagem do CAP, da emulsdo e do CBUQ,
que traria prejuizo ao erario (item 3.4.4);

4.9 Nao houve registro de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) durante 18 meses de
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realizacdo do contrato, em desacordo com o art. 1° da Lei Federal n°® 6.496/1977; tampouco
houve preenchimento pelo responsavel técnico de todas as atividades relacionadas com o
servico no Livro de Ordem, em desacordo com o art. 4° da Resolugdo n° 1094/2017 do
CONFEA (item 3.3.1);

4.10 Nao ha registro da efetiva participagdo no contrato do profissional que apresentou atestados
de qualificacao técnica na licitagdo, em desacordo com a declaragdo apresentada pela empresa
contratada e em desacordo com o item 5.1.1.b da ARP n° 27/SMSUB/COGEL/2019 (item
3.3.2)

Expedidos novos oficios e intimacdes, pecas 86/91, a Pasta
apresentou seus argumentos, incorporando as defesas de José Donizete Venancio, fiscal do
contrato, ¢ Radyr Llamas Papini, que atuou como Chefe de Gabinete de SMSUB quando da
Contratacdo e, posteriormente como Diretor do Departamento de Zeladoria Urbana, e Rode Felipe
Bezerra, Chefe de Gabinete, pecas 107/113.

Em nova manifestacdo, a Area Técnica deste Tribunal ratificou os
apontamentos precedentes.

Em regular tramitagdo, a Procuradoria da Fazenda Municipal
requereu o acolhimento da execucdo contratual em tela, relevando-se as impropriedades
apontadas, ou, subsidiariamente, em face da inexisténcia da comprovagao de qualquer forma de
prejuizo ou dano concreto ao Erdrio, bem como por ndo vislumbrar dolo, culpa ou ma fé por parte
dos Agentes Publicos responsaveis, o reconhecimento dos efeitos juridicos, financeiros e
patrimoniais dos atos realizados, em homenagem aos principios da estabilizacdo das relagdes entre
as partes e da seguranca juridica no tempo, peca 120.

A Secretaria-Geral, por fim, orientou-se pelo ndo acolhimento da
Execugao do Contrato em exame, pecgas 122/123.

E o Relatorio.

VOTO

Em julgamento o Acompanhamento da Execuc¢dao do Contrato n°
09/SMSUB/COGEL/2019, celebrado entre a Secretaria Municipal das Subprefeituras — SMSUB
e a empresa Versatil Engenharia Ltda., objetivando a prestagao de servigos de usinagem de
concreto betuminoso a quente (CBUQ), destinado a aplicagdo nos servicos de manutengdo da
malha viaria, denominados tapa-buracos.

A minuciosa andlise realizada pela Subsecretaria de Controle
Externo — SCE encontra-se consubstanciada no Relatorio Conclusivo, peca 83, que, mesmo apos
os esclarecimentos e defesas apresentados pela Contratada e pelos interessados, indicou relevantes
impropriedades na execucao do Ajuste, desatendendo Clausulas Editalicias, dentre elas falhas no
controle de qualidade de diversos itens empregados para produ¢do do concreto betuminoso
usinado a quente (CBUQ), comprometendo a garantia de qualidade do material, o que pode
ocasionar a deteriora¢do precoce dos servigos de tapa-buracos?.

24.1 - Em 30% das amostras ensaiadas o teor de betume individual é inaceitavel, em desacordo com os limites
determinados no item 7.3.2.2.a da Instru¢do de Execugdo IE 03/2009, comprometendo a qualidade ¢ a
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No mesmo caminho foram identificadas deficiéncias no sistema de
controle de carregamento e nos procedimentos de conferéncia de pesagem, comprometendo
igualmente a confiabilidade das medi¢des que sdo utilizadas na remuneragao de todos os contratos
dos servigos de tapa-buracos?.

Constatou, também, auséncia de registro de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) e do preenchimento do Livro de Ordem, em desacordo com a
legislagdo aplicavel, assim como da efetiva participagdo, no Contrato, do profissional que
apresentou atestados de qualificagdo técnica na licitagdo’.

durabilidade do CBUQ produzido, que pode ocasionar prejuizo ao erario em face da deteriorag@o precoce dos
servigos de tapa-buracos realizados (item 3.4.5.1);

4.2 - Em 100% das amostras ensaiadas a granulometria ¢ inaceitavel, em desacordo com os limites determinados no
item 7.3.2.2.b da Instrucdo de Execucdo IE 03/2009, comprometendo a qualidade e a durabilidade do CBUQ
produzido, que pode ocasionar prejuizo ao erdrio em face da deterioracdo precoce dos servicos de tapa-buracos
realizados (item 3.4.5.2);

4.3 -O controle de qualidade do CBUQ produzido ¢ incompleto, pois a quantidade de ensaios Marshall ¢ inferior ao
minimo exigido, e deficiente, visto que ndo houve encaminhamento mensal completo dos resultados dos
ensaios @ SMSUB, em desacordo com os itens 8.2 ¢ 8.4 do Anexo I do edital de Pregdo Eletronico n°
07/SMSUB/COGEL/2019 e 8.2 e 8.4 do Anexo I da ARP n° 27/SMSUB/COGEL/2019, comprometendo a
garantia de qualidade do CBUQ produzido, que pode ocasionar prejuizo ao erario em face da deterioragdo
precoce dos servigos de tapa-buracos realizados (item 3.4.3);

4.4 - O controle de qualidade da emulsdo asfaltica ¢ incompleto, por ndo incluir todos os ensaios necessarios, €
deficiente, pois ndo houve encaminhamento mensal dos resultados dos ensaios a SMSUB, em desacordo com
os itens 4.3.f e 8.4 do Anexo I do edital de Pregdo Eletronico n° 07/SMSUB/COGEL/2019 e 4.3.f e 8.4 do
Anexo I da ARP n° 27/SMSUB/COGEL/2019, comprometendo a garantia de qualidade do material, que pode
ocasionar prejuizo ao erario em face da deterioragdo precoce dos servigos de tapa-buracos realizados (item
34.1);

4.5 - O controle de qualidade do cimento asfaltico de petréleo (CAP) é incompleto, por ndo incluir os ensaios de
viscosidade Brookfield e de ductibilidade, e deficiente, pois ndo houve encaminhamento mensal dos resultados
dos ensaios a SMSUB, em desacordo com os itens 8.1 ¢ 8.4 do Anexo I do edital de Pregdo Eletronico n°
07/SMSUB/COGEL/2019 e 8.1 e 8.4 do Anexo I da ARP n° 27/SMSUB/COGEL/2019, comprometendo a
garantia de qualidade do CBUQ produzido, que pode ocasionar prejuizo ao erario em face da deterioracdo
precoce dos servigos de tapa-buracos realizados (item 3.4.2);

3 4.6 - O controle de carregamento ¢ deficiente, visto que ndo foi comprovada a existéncia de acesso ininterrupto da
PMSP as cameras no carregador durante o periodo de abrangéncia deste trabalho, em desacordo com o item
11.5.6.5 do edital de Pregdo Eletronico n° 07/SMSUB/COGEL/2019, comprometendo a confiabilidade das
pesagens utilizadas na remuneracdo de todos os contratos dos servicos de tapa-buracos (item 3.3.3);

4.7 - O controle de pesagem da usina ¢ deficiente, visto que inexiste servidor credenciado responsavel pela
conferéncia das pesagens na usina, inexiste registro de tiquetes de pesagem assinados e inexistem fotografias
dos carregamentos, em desacordo com os itens 9.7 ¢ 9.8 do Anexo I do edital de Pregdo Eletronico n°
07/SMSUB/COGEL/2019 e da ARP n° 27/SMSUB/COGEL/2019, comprometendo a confiabilidade das
pesagens que sdo utilizadas na remuneragao de todos os contratos dos servigos de tapa-buracos (item 3.3.4);

4.8 - O controle de pesagem ¢ incompleto, visto que ndo contém registro automatico dos valores de pesagens nas
entradas e nas saidas dos caminhdes, tampouco ha registro dos horarios das pesagens, podendo ocasionar erros
ou fraudes na pesagem do CAP, da emulsdo e do CBUQ, que traria prejuizo ao erario (item 3.4.4).

4 Art. 1° da Lei Federal n° 6.496/1977 ¢ o artigo 4° da Resolugdo n° 1094/2017 do COMFEA

3 4.9 - Nédo houve registro de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) durante 18 meses de realizagdo do
contrato, em desacordo com o art. 1° da Lei Federal n° 6.496/1977; tampouco houve preenchimento pelo
responsavel técnico de todas as atividades relacionadas com o servigo no Livro de Ordem, em desacordo com
o art. 4° da Resolugdo n° 1094/2017 do CONFEA (item 3.3.1);
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Nesse contexto, restaram comprovadas falhas na atuagdo da
fiscalizacdo do Ajuste, problema frequentemente abordado por este Plenario.

Tais circunstancias acarretam desperdicio de recursos publicos e
impedem o acolhimento da Execu¢do Contratual sub examine.

Ante o exposto, com suporte nas conclusdes expostas pelas Areas
Técnicas deste Tribunal, que agrego ao presente, Voto pelo Nao Acolhimento da Execucdo do
Contrato n° 09/SMSUB/SPUA/2019, no periodo analisado.

Diante da reiteracao dos apontamentos trazidos aos autos, bem como
de potencial prejuizo ao erario deles decorrentes, aplico ao servidor Jos¢ Donizete Venancio,
responsavel pela fiscalizagdo do Contrato, a multa no valor de R$ 975,33 (novecentos ¢ setenta e
cinco reais ¢ trinta e trés centavos).

Expeg¢am-se oficios a Secretaria Municipal das Subprefeituras, a
Contratada e a Controladoria Geral do Municipio, com cépia do Relatorio, Voto e Acordao deles

decorrente.
Cumpridas as comunicagdes de praxe, arquivem-se 0s autos.
TCM, 25 de outubro de 2023.
ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Vice-Presidente
ERR/RB

4.10 - Nao ha registro da efetiva participag@o no contrato do profissional que apresentou atestados de qualificagdo
técnica na licitagdo, em desacordo com a declaracdo apresentada pela empresa contratada e em desacordo com
o item 5.1.1.b da ARP n° 27/SMSUB/COGEL/2019 (item 3.3.2).



