§ Secretaria Geral

Trlbunal I l Assessoria Juridica de Controle Externo

de Contas Comisséo de Jurisprudéncia
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC 19.605/2019

DENUNCIA. PRODAM-SP S.A. Verificacdo de possivel
pratica de delito funcional por servidor admitido. 1.
Caracterizado o exercicio de atividade regular de um
dos servidores denunciados. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Demais dendncias NAO
CONHECIDAS. Votacao unanime.

3.0982 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEL.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da denuncia andnima, tendo em vista o interesse publico
envolvido nas alegacdes feitas pelo denunciante, e, no mérito, no tocante ao Sr.
Alexandre Edgard Trinhain, em julga-la improcedente.

ACORDAM, a unanimidade, quanto aos outros dois
funcionarios denunciados anonimamente, Sr. Edmilson Marcelo Inacio e Sr.
Francisco José de Castro Rezek, em ndo conhecer da representacdo, por ndo haver
elementos nos autos que possam alicercar conclusdo pela regularidade ou pela
irregularidade de seus trabalhos efetuados na Empresa de Tecnologia da
Informacao e Comunicacdo do Municipio de Sao Paulo.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o
cumprimento do disposto no artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, com o
posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor "ad hoc" e EDSON SIMOES.

Ausente o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Reuvisor,
por motivo previamente justificado.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Séo Paulo, 15 de julho de 2020.
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JOAO ANTONIO
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Trata-se de Dendncia andnima encaminhada a Ouvidoria
deste Tribunal relatando suposta pratica de delito funcional por servidor admitido
pela Prodam — Empresa de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Municipio
de Séo Paulo.

Segundo a Denuncia, "Em 20/05/2019, foi admitido o Sr.
Alexandre Edgard Trinhain, cuja publicacdo foi efetivada no Diario Oficial do
Municipio de 27/04/2019, com salario de R$ 20.286,71. O contratado foi admitido
como Assessor da Presidéncia da Prodam, cargo hoje ocupado pelo Sr. Daniel
Glaessel Carvalho, indicado pelo Sr. Prefeito Bruno Covas Lopes. Aos fatos, o
contrato (sic) € dono de uma empresa Redelink Integracdo de Solucdes em
Conectividade e raramente vem a Prodam para a prestacdo de servi¢os, aos quais
tem a justificativa de sua contratacéo."

A Auditoria informou que o objeto da Denudncia ndo havia
sido abordado nos procedimentos fiscalizatérios por ela até entéo realizados.

Assim foi determinada a intimagdo da Prodam para
manifestacdo, que esclareceu que: 1. O Sr. Alexandre Edgard Trinhain exercia
atividades externas, motivo pelo qual ndo possuia horario de trabalho fixo na
Prodam; 2. O Sr. Alexandre Edgard Trinhain ndo estava sujeito ao controle
eletrbnico de frequéncia porque exercia cargo comissionado.

A Prodam encaminhou, ainda, os seguintes documentos
relativos as atividades exercidas pelo Senhor Alexandre Edgard Trinhain: 1.
Relatério de Diagnoéstico — Projetos de Desenvolvimento de Software, documento
datado de 24/06/2019; 2. Visdo de Novo Modelo operacional proposto para a DDO —
Diretoria de Desenvolvimento e Operacdes, documento datado de 08/08/2019; 3.
Visao do novo modelo operacional proposto para a DDO — V25, documento datado
de 26/10/2019; 4. Visdo de Novo Modelo operacional proposto para a DDO -
Diretoria de Desenvolvimento e Operacdes, documento datado de 22/11/2019; 5.
Ficha de AnotacOes e Atualizacbes da C.T.P.S. do Sr. Alexandre Edgard Trinhain;
6. Manual de Normas e Procedimentos da Prodam — Controle de frequéncia; 7.
Cadastro de Contribuintes de ICMS, contendo a informacédo de que a empresa
REDELINKK INTEGRACAO DE SOLUCOES EM CONECTIVIDADE LTDA., inscrita
no CNPJ sob o n° 03.245.181/0001-04, se encontrava inativa desde 16.02.2000.

A Assessoria Juridica de Controle Externo considerou
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recebida a Dendncia, uma vez que havia sido determinada a intimac¢do da Prodam
para a apresentacao de esclarecimentos.

Quanto ao mérito:

1. Considerou esclarecida a situacdo do Sr. Alexandre
Edgard Trinhain: (...) a principio, houve o esclarecimento pela Prodam dos fatos
denunciados a peca 02 dos autos, em especial, com a apresentacao da carteira de
trabalho e das atividades executadas pelo Sr. Alexandre Edgar Trinhain no ambito
daquela empresa, assim como da motivacao para a dispensa de controle eletrénico
de frequéncia daquele funcionario;

2. Observou a existéncia de divergéncia de informacgdes
guanto a situacdo da empresa REDELINKK, motivo pelo qual sugeriu a intimacéo
da Prodam para manifestacdo: N&o obstante, para fins de registro, diferentemente
do alegado pela Prodam no sentido de que a REDELINKK INTEGRACAO DE
SOLUCOES EM CONECTIVIDADE LTDA. se encontrava inativa desde 2000, apos
consulta no site da Receita Federal e da Junta Comercial do Estado de Sao Paulo
(JUCESP), é possivel constatar que a referida empresa se encontra ativa e o Sr.
Alexandre Edgar Trinhain figura como sécio administrador (...).

Ressaltou que, sob a ética legal, desde que nao fosse
comprovado o conflito de interesse — que é o exercicio de atividade que contraria o
interesse publico e beneficia interesse particular —, ndo existiria impedimento para
gue o referido funcionario figurasse como sd6cio de determinada empresa, inclusive
conforme previsto no Cdodigo de Conduta e Integridade da Prodam.

Assim, apontou haver possivel divergéncia nas
informacdes trazidas nos autos, com relacdo a titularidade e atual situacdo da
empresa REDELINKK INTEGRACAO DE SOLUCOES EM CONECTIVIDADE
LTDA. que merecia maiores esclarecimentos pela Prodam, uma vez que o
Denunciante, embora nao apresente elementos e/ou provas dos fatos narrados,
afirma que o referido servidor "[...] raramente vem a Prodam para a prestacao de
Servicos [...]."

Posteriormente, a Denuncia foi complementada com
informacdes relativas a frequéncia do Sr. Alexandre Edgard Trinhain no trabalho e
com o pedido de averiguacao da situacao de mais dois servidores — o Sr. Edmilson
Marcel Inécio e o Sr. Francisco Jose de Castro Rezek.

Alegou que o funcionario ndo era obrigado a marcar o
ponto, no entanto, mas que havia um controle de acesso ao Edificio que poderia
comprovar o seu ndo comparecimento ao trabalho e também o acesso a rede da
Prodam onde, obrigatoriamente, ele teria que acessar para o desenvolvimento de
suas atividades.

Foi determinada nova intimacdo da Prodam para
manifestacdo quanto ao alegado pelo Denunciante, e quanto as conclusdes da
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Assessoria Juridica de Controle Externo.

A Prodam alegou que, quanto aos trabalhos executados
pelo Alexandre Edgard Trinhain, seus esclarecimentos anteriores haviam trazido os
esclarecimentos necessarios.

Reafirmou que a empresa REDELINKK estava inativa
desde 2000, e que o Denunciante havia apresentado Representacdo com igual teor
perante o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, e que a mesma havia sido
indeferida por inexisténcia de justa causa (fato juridico relevante caracterizador de
violacdo do ordenamento juridico).

Apresentou o roteiro das atividades do Sr. Alexandre
Edgard Trinhain na Prodam, e, quanto ao Sr. Edmilson Marcelo Inacio e ao Sr.
Francisco Jose de Castro Rezek, informou que haviam sido contratados para
exercer cargos comissionados, que ndo se sujeitavam ao controle eletrénico de
frequéncia, especialmente diante da necessidade de desempenho de atividades
externas compativeis com suas funcoes.

A Assessoria Juridica de Controle Externo considerou
esclarecida a questdo da empresa REDELINKK; caracterizado o exercicio de
atividades pelo Sr. Alexandre Edgard Trinhain no ambito da Prodam e prejudicada a
andlise juridica da alegacgéo relativa ao Sr. Edmilson Marcelo Inicio e ao Sr.
Francisco Jose Castro Rizek, por auséncia de indicios relativos aos fatos narrados.

A Procuradoria da Fazenda Municipal considerou a
Denuncia insubsistente e, nesse passo, requereu a sua extingao.

A Secretaria Geral, apesar de entender que a denuncia
nao havia preenchidos os pressupostos de admissibilidade, tendo em vista o
interesse publico envolvido nas alegacdes feitas pelo Denunciante, e 0 andamento
dado por este Relator, opinou pelo conhecimento.

No meérito, concluiu que ndo havia restado evidenciada
nos autos qualquer irregularidade relativa ao Sr. Alexandre Edgard Trinhain, ao Sr.
Edmilson Marcelo Inacio nem ao Sr. Francisco Jose de Castro Rezek.

Quanto ao Sr. Alexandre Edgard Trinhain, entendeu que
a Prodam havia apresentado os esclarecimentos, destacando a informacéo de que
o Denunciante havia interposto Representacdo com o0 mesmo teor perante o
Ministério Publico do Estado de S&ao Paulo.

Com relacdo ao Sr. Edmilson Marcelo Inacio e ao Sr.
Francisco José de Castro Rezek, a Secretaria Geral entendeu ndo haver elementos
nos autos para que se pronunciasse conclusivamente pela regularidade ou pela
irregularidade de seus trabalhos efetuados na Prodam.
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Assim, concluiu pelo conhecimento e improcedéncia da
Representacdo no que se refere a alegacdo relativa ao Sr. Alexandre Edgard
Trinhain; e pelo ndo conhecimento da Representacdo por falta de indicios de
irregularidade com relacdo a alegacéo referente ao Sr. Edmilson Marcelo Inacio e
ao Sr. Francisco José de Castro Rezek.

E o relatorio.

VOTO

1. Trata-se de Denuncia anbnima encaminhada a
Ouvidoria deste Tribunal relatando suposta pratica de delito funcional (horario de
trabalho) por servidores admitidos pela Prodam — Empresa de Tecnologia da
Informacao e Comunicacdo do Municipio de Sao Paulo.

2. No decorrer da instrucdo processual, com o0s
esclarecimentos prestados pela Prodam, os 6rgaos deste Tribunal manifestaram-se
pela improcedéncia da acusag¢ao anonima contra o Sr. Alexandre Edgard Trinhain; e
pelo ndo conhecimento da Representacdo por falta de indicios de irregularidades
com relagdo a outros dois funcionarios.

3. Diante do exposto, com fundamento nas conclusdes
dos Orgéos Técnicos deste Tribunal de Contas, conheco da dendncia no tocante ao
Sr. Alexandre Edgard Trinhain, mas julgo-a improcedente. Quanto aos outros dois
funcionérios denunciados anonimamente, por ndo haver elementos nos autos que
possam alicercar conclusdo pela regularidade ou pela irregularidade de seus
trabalhos efetuados na Prodam, acompanho a Secretaria Geral pelo seu néo
conhecimento.

4. ApGs as medidas regimentais, arquivem-se 0s autos.

E como voto.



