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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-467/2025

Processo - TC/019468/2024

Representante - Ana Cristina Nascimento Santos

Representada - Subprefeitura Cidade Ademar

Objeto - Representacdo interposta em face do Edital de Pregdo Eletronico

90.011/SUB-AD/2024, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa
especializada em servigos de serralheria, com ferramentas,
equipamentos, materiais de consumo e veiculo, por meio de uma equipe
por més, pelo periodo de 12 meses

65* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. SUBPREFEITURA. EDITAL. PREGAO.
SERVICOS DE SERRALHERIA. 1. E irregular a exigéncia de
atestados de capacidade técnica em nome de engenheiro
mecanico como condi¢do para a habilitagdo técnico-operacional
de licitante, quando os servigos licitados ndo se inserem nas
atribui¢des profissionais regulamentadas por esse titulo, como
nos casos de reparos em estruturas metalicas e de serralheria, por
configurar restri¢do indevida a competitividade. Art. 37, XXI,
CRFB/1988. Art. 9°, 1, a, L 14.133/2021. Art. 1° e art. 12, Res.
CONFEA 218/1973. 2. Edital republicado. Perda de objeto.
CONHECIDA. Votagao unanime. PREJUDICADA. Votagdo
por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO

ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
representacdo, uma vez que foram atendidos os requisitos de admissibilidade previstos nos

artigos 54 e 55 do Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO
ANTONIO - Relator, ROBERTO BRAGUIM - Revisor e RICARDO TORRES, em declara-la
prejudicada, diante da perda superveniente do objeto, demonstrada pela republicacdao do edital

com a corre¢ao da impropriedade.
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Vencido o Conselheiro EDUARDO TUMA, que, consoante declaracao

de voto apresentada, julgou-a procedente, bem como exarou determinagao a Origem.
ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia deste
Acorddo a representante e a representada, nos termos do art. 58 do RITCMSP, arquivando-se os

autos ap0s as demais formalidades de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES e EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 21 de maio de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO — Relator

/mfl
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Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

TC n° 19468/2024

Interessado: Ana Cristina Nascimento Santos/Subprefeitura Cidade
Ademar

Responsaveis: Rogério Balzano — Subprefeito da Subprefeitura Cidade
Ademar

Objeto: Representacédo em face de Edital de Pregéo Eletronico

90011/SUB-AD/2024 cujo objeto € a contratacdo de
empresa especializada em servicos de serralheria,
com ferramentas, equipamentos, materiais de
consumo e veiculo, por meio de uma equipe/més,
para a Subprefeitura Cidade Ademar, pelo periodo de
12 (doze) meses. Processo SEI N°
6034.2024/0001649-5.

EMENTA. REPRESENTACAO EM FACE DE
EDITAL. LICITACAO. CLAUSULA
DISCRIMINATORIA. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. Exigéncia de apresentacéo de
Engenheiro Mecénico ou Civii com um ou mais
atestados de capacidade técnica registrados no
CREA. Edital republicado. Impropriedade superada.
REPRESENTAC}AO PREJUDICADA.

RELATORIO

Trata o TC 019468/2024 de Representacao interposta por Ana Cristina
Nascimento Santos, com fundamento no inciso LV do artigo 5° da Constituicéo
Federal, no artigo 164 da Lei Federal n° 14.133/2021 e no Regimento Interno
desta Colenda Corte de Contas, em face do Edital de Pregédo Eletronico
90011/SUB-AD/2024 cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada em
servicos de serralheria, com ferramentas, equipamentos, materiais de consumo
e veiculo, por meio de uma equipe/més, para a Subprefeitura Cidade Ademar,
pelo periodo de 12 (doze) meses.

Noticia a Representante, na conformidade de peca 1, a ocorréncia de
exigéncias supostamente abusivas e ilegais no Edital, 0 que supostamente
restringiria 0 niumero de empresas interessadas no certame, em prejuizo a
ampla participacdo e a possibilidade de se contratar propostas mais benéficas
a Administracao Publica Municipal e ao interesse publico.

Instada a manifestar-se, concluiu a Auditoria, em sede de relatorio
preliminar, que 0s servicos em estruturas metalicas e de serralheira nas
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Academias da Terceira Idade (ATIs) seriam de baixa complexidade e nédo se
enquadrariam nas atividades atribuidas aos profissionais de engenharia, em
consonancia com as previsdbes da Resolucdo CONFEA N° 218/73, art. 1°
combinado com o art. 12.

Entendeu ainda a Auditoria que a referida clausula editalicia extrapolaria
as exigéncias indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes contratuais,
violando as prescri¢cdes do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e do art. 99,

inciso |, alinea “a”, da Lei Federal n® 14.133/214, opinando pela procedéncia da
Representacéo nesse item especifico.

Intimada, a Subprefeitura de Cidade Ademar informou a esta Egrégia
Corte de Contas que havia suspendido “sine die” o certame com o fim de adequar
o Edital ao quanto concluido pela Auditoria em seu relatério preliminar (Pecas
18/19).

Assim, com a publicagcéo do Edital reformulado (DOC de 08.11.2024), os
autos foram encaminhados para a Auditoria, que, apés analise da nova redacéo
conferida a alinea “b” do item 1.1, do Anexo | do Termo de Referéncia,
manifestou-se conclusivamente, peca 24, pela procedéncia parcial da
Representacéo.

Embora a Subprefeitura da Cidade Ademar tenha suprimido a exigéncia
de atestado de capacidade técnica de “Eng.° Mecanico”, manteve, na mesma
clausula editalicia, a exigéncia de atestado de capacidade técnica de “Eng.° Civil”
para servicos que seriam de baixa complexidade.

Assim, diante da conclusdo da Auditoria pela parcial procedéncia da
Representacdo, novamente intimada, a Subprefeitura da Cidade Ademar
suprimiu a referida exigéncia do Edital, que foi republicado em 26.11.2024
(Pecas 30/32).

Novamente tramitados os autos para a Auditoria, peca 33, manifestou-se
a especializada, peca 35, opinando pela superacdo do item 2.1, eis que “A
subprefeitura Cidade Ademar suprimiu a alinea “b” do Anexo | do Edital
republicado”, conforme se vé em fls. 51 da peca 31.

A Assessoria Juridica exarou Parecer em pecas 37/38, opinando pelo
conhecimento da Representacéo e, no mérito, pela superacao da impropriedade
identificada como item 2.1.

Por sua vez, instada a manifestar-se, a Procuradoria da Fazenda
Municipal requereu fosse a Representacao dada por prejudicada em razao da
perda do objeto, peca 41, vez que efetuadas as corre¢cdes das irregularidades
apontadas, na conformidade da ultima republicacao do edital.
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Manifestou-se a Secretaria Geral em pecas 43/44, opinando pelo
conhecimento da Representacdo, por entender preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no Regimento Interno da Corte e, no mérito, opinou
pela perda superveniente do objeto da Representagéo, em razdo das corregdes
efetuadas no Edital pela Origem — supressdo da exigéncia de atestados de
capacidade técnico-operacional em nome de “Eng.° Mecéanico” e de “Eng.° Civil”,
nos termos da manifestacéo de peca 35 da Auditoria. Este o Relatério.

E o Relatorio.

VOTO

Em julgamento Representacgéo interposta por Ana Cristina Nascimento
Santos, com fundamento no inciso LV do artigo 5° da Constituicdo Federal,
artigo 164 da Lei Federal n° 14.133/2021 e no Regimento Interno desta Colenda
Corte de Contas, em face do Edital de Pregdo Eletrénico 90011/SUB-AD/2024
cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada em servicos de
serralheria, com ferramentas, equipamentos, materiais de consumo e veiculo,
por meio de uma equipe/més, para a Subprefeitura Cidade Ademar, pelo
periodo de 12 (doze) meses.

De inicio, entendo que a Representacdo pode ser conhecida, eis que
preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 54 e 55 do
Regimento Interno da Corte, bem como do artigo 31 da Lei Organica, ambos
deste E. Tribunal de Contas.

Quanto ao mérito, verifico que a clausula editalicia foi impugnada pela
Representante, em razao da exigéncia de atestados de capacidade técnica em
nome de Engenheiro Mecéanico para fins de comprovacdo da capacidade
técnico-operacional da licitante, para prestacéo dos servi¢os objeto da licitacao.

De fato, assim como concluido pelos 6rgéos técnicos, a referida clausula
editalicia extrapola as exigéncias indispensaveis ao cumprimento das
obriga¢cBes contratuais, violando as prescricdes do art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal e do artigo 9°, inciso |, alinea “a”, da Lei Federal n° 14.133/214.

Cumpre ressaltar que as disposicoes da Resolucdo CONFEA n° 218/73,
ao disciplinar as atribuicdes dos profissionais de engenharia, ndo abarca
servicos de reparos em estruturas metalicas e de serralheira, conforme se
depreende da leitura do artigos 1° combinado com o artigo 12 da referida
Resolucao.

Observo dos autos que apos devidamente intimada a tomar ciéncia do
conteudo do Relatorio da Auditoria, a Origem corrigiu a impropriedade
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identificada e republicou o edital, excluindo o item impugnado pela
Representante.

Ante o0 exposto, na esteira dos pareceres da Auditoria, Assessoria
Juridica e Secretaria Geral, CONHECO da Representacao, eis que atendidos
os requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 54 e 55 do Regimento
Interno desta Corte.

Quanto ao mérito, JULGO-A PREJUDICADA diante da PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO, demonstrada pela republicacédo do edital com
a correcéo da impropriedade.

Dé-se ciéncia aos interessados.
Apbs as formalidades de praxe, determino o arquivo dos autos.

JOAO ANTONIO
Conselheiro

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 05/06/2025
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652 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial, de 06 a 21/05/2025

RELATOR CONSELHEIRO JOAO ANTONIO
REVISOR CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

ITEM 11 - PLENO

TC 19.785/2024 - Ana Cristina Nascimento Santos - Subprefeitura Cidade Ademar -
Representagao interposta em face do edital de Pregdo Eletronico 90.011/SUB-AD/2024, cujo
objeto é a contratacdao de empresa especializada em servigos de serralheria, com ferramentas,
equipamentos, materiais de consumo e veiculo, por meio de uma equipe por més, pelo periodo
de 12 meses (JT)

VOTO

01. Trata-se de Representagao, formulada por Ana Cristina Nascimento Santos
(pecas 1 a 3) alegando supostas irregularidades no ambito do pregdo eletrénico n2 90011/SUB-
AD/2024.

02. Em sua inicial a Representante indiciou que existiam impropriedades no edital
(peca 01), realizando, ao fim, os seguintes pedidos:

“a) tendo em vista que a entrega dos envelopes em sessdo publica ocorrera no
préximo dia 14/10/2024, as 15:00 horas, que seja liminarmente suspenso o
processamento do certame, impedindo, assim, a concretiza¢do de significativo risco
de lesdo ao patrimoénio publico, comunicando-se a Municipalidade para que se furte
de adotar qualquer medida, até decisdo final dessa Colenda Corte de Contas e;

b) retificar ou anular o edital, tendo em vista a necessidade corrigir ilegalidades e
excluir exigéncias abusivas, nos termos expostos nos tdpicos precedentes, com a
consequente reabertura dos prazos para o certame.”

03. AEquipe de Auditoria analisou as alegag8es contidas na petigdo inicial e concluiu
pela procedéncia da Representacdo no que tange a restricdo de competitividade, tendo em
vista que a apresentacdao de atestados de qualificacdo técnica em nome de engenheiro
mecanico extrapola as exigéncias indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes contratuais

(peca 8).

04. Intimada, a Subprefeitura da Cidade Ademar informou que havia suspendido
“sine die” o certame com o fim de adequar o Edital ao quanto concluido pela Auditoria em seu
relatdrio preliminar (Pegas 18/19).

Céd. 042 (Versdo 05)
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05. Assim, com a publicagao do Edital reformulado (DOC de 08.11.2024), os autos
foram encaminhados para a Auditoria, que, apds analise da nova redacdo conferida a alinea “b”
do item 1.1 do Anexo |, manifestou-se conclusivamente pela procedéncia parcial da
Representacdo. Isso porque, embora a Subprefeitura da Cidade Ademar tenha suprimido a
exigéncia de atestado de capacidade técnica de “Eng.2 Mecanico”, ela manteve, na mesma
cladusula editalicia, a exigéncia de atestado de capacidade técnica de “Eng.2 Civil” para servicos
gue seriam de baixa complexidade (Peca 24).

06. Nesse caminho, diante da conclusdo da Auditoria pela parcial procedéncia da
Representacdo, a Subprefeitura da Cidade Ademar suprimiu a referida exigéncia do Edital
republicado em 26.11.20246 (Pecas 30/32). Em seguida, os autos foram encaminhados para a
Auditoria, que opinou pela superacdo do item 2.1 da Representacao (Peca 35)

07. Em face deste posicionamento a Assessoria Juridica (peca 35), Procuradoria da
Fazenda Municipal (peca 39) e a Secretaria Geral (peca 42), opinaram pela perda de objeto da
presente representa¢ao. em razao da superagao das impropriedades outrora procedentes em
relacdo ao Edital questionado, considerando que a Origem fez as devidas correcdes no edital
republicado.

08. Pois bem.

09. Inicialmente, cumpre consignar que a presente Representacdo deve ser
conhecida, uma vez que restam integralmente atendidos os requisitos previstos no art. 55 do
Regimento Interno desta Corte.

10. No que tange ao mérito da Representagao, imperioso observar que o presente
feito seguiu a seguinte ordem cronolégica de eventos durante sua instrucdo: inicialmente, foi
interposta Representacado perante este Tribunal, questionando a regularidade de itens do edital
de pregdo (Peca 01); posteriormente, a Auditoria desta Corte manifestou concordancia com os
argumentos apresentados pela Representante em seu Relatdrio Preliminar (Peca 08); em razao
desse relatério, a Origem foi intimada a adotar as providéncias necessarias para a correcdo do
edital (Peca 09).

11. Na sequéncia, a Subprefeitura informou a suspensao do pregdo, a fim de
adequar as exigéncias conforme as recomendacées desta Corte (Peca 18). Ato continuo, o edital
foi republicado em 08/11/2024.

12. Ulteriormente, em seu Relatério Conclusivo, a Auditoria considerou
parcialmente superado o apontamento preliminar, uma vez que a corre¢do promovida pela
Origem manteve a exigéncia de apresentacdo de atestado de capacidade técnica de “Eng.2
Civil” para a execucdo de servicos considerados de baixa complexidade (Peca 24).

Céd. 042 (Versdo 05)
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13. Diante disso, a Origem foi novamente intimada a promover a adequag¢ao do
edital do pregdo (Peca 25). Por fim, a Subprefeitura manifestou-se nos autos, informando que
procedeu a republicacdo do edital com as alteracdes necessarias (Peca 30).

14. Perante essa ordem de eventos, verifica-se que a republicacdo e adequagao do
edital decorreu da atuagao desta Corte de Contas, que, no exercicio de sua fungao de controle
externo preventivo, considerou procedentes as irregularidades apontadas pela Representante
e intimou a Origem a realizar a alteragdo do edital, antes da data de realizagdo do pregdo. Ou
seja, o Tribunal atuou e atingiu, no curso da instrucdo, a pretensao deduzida na Representacao.

15. Ademais, a correcdo do edital pela Origem confirma as impropriedades e a
procedéncia da Representacdo apresentada, a qual ja havia sido reconhecida pela Secretaria de
Controle Externo em seus relatdrios.

16. Diante dessas circunstancias, com devida vénia, divirjo do entendimento de
perda de objeto, entendendo que a presente Representacdo deve ser julgada procedente
guanto ao apontamento 2.1 constantes dos relatérios da Auditoria desta Corte de Contas, pois
airregularidade inicialmente apontada pela Representante, de fato, existia e motivou a atuacao
do Tribunal, que levou a sua corre¢do pela Origem.

10. Nesse caminho, é possivel identificar precedentes do Tribunal de Contas da
Unido que julgam procedentes representacdes, mesmo apds a republicacdo do edital com o
saneamento de todas as irregularidades. Confira:

”REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE VALE
ALIMENTACAO E VALE REFEICAO. INDICIOS DE DISPOSITVOS RESTRITIVOS DA
COMPETITIVIDADE NO EDITAL. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER
O CERTAME. ANALISE DA OITIVA. REPUBLICAGAO DO EDITAL COM SUPRESSAO DOS
PONTOS QUESTIONANDOS. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.”
(Ndmero do Acérddo n2 1485/2019 — PLENARIO/ Relator: AUGUSTO SHERMAN/
Processo n? 042.964/2018-0 / Tipo de processo REPRESENTACAO (REPR)/ Data da
sessdo: 26/06/2019/ Numero da ata 23/2019 — Plenério, grifo nosso.)

REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. DEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR PARA
SUSPENDER O CERTAME. AGRAVO. PROVIMENTO PARCIAL. OITIVA. CORRECAO DE
FALHAS NO EDITAL. REPUBLICACAO. IMPROCEDENCIA DOS DEMAIS ARGUMENTOS.
PROCEDENCIA PARCIAL. REVOGACAO DA CAUTELAR. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.
(Numero do Acérddo n? 1140/2019 — PLENARIO/ Relator: RAIMUNDO CARREIRO/
Processo: 040.374/2018-1/ Tipo de processo REPRESENTACAO (REPR)/ Data da sess3o:
22/05/2019/ Numero da ata: 17/2019 — Plenario, grifo nosso.)

11. A titulo de exemplo, confira-se o dispositivo do citado precedente constante do
Acérddo n?1.140/2019 — Plenario: “quanto ao mérito, com base nos argumentos apresentados
no presente Voto, considero que a Representacdo em analise deve ser considerada
parcialmente procedente, sem a necessidade de determinagdes, considerando que o edital
foi republicado com a correg¢ao da falha inicialmente apontada.” (grifo nosso)

Céd. 042 (Versdo 05)
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12. Como se verifica, tem-se julgado procedente ou parcialmente procedente a
representacdo quanto a irregularidade apontada no edital impugnada pela representante, sem
a imposicdo de determinacdes, em razdo da correcdo promovida pela Origem.

13. Seguindo tais precedentes, a procedéncia da Representagdo mostra-se
adequada em casos como o do presente TC, nos quais a Auditoria desta Corte identificou
irregularidade existente na redagdo original do edital auditado, e o Tribunal, ao responder a
pretensao formulada na peca inicial, atuou de forma a compelir a Administracao a promover a
devida correcdo do certame.

14. Obviamente no presente feito, considerando que a Origem corrigiu os erros do
edital ndo ha que se falar em punicdo ao gestor ou determinac¢des. Contudo, na linha dos
precedentes do TCU, é caso de, independentemente da republicacdo do edital, de julgar
procedente o mérito da representacdo, inclusive, com vistas a orientar pedagogicamente a
Administracao, de modo a evitar a repeticdo das irregularidades examinadas.

15. Nesse ponto, quanto a orientacdo pedagdgica, destaco que o Plendrio do TCU
tem o entendimento de que até a “a anulagao da licitagdo ndo conduz, necessariamente, a
perda de objeto da representagido, podendo o exame de mérito se fazer cogente com vistas a
orientar pedagogicamente a Administracao, de modo a evitar a repeticao das irregularidades
examinadas” (Acérddo 828/2018 — Plenario/ Relator: ANDRE DE CARVALHO/ Processo:
003.316/2018-1/ Tipo de processo — Representacdo (REPR)/ Data da sessdo: 18/04/2018/
Numero da ata: 13/2018 — Plenario, grifo nosso).

16. Finalizando esta fundamentacdo, destaco que este Plendrio, no julgamento
conjunto dos TCs n2 004836/2022 e 003823/2022, por maioria, acolheu entendimento em linha
com o ora exarado, no sentido de que, quando a irregularidade é efetivamente constatada pela
Auditoria e o Tribunal atua para sana-la, atendendo a pretensao deduzida pela Representante,
impde-se o julgamento de mérito pela procedéncia da Representacao:

“ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO
TUMA, apresentando declaragdo de voto antes dos demais por abrir divergéncia, e
JOAO ANTONIO - Revisor, votando o Conselheiro Presidente DOMINGOS DISSEI para
efeito de desempate, nos termos do art. 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80,
combinado com o art. 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno desta Corte, em
julgd-la procedente. Vencidos os Conselheiros RICARDO TORRES — Relator e ROBERTO
BRAGUIM que a declararam prejudicada, exaurindo, assim, o objeto do processo.”

17. Firmado este entendimento devem ser analisados os pedidos da Representante.

18. De acordo com o relatado, a Representante pleiteou, em sede cautelar, a
suspensao do pregdo e, em sede definitiva, a retificacdo ou anulacao do edital. Desse modo,
tratando-se de julgamento mérito definitivo a Representacdo deve ser julgada procedente,
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visto que a pretensdo da representante consistente na retificacdo do edital foi atingida por meio
da atuacdo deste Tribunal que compeliu a Origem a adequar o edital.

20. Consoante o exposto, tendo sido constatada irregularidade na redagao original
do edital pela Auditoria, a qual foi posteriormente corrigida por meio de republicagdo motivada
pela atuacdo desta Corte, CONHECO da presente Representacdo para, no MERITO, julga-la
PROCEDENTE. Determino o encaminhamento de cdpia deste voto a Origem, para que se
abstenha de incorrer na mesma irregularidade em editais futuros, em observancia a fun¢ao
orientativa e pedagdgica deste Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo.

21. Conforme explanado, considerando que a Origem procedeu a correcdo das
irregularidades quando instada por esta Corte, os responsaveis no presente processo ficam
expressamente isentos de qualquer responsabilizagao.

E como voto.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO

C6d. 042 (Vers&o 05)
Assinado digitalmente

por EDUARDO TUMA

Data: 10/06/2025
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