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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-559/2025

Processo - TC/019450/2024

Representante - Kassia de Oliveira da Silva

Representada - Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sdo Paulo —
SP Regula

Objeto - Representacdo interposta em face de supostas irregularidades na

contratacdo direta do Verificador Independente, com a finalidade de
avaliar o desempenho das concessiondrias na execucdo dos termos
aditivos modificativos de prorroga¢do dos Contratos 26/SSO/2004 e
27/SS0/2004, cujos objetos sdo a prestagdo dos servigcos publicos de
coleta, transporte, tratamento e destinagdo final de residuos sélidos do
Municipio de Sao Paulo — Agrupamentos Sudeste e Noroeste

66* Sessdao Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. SP REGULA. COLETA,
TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINACAO
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NA CONTRATACAO
DIRETA DE VERIFICADOR INDEPENDENTE.
DISCRICIONARIEDADE = ADMINISTRATIVA.
1. A contratagdo de Verificador Independente deve
ser realizada pelo Poder Concedente, com
remuneragdo mediante retengdo tarifaria e, a cada
cinco anos, devera ocorrer a alteragdo da Verificadora
Independente. 2. A Administragdo Publica pode, de
forma discricionaria, decidir pela contratagdo direta
de Verificador Independente, desde que respeitados
os principios e regras constitucionais e legais.
CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Votagdo
unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO

ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
representacao interposta, pois estdo presentes os requisitos regimentais de admissibilidade, e,

quanto ao mérito, em julga-la improcedente.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o cumprimento do contido

no art. 58 do RITCMSP, arquivando-se os autos apos as comunicagdes de praxe.
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Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES ¢ EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 18 de junho de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO — Relator
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DO MUNICiPIO DE SAO PAULO . . .
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

TC n° 19450/2024

Interessados: Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Municipio de Sao
Paulo, Kassia de Oliveira da Silva

Responsaveis:

Objeto: Representacdo em face de supostas irregularidades na
contratacdo direta do Verificador Independente, com a
finalidade de avaliar o desempenho das concessionarias na
execucdo dos Termos Aditivos Modificativos (TAM) de
prorrogacdo dos Contratos 26/SS0/2004 e 27/SS0O/2004, cujos
objetos sdo a prestacdo dos servicos publicos de coleta,
transporte, tratamento e destinacédo final de residuos sélidos do
Municipio de S&o Paulo - SP (Agrupamento Sudeste e
Agrupamento Noroeste)

EMENTA

Representacdo em face de supostas irregularidades na
contratacdo direta do Verificador Independente, com a
finalidade de avaliar o desempenho das concessionarias na
execucdo dos Termos Aditivos Modificativos (TAM) de
prorrogacdo dos Contratos 26/SS0/2004 e 27/SS0O/2004,
cujos objetos sdo a prestacdo dos servicos publicos de coleta,
transporte, tratamento e destinacdo final de residuos soélidos
do Municipio de Sao Paulo - SP (Agrupamento Sudeste e
Agrupamento Noroeste)

Conhecimento. IMPROCEDENTE.

RELATORIO

Cuidam os autos de Representacdo formulada por Kassia de Oliveira da Silva, que
requereu que esta Corte de Contas apure a eventual contratacdo de Verificador
Independente de forma direta pela Administracao.

A Assessoria Juridica desta Corte de Contas opinou pela possibilidade da
Representacdo ser conhecida, mas quanto ao mérito, concluiu que cabe a Origem optar
pela melhor forma de contratacdo do Verificador Independente, orientando-se pelos
principios e regras do Direito Administrativo.

Sobre o pedido formulado pela Representante, cumpre destacar o despacho da
Relatoria (peca 21) com o seguinte teor:

1 — Caberd ao Poder Concedente, e ndo as Concessionarias, proceder a
contratacdo de Verificador Independente, sendo que a remuneragdo da
empresal/instituicdo contratada se dara por meio de retencdo de uma parte da
tarifa para o pagamento desses servicos.
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2 — Conforme ja constava da minuta dos Termos Aditivos Modificativos, a cada
5 anos devera ocorrer a alteracdo empresa/instituicdo contratada como
Verificadora Independente.

3 — A titulo de recomendacdo, constou da fundamentacédo da decisdo do voto
desta relatoria, acompanhado a unanimidade pelo Plenario desta Corte, a
importancia de que a contratacao do Verificador Independente se desse por meio
de regular procedimento licitatério, entretanto, conforme constou do dispositivo
da citada decisdo, a contratacdo deve ocorrer por meio de um ‘sistema
autbnomo de contratagdo mediante as regras de direito administrativo.” Assim,
a deciséo pela forma como se dara a contratacdo do Verificador Independente
pelo Poder Concedente restou submetida a sua discricionariedade,
observadas as reqgras estabelecidas no Direito Administrativo, conforme
bem apontado pela Assessoria de Controle Externo a peca 20, cujo excerto
reproduzo a sequir:

Destaco da explanacédo contida no citado parecer e daquilo que consta dos
autos, que, salvo melhor juizo, cabe a Origem optar pela melhor forma de
contratacdo do verificador_independente, devendo para tanto orientar-se
pelos principios e regras do direito_administrativo, dos _mais_genéricos
agueles gue se apliguem especificamente ao _modelo _de contratacao
escolhido, cabendo a esta E. Corte de Contas oportunamente fiscalizar o
cumprimento dos requisitos legais aplicaveis a espécie levada a efeito pela
Administracdo Publica Municipal para alcancar tal finalidade.

A PFM se manifestou pela improcedéncia da Representacao.

A Secretaria Geral opinou pela possibilidade da Representacao ser conhecida e, no
meérito, opinou pela sua improcedéncia.

E o relatério.

VOTO

Em julgamento a Representagdo formulada por Kassia de Oliveira da Silva, que
requereu que esta Corte de Contas apure a eventual contratacdo de Verificador
Independente de forma direta pela Administracéo.

Preliminarmente, entendo que a Representacdo pode ser conhecida, pois
presentes o0s requisitos regimentais de admissibilidade.

Quanto ao mérito, reitero os termos da peca 21, no sentido de que cabera ao Poder
Concedente realizar a contratacdo de Verificador Independente, com a remuneragcéo da
contratada por meio de retencédo de uma parte da tarifa para o pagamento dos servicos; e
a cada cinco anos devera ocorrer a alteracdo da contratada como Verificadora
Independente.
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Entretanto, a contratacdo do Verificador Independente pode ser realizada de forma
discricionéria, desde que respeitados os principios e regras constitucionais e legais da
Administracdo Publica.

Conforme informado no relatério, a instrucdo processual realizada pela Auditoria,
Assessoria Juridica, Procuradoria da Fazenda Municipal e Secretaria Geral revelou
condi¢cBes de que a presente Representacao seja conhecida, mas julgada improcedente.

Diante de todo o exposto, acompanhando o entendimento unanime dos 6rgaos
técnicos deste Tribunal, CONHECO da Representacdo interposta, pois presentes 0s
requisitos regimentais de admissibilidade e, quanto ao mérito, JULGO-A
IMPROCEDENTE.

Apébs as comunicacfes de praxe, arquivem-se 0s autos.
Este € meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator
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