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Contratado

Concorréncia
Objeto

ACO-UTR-405/2026
TC/019128/2019
Sao Paulo Obras
Consorcio Carioca e Construbase (Carioca Christiani-Nielsen
Engenharia S.A. e Construbase Engenharia Ltda.)
032110920
Execucdo de complementagdo das obras do Largo da Batata e entorno,
reforma do sistema vidrio existente, compreendendo os servigos de
pavimentacdo, drenagem, passeios e iluminacdo publica, galerias
técnicas enterradas para instalagdes elétricas, hidraulicas e demais
utilidades; execuc¢do de pragas; servicos necessarios para a conclusiao do
terminal intermodal de 6nibus e de garagem subterranea, bem como a
execucao de todos os servicos de urbanizagao, reforma do sistema viario,
enterramentos de redes aéreas, drenagem, iluminagdo publica e demais
melhorias projetadas no perimetro da Operacdo Urbana Faria Lima

80? Sessdo Ordinaria Ndo Presencial em Ambiente Virtual

ANTONIO.

ANALISE. CONCORRENCIA. SP OBRAS.
COMPLEMENTACAO DAS OBRAS DO LARGO
DA BATATA E ENTORNO. 1. A prescri¢cdo das
pretensdes sancionatorias e ressarcitorias no ambito
do TCMSP impde a extingdo das sangdes e eventuais
determinagdes de ressarcimento, quando ultrapassado
o prazo legal. Res. TCMSP 10/2023. 2. Preservado o
contetido declaratério com o fim de reorientar a
Administragdo Publica, sob o viés pedagogico, para
implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeigoamento da gestdo. Art. 13, Res. TCMSP
10/2023. PRESCRICAO. EXTINTO. Votagdo por
maioria

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator, com relatorio

e voto, EDUARDO TUMA - Revisor e RICARDO TORRES, em julgar extinto o presente

processo, nos termos do art. 12, paradgrafo tnico, da Resolugao 10/2023, reconhecendo a

prescricao das pretensdes punitiva e ressarcitoria, bem como a intercorrente, sem prejuizo da

remessa de copia deste Acordao a SPObras para ciéncia e ado¢do de providéncias internas

voltadas ao aprimoramento da gestdao, na forma do art. 13 do mesmo diploma, arquivando-se os

autos, apos as comunicagoes de praxe.
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Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que, com declaracao
de voto apresentada, julgou irregular o instrumento analisado e deixou de aplicar multas ou fazer
determinagdes, pois considerou a incidéncia das disposigdes constantes da Resolucao 10/2023,
conquanto decorreu prazo superior a 5 anos do ultimo marco interruptivo, qual seja Relatorio de

Auditoria de 02/09/2020, restando, portanto, prescritas as pretensoes punitiva e ressarcitoria.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO TUMA -
Revisor, RICARDO TORRES e ROBERTO BRAGUIM.

Sao Paulo, 17 de junho de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator
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Interessados:

Partes interessadas:

Responsaveis:

Objeto:

GABINETE CONSELHEIRO JOAO ANTONIO

TC n° 19128/2019

Sao Paulo Obras — SPObras; Consorcio Largo da Batata, formado
pelas empresas Carioca Christiani Nielsen Engenharia S.A. e
Construbase Engenharia Ltda.; Renato Cardoso Gomes Cintra de
Souza; Elton Santa Fé Zacarias.

Sdo Paulo Obras — SPObras; Consorcio Carioca/Construbase;
Renato Cardoso Gomes Cintra de Souza; Elton Santa Fé Zacarias.

Renato Cardoso Gomes Cintra de Souza, Presidente da Comissdo
Permanente de Licitagdes, a época; Elton Santa Fé Zacarias,
Presidente da SPObras, a época; Consoércio Carioca/Construbase,
constituido pelas empresas Carioca Christiani Nielsen Engenharia
S.A. e Construbase Engenharia Ltda.

Andlise da Licitagdo da Concorréncia n°® 032110920-SPObras,
destinada a execu¢do de complementacdo das obras do Largo da
Batata e entorno, reforma do sistema viario existente,
compreendendo servicos de pavimentagdo, drenagem, passeios,
iluminacdo publica, galerias técnicas enterradas, execucdo de
pragas, conclusdo do terminal intermodal de 6nibus e de garagem
subterranea, além de servigos de urbanizag¢ao e demais melhorias
projetadas no perimetro da Operacdo Urbana Faria Lima.

EMENTA
ANALISE DE LICITACAO. CONCORRENCIA.
SPOBRAS. LARGO DA BATATA E ENTORNO.
OBRAS COMPLEMENTARES. RELATORIO DE
AUDITORIA QUE APONTOU
IRREGULARIDADES RELATIVAS A
CARACTERIZACAO DO OBJETO, A
INDICACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS
E A COMPOSICAO DO ORCAMENTO
ESTIMADO. SUPERACAO APENAS DO
APONTAMENTO REFERENTE A PUBLICIDADE
EM JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO.
INCIDENCIA DA RESOLUCAO TCM N° 10/2023
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E DA ORDEM INTERNA SG/GAB N° 07/2023.
ULTIMO MARCO INTERRUPTIVO DA
PRESCRICAO PRINCIPAL IDENTIFICADO NA
PRIMEIRA MANIFESTACAO TECNICA
CONCLUSIVA APOS A OITIVA DA ORIGEM.
TRANSCURSO DE PRAZO SUPERIOR A CINCO
ANOS. PRESCRICAO DAS PRETENSOES
PUNITIVA E RESSARCITORIA. ULTIMO ATO
DE ANDAMENTO REGULAR DO PROCESSO
IDENTIFICADO NO PARECER DA SECRETARIA
GERAL. LAPSO SUPERIOR A TRES ANOS SEM
JULGAMENTO. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. EXTINCAO DO PROCESSO,
SEM PREJUIZO DA REMESSA A ORIGEM PARA
FINS DE CIENCIA E APRIMORAMENTO DA
GESTAO.

RELATORIO

Cuidam os autos da analise da Concorréncia n® 032110920-SPObras, promovida
pela Sao Paulo Obras - SPObras, destinada a execucao de complementacao das obras do Largo
da Batata e entorno, abrangendo reforma do sistema viario existente, servi¢os de pavimentagao,
drenagem, passeios, iluminagao publica, galerias técnicas enterradas para instalagdes elétricas,
hidréaulicas e demais utilidades, execug¢ao de pragas, conclusdo do terminal intermodal de 6nibus
e de garagem subterranea, além de servigos de urbanizacdo e melhorias inseridas no perimetro
da Operacao Urbana Faria Lima. O or¢amento estimativo foi fixado em R$ 142.145.289,52,
tendo o objeto sido adjudicado ao Consorcio Carioca/Construbase pelo valor de R$
146.396.412,16.

A presente fiscalizagdo decorreu de determinagdo emanada de processo anterior
relacionado ao edital de pré-qualificacao que antecedeu a concorréncia, tendo a unidade técnica
elaborado Relatorio de Andlise de Licitacdo e respectivo Anexo de Continuacao, concluindo,
em sintese, pela irregularidade do certame em razao dos seguintes achados:

"3.1. A auséncia de elementos que caracterizassem a obra
suficientemente, demonstrando com clareza que ndo foram
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considerados os servicos constantes do Contrato n® 0055301000,
contrariou o disposto na LF n°® 8.666/93, art. 6°, inciso [X;
3.2. Nao foi localizada no Processo Administrativo a indicag¢ao da
disponibilidade de recursos para a execucdo do objeto, infringindo
o disposto na LF n° 8.666/93, art. 38;
3.3. Nao foram localizadas no Processo Administrativo as
planilhas que expressassem a composi¢ao de todos os seus custos
unitarios e, consequentemente, o valor do or¢amento estimado,
contrariando a disposicao da LF n°® 8.666/93, art. 7°, §2°, inc. II;
3.4. Nao foi localizada no Processo Administrativo a publicacao
em jornal de grande circulagdo, contrariando a disposi¢do da LM
n® 13.278/02, art. 17 ¢ 18 e 0 DM 43.406/03, art. 4, inc. VIL."
Ap6s a determinagao de oitiva da SPObras, a Origem apresentou esclarecimentos e
documentos, sustentando, em sintese, que a concorréncia tinha por objeto obras
complementares, ¢ ndo coincidentes com aquelas anteriormente executadas; que os elementos
técnicos constantes do termo de referéncia seriam suficientes a caracterizacao do objeto; que a
questao atinente a planilha orcamentaria diria respeito a esfera interna da Administragao, sem
prejuizo a competitividade do certame; e que os recursos para a contratacdo decorreriam da
Operagdo Urbana Consorciada Faria Lima. A Auditoria, ao reexaminar a matéria, considerou
superado apenas o apontamento atinente a publicacdo em jornal de grande circulagdo,
ratificando, contudo, os achados remanescentes.

Na sequéncia, foram intimados os responsdveis e as empresas integrantes do
consorcio vencedor. Manifestaram-se o Consorcio Largo da Batata, o Sr. Renato Cardoso
Gomes Cintra de Souza e o Sr. Elton Santa F¢é Zacarias, insistindo, em linhas gerais, na tese de
inexisténcia de sobreposi¢ao de objeto, na suficiéncia dos elementos técnicos da licitagdo, na
natureza formal dos apontamentos e na auséncia de dano ao erario ou prejuizo ao interesse
publico. Ainda assim, a Auditoria manteve a conclusdo anterior e reiterou os achados 3.1,3.2 e
3.3. A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou a unidade técnica, opinando pela
irregularidade da concorréncia. Posteriormente, a Procuradoria da Fazenda Municipal requereu,
de um lado, nova oitiva da Origem diante dos pareceres juridicos e, ao final, o acolhimento do
certame ou, subsidiariamente, a preservagdo de seus efeitos, notadamente em razdo do tempo
transcorrido e da seguranca juridica. A Secretaria Geral, por sua vez, acompanhou a conclusao
técnica pela irregularidade da licitagao.

E o relatério.
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VOTO

Cuida-se, como se vé, da analise da Concorréncia n° 032110920-SPObras, voltada
a execucao de obras complementares no Largo da Batata e entorno, licitagao cujo exame técnico
remanescente aponta impropriedades relativas a adequada caracterizacdo do objeto, a
demonstracdo da disponibilidade de recursos € a composi¢ao do orgamento estimativo, tendo
sido superada apenas a questdo atinente a publicidade em jornal de grande circulagdo. Antes,
porém, de qualquer incursdo sobre o mérito material dos achados, impde-se o exame da
prejudicial de prescrigdo, por se tratar de matéria de ordem publica e por forga da disciplina
atualmente vigente no ambito desta Corte.

A Resolugao n°® 10/2023, editada em conformidade com a orientacdo fixada pelo
Supremo Tribunal Federal e regulamentada pela Ordem Interna SG/GAB n° 07/2023,
estabeleceu prazo quinquenal para o exercicio das pretensdes punitiva e ressarcitoria no ambito
do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, bem como previu a incidéncia da prescri¢ao
intercorrente quando o processo permanecer paralisado por mais de trés anos, pendente de
julgamento ou despacho. O diploma normativo também delimitou, com precisdo, quais atos
possuem eficacia interruptiva e quais nao possuem tal aptidao.

No caso concreto, tomando-se por base a data aposta no relatorio inaugural de
fiscalizacdo, indicada na instru¢do como 09/03/2020, tem-se configurado o termo inicial do
prazo prescricional, nos moldes do art. 4°, I11, da Resolug¢ao n°® 10/2023 e do art. 2°, III, da Ordem
Interna n° 07/2023. Houve, na sequéncia, a oitiva da Origem, que constitui, em tese, causa
interruptiva nos termos do art. 5°, I, da Resolug¢do. Ocorre que, para os fins praticos do caso em
exame, o marco interruptivo relevante subsequente e derradeiro da prescri¢cao principal € a
primeira manifestacdo técnica conclusiva posterior a ciéncia da Origem, consubstanciada na
peca 37, datada de 18/09/2020, ocasido em que a Auditoria, apds analise dos esclarecimentos
apresentados, superou apenas o item 3.4 e ratificou os demais apontamentos. Esse
enquadramento ¢ o que melhor se harmoniza com o art. 5°, I, c.c. o art. 6°, I, da Resolu¢do n°
10/2023, e com o art. 3°, II, da Ordem Interna n°® 07/2023.

A partir dai, ndo se verifica novo marco interruptivo valido da prescrig¢do principal.
Com efeito, as manifestagdes posteriores da AJCE, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da
Secretaria Geral, embora relevantes para a formacdo do convencimento, ndo interrompem o
prazo prescricional, por expressa disposicdo do art. 5°, § 3° da Resolugdo n° 10/2023,
reproduzida no art. 5° da Ordem Interna n° 07/2023. Também ndo se mostra aplicavel qualquer
causa impeditiva ou suspensiva prevista no art. 8° da Resolucao, pois ndo ha noticia, nos autos,



Tribunal § GABINETE CONSELHEIRO JOAO ANTONIO
de Contas|l |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Date: 06/01/2026
12:40:

Signatus
Tribural de Conta:

24 -03:0(
2 erem

< do Municipio de 530 Faula

de decisdo judicial de sobrestamento, suspensdo processual por fato alheio a vontade do
Tribunal, prorrogacao regimental extraordinaria ou acordo conciliatorio.

Desse modo, reiniciado o prazo em 18/09/2020, a pretensao punitiva e a pretensao
ressarcitoria restaram atingidas pela prescrigao quinquenal em 18/09/2025. Como o processo
permaneceu sem decisdo de mérito condenatoria recorrivel até entdo, ¢ forcoso reconhecer a
consumagao da prescri¢do principal.

O reconhecimento da prescri¢do, por constituir questao prejudicial de mérito, obsta
a apreciacdo sancionatOria e ressarcitoria das irregularidades apontadas. Nao ignoro que a
instrucao técnica permaneceu firme quanto aos achados 3.1, 3.2 e 3.3, nem que a PFM tenha
invocado razdes ligadas a seguranca juridica e a estabilizacdo dos efeitos do certame. Ocorre
que, uma vez consumada a prescrigdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria, ndo mais subsiste
espaco para pronunciamento condenatoério nessa dimensao.

Isso ndo impede, contudo, a preservagao da fungdo orientadora desta Corte. O art.
13 da Resolugdo n° 10/2023 expressamente autoriza, mesmo apos o reconhecimento da
prescri¢ao, a expedigdo de determinacdes, recomendagdes ou providéncias destinadas a
reorientar a atuacao administrativa. No caso, tendo em vista o tempo transcorrido, a auséncia de
utilidade pratica em prosseguir no exame de mérito sancionatdrio e a suficiéncia da instrugao ja
produzida para fins meramente pedagogicos, reputo mais adequado extinguir o processo, com
remessa de copia da presente decisdo a Origem, para ciéncia dos pontos instrutorios
remanescentes e aperfeicoamento de rotinas futuras, especialmente no que concerne a
delimitagdo técnica do objeto, a formal demonstracao da disponibilidade de recursos e a robusta
composi¢do do orgamento estimativo em processos licitatorios dessa natureza.

Diante do exposto, reconhego a prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria,
bem como a prescri¢do intercorrente, €, em consequéncia, JULGO EXTINTO O PRESENTE
PROCESSO, nos termos do art. 12, paragrafo tinico, da Resolucao n° 10/2023, sem prejuizo da
remessa de copia da presente decisdo a SPObras, para ciéncia e adog¢ao de providéncias internas
voltadas ao aprimoramento da gestdo, na forma do art. 13 do mesmo diploma.

ApoOs as comunicagoes de praxe, arquivem-se.

E como voto.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator
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OBJETO: ANALISE. Concorréncia n°® 032110920 - SPObras.
Execucao de complementacao das obras do Largo da Batata e
entorno, reforma do sistema viario existente, compreendendo os
servicos de pavimentacao, drenagem, passeios e iluminagao
publica, galerias técnicas enterradas para instalacdes elétricas,
hidraulicas e demais utilidades; execucdao de pracgas; servicos
necessarios para a conclusao do terminal intermodal de 6nibus e
de garagem subterranea, bem como a execucdo de todos os
servigos de urbanizacdo, reforma do sistema viario, enterramentos
de redes aéreas, drenagem, iluminacao publica e demais melhorias

projetadas no perimetro da Operacao Urbana Faria Lima.

DECLARAGAO DE VOTO

Com fundamento nos pareceres das SCE julgo irregular o

instrumento analisado.

Apesar de tal resultado, deixo de aplicar multas ou fazer
determinacgoes, pois ha que se considerar a incidéncia das disposicoes
constantes da Resolugao 10/2023, conquanto decorreu prazo superior

a 5 anos do ultimo marco interruptivo, qual seja Relatdrio de Auditoria
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de setembro de 2020, restando, portanto, prescritas as pretensodes
punitiva e ressarcitoria.

Destacando, de qualquer maneira, a respeito da imputacao
de responsabilidade pelos atos praticados, como ja me manifestei no
julgamento englobado dos E-TCMS ns. 3.646/2016, 6.391/2017,
6.483/2016 e 13.796/2018, que o Presidente da SPObras nao pode ser
responsabilizado. Nesse sentido, tanto a LINDB, como a nova Lei de
LicitagOes e Contratos Administrativos, impdem que sejam delimitados os
papéis dos agentes publicos envolvidos, para que respondam nessa
medida e nao por atribuicdes que teoricamente lhe teriam sido conferidas,
mas que, na pratica, efetivamente ndo foram/poderiam por eles
executadas.

E como voto.

TCM, 11 de junho de 2026.
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