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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

III - ACORDAO

Processo -
Contratante -

Contratada

TC/019094/2019

Secretaria Municipal de Servicos e Obras (atual Secretaria Municipal das
Subprefeituras)

L15 Transportes e Servigos Eireli

ACO-UTR-262/2026

Acompanhamento da execugdo do Contrato 38/SMSUB/Cogel/2019

Objeto -

3.402* Sessdao Ordinaria

Verificar se o contrato, cujo objeto € a prestacdo de servicos de apoio a
fiscalizag¢do para remogdo de comércio ambulante irregular no Municipio de
Séo Paulo, na regido da Subprefeitura Mooca — Lote 2, esta sendo executado de
acordo com as normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas
estabelecidas no ajuste

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. SMSUB. FISCALIZAGAO.
REMOCAO DE COMERCIO AMBULANTE. PAGAMENTO INDEVIDO.
SERVICOS NAO PRESTADOS. CONTROLES DE EXECUCAO DOS
SERVICOS. DUPLICIDADE DE PAGAMENTOS. SOBREPOSICAO
CONTRATUAL. SUPERDIMENSIONAMENTO. FALHAS DE FISCALIZACAO.
PODER DE POLICIA. 1. A execugio contratual deve observar a efetiva prestagio
dos servigos contratados, sendo irregular o pagamento por servigos ndo realizados ou
prestados em desconformidade, sob pena de caracterizagdo de danos ao erario.
2. A auséncia de controles eficazes e a existéncia de divergéncias entre documentos
de medigdo e relatorios operacionais comprometem a confiabilidade da execugio
contratual e violam os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade. Art. 37,
caput, CF/1988. 3. O pagamento em duplicidade, a sobreposi¢do de objetos com
outros contratos e o superdimensionamento de equipes e equipamentos configuram
falhas graves de planejamento e gestdo, ensejando desperdicio de recursos publicos.
4. E irregular a terceirizagdo de atividades tipicas de poder de policia administrativa,
por se tratar de fungdo indelegavel do Estado, salvo expressa previsdo legal. No
presente caso, a empresa contratada indevidamente toma decisdes e exerce atribuigdes
inerentes aos cargos publicos de fiscalizagdo, tais como a fungdo da carreira de Agente
Vistor. Art. 12, IV, LM 10.224/1986. Art. 37, II, CRFB/1988. 5. A utilizagdo de
veiculos inadequados e a auséncia de vistorias técnicas evidenciam falhas na
fiscalizagdo contratual, comprometendo a adequada execugdo do objeto.
IRREGULAR. 1. Afastada a incidéncia da prescri¢ao, uma vez que ndo consumado o
lapso temporal necessirio. DETERMINACAO. 1. Promova uma revisio dos
processos de prestagao de servigos de apoio a fiscalizagdo para remogao de comércio
ambulante irregular e controle dos servigos contratados, garantindo que todas as
atividades sejam acompanhadas por servidores publicos capacitados, especialmente
na execugdo de fungdes tipicas de poder de policia, evitando terceirizagdes indevidas,
com implantagdo de um sistema de monitoramento e rastreamento integrado, que
permita o controle efetivo das agdes, garantindo que a prestagdo dos servigos
contratados seja fiel ao Termo de Referéncia, com relatorios que comprovem a
execugdo correta e a utilizagdo adequada dos recursos disponibilizados. 2. Com base
nas infragdes contratuais constatadas, como a utilizagdo indevida de caminhdes fora
das especifica¢des, o pagamento por servigos ndo prestados e o descumprimento das
obrigagdes contratuais, sejam aplicadas as multas previstas no Contrato, devendo ser
informados a este Tribunal as medidas adotadas. 3. Informe esta Corte de Contas as
medidas adotadas para o ressarcimento dos valores pagos indevidamente, incluindo a
devolugao de recursos relativos ao uso ndo comprovado do sistema SGZ, rastreamento
de veiculos ndo realizado, duplicidade de pagamentos ¢ despesas com caminhdes e
equipes nao utilizadas. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na presente sessao

pelo Conselheiro RICARDO TORRES — Revisor, ap6s vista que lhe fora concedida na 3.340*

S.0O., na fase de discussdo.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar irregular

a execugdo do Contrato 38/SMSUB/Cogel/2019, nos valores e periodos analisados.

ACORDAM, a unanimidade, consoante propositura do Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM - Relator ao atual Relator da Pasta, em determinar a Secretaria Municipal
das Subprefeituras que:

a. promova uma revisdo dos processos de prestacdo de servigos de apoio a
fiscalizacdo para remocao de comércio ambulante irregular e controle dos servigos
contratados, garantindo que todas as atividades sejam acompanhadas por
servidores publicos capacitados, especialmente na execugdo de fungdes tipicas de
poder de policia, evitando terceirizagdes indevidas, com implantagio de um
sistema de monitoramento e rastreamento integrado, que permita o controle efetivo
das acdes, garantindo que a prestacdo dos servigos contratados seja fiel ao Termo
de Referéncia, com relatorios que comprovem a execugdo correta ¢ a utilizacdo
adequada dos recursos disponibilizados;

b. com base nas infragdes contratuais constatadas, como a utilizagdao indevida de
caminhdes fora das especificagdes, 0 pagamento por servigos nao prestados e o
descumprimento das obrigacdes contratuais, sejam aplicadas as multas previstas
no contrato, devendo ser informadas a este Tribunal as medidas adotadas para este
mister, no prazo de 60 dias;

c. também no prazo de 60 dias, informe esta Corte de Contas as medidas adotadas
para o ressarcimento dos valores pagos indevidamente, incluindo a devolugdo de
recursos relativos ao uso nao comprovado do sistema SGZ, rastreamento de
veiculos ndo realizado, duplicidade de pagamentos e despesas com caminhdes ¢

equipes nao utilizadas.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a expedicdo de oficios a
Secretaria Municipal das Subprefeituras e a Controladoria Geral do Municipio, com copia do

relatorio e voto do Relator e deste Acordao.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.
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Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 8 de abril de 2026.

EDUARDO TUMA - Presidente, a época
ROBERTO BRAGUIM - Relator

fev
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I- RELATORIO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM - RELATOR
(Juntado aos autos na 3.340" S.0. — Certidao)

IT- VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM - RELATOR
vVOTO

Trago a julgamento o Acompanhamento da Execuc¢do do Contrato n°
38/SMSUB/COGEL/2019  (pega  08), resultante = do  Pregdo  Eletronico n°
021/SMSUB/COGEL/2019, celebrado entre a Secretaria Municipal das Subprefeituras e a
empresa L15 Transportes e Servigos EIRELI cujo objeto ¢ a prestacdo de servicos de apoio a
fiscalizacdo para remog¢do de comércio ambulante irregular na regido da SUB-MO, Lote 2, no
valor estimado de R$ 7.302.600,00 (sete milhdes, trezentos e dois mil e seiscentos reais),
abrangendo o periodo de 18/08/19 a 17/04/20.

A minuciosa andlise de documentos e as visitas in loco realizadas pela
Secretaria de Controle Externo — SCE revelaram, mesmo apods os esclarecimentos e defesas
apresentados pelos interessados, que as equipes contratadas ndo prestaram os servigos conforme
registrado, gerando pagamento em duplicidade e desperdicio de recursos publicos. Constatou-se o
pagamento indevido por servigos ndo realizados, como uso do SGZ e rastreamento de veiculos,
além de divergéncias entre documentos de controle. A fiscalizagdo dos estabelecimentos ndo esta
prevista nas normas mencionadas e, em diversos momentos, ndo foram observadas as equipes em
campo, configurando o descumprimento do contrato. O uso de caminhdes inadequados e a
auséncia de vistorias técnicas nos veiculos contratados foram verificadas, além da terceirizacao
indevida de atividades tipicas de fiscalizagdo publica, contrariando o disposto na legislacao.
Observou-se, também, superdimensionamento na contratagdo de caminhdes, auséncia de
justificativa para a composicao das equipes e sobreposi¢ao de servigos com outros contratos, o que
ocasionou pagamentos duplicados e ineficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

Nem mesmo a superacdo dos itens 4.11 e 4.12 do Relatorio Preliminar,
apos a defesa da Pasta, ndo foi suficiente para alterar as conclusdes dos Orgdos Técnicos desta

Corte de Contas pela irregularidade da Execu¢ao Contratual.
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E importante destacar que a Unidade Auditora apurou prejuizos
significativos na execucao do contrato, incluindo desperdicio de recursos publicos pelo pagamento
de caminhdes e equipes desnecessarias, gerando desequilibrio financeiro € pagamentos em
duplicidade. Foram constatados pagamentos indevidos pelo ndo uso do sistema SGZ (R$ 9.625,50)
e pela auséncia de relatorios de rastreamento de veiculos (R$ 12.572,48), além de sobreposi¢do de
servicos ja contemplados em outros contratos. A falta de controle e fiscalizacdo adequada resultou
em um prejuizo estimado de R$ 296.000,00, representando 9,7% das medi¢des pagas no periodo,
comprometendo a eficiéncia e a transparéncia na gestao dos recursos publicos.

Outro ponto de extrema gravidade constatado pela auditoria foi a atuacdo
de equipes terceirizadas no exercicio do poder de policia, de forma indevida e em desacordo com
o previsto contratualmente. Embora o Contrato e seu Termo de Referéncia ndo delegassem essa
responsabilidade a contratada, conforme verificado pela Assessoria Juridica, as analises realizadas
in loco pela Unidade Auditora revelaram que, na pratica, as equipes terceirizadas assumiram
funcgdes tipicas de fiscalizagdo publica.

Além disso, a Auditoria revelou a existéncia de divergéncias entre as fichas
diarias de produgao e os relatorios de rastreamento, bem como inconsisténcias no cumprimento da
jornada contratual, o que aponta para uma desorganizacdo administrativa € compromete a
integridade dos procedimentos.

Essas irregularidades indicam fragilidades operacionais ¢ de gestdo, que
podem estar em desacordo com principios constitucionais como moralidade, legalidade, eficiéncia
e economicidade. Tais praticas podem prejudicar o interesse publico e dificultar a Administracdao
na busca pela correta aplicacdo dos recursos publicos.

Embora parte minima das falhas tenha sido parcialmente corrigidas, as
infragdes persistentes revelam a necessidade de medidas corretivas imediatas, sob pena de
perpetuagao de praticas lesivas ao erario.

Tendo em vista as irregularidades constatadas JULGO IRREGULAR a
Execucao do Contrato n°® 38/SMSUB/COGEL/2019, nos valores e periodos analisados.

Determino, solicitando para tanto o aval do atual Relator da Pasta, a
Secretaria Municipal das Subprefeituras o que segue:

a. Que promova uma revisdo dos processos de prestac¢do de servigos de

apoio a fiscalizagdo para remog¢do de comércio ambulante irregular e controle dos servigos
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contratados, garantindo que todas as atividades sejam acompanhadas por servidores publicos
capacitados, especialmente na execu¢do de fungoes tipicas de poder de policia, evitando
terceirizagoes indevidas, com implanta¢do de um sistema de monitoramento e rastreamento
integrado, que permita o controle efetivo das agoes, garantindo que a presta¢do dos servigos
contratados seja fiel ao Termo de Referéncia, com relatorios que comprovem a execugdo correta
e a utilizagdo adequada dos recursos disponibilizados;

b. Que, com base nas infragoes contratuais constatadas, como a utilizagdo
indevida de caminhoes fora das especificagcoes, o pagamento por servi¢os ndo prestados e o
descumprimento das obrigagoes contratuais, sejam aplicadas as multas previstas no Contrato,
devendo ser informados a este Tribunal as medidas adotadas para este mister, no prazo de 60
dias;

c. Que, também no prazo de 60 dias, informe esta Corte de Contas, as
medidas adotadas para o ressarcimento dos valores pagos indevidamente, incluindo a devolugdo
de recursos relativos ao uso ndo comprovado do sistema SGZ, rastreamento de veiculos ndo
realizado, duplicidade de pagamentos e despesas com caminhoes e equipes ndo utilizadas.

Expegcam-se oficios a Secretaria Municipal das Subprefeituras e a
Controladoria Geral do Municipio, com copia do Relatdrio, Voto e Acdrdao dele decorrente.

E como voto.

TCM, 08 de abril de 2026.

ROBERTO BRAGUIM
CONSELHEIRO CORREGEDOR

EMC/RB
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