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ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. SMIT.
Servico teleféonico fixo comutado. Servicos de
utilidade publica 156 e por meio de codigo 0800.
1. Inexisténcia de justificativas para as quantidades
demandadas. Art. 7°, § 4°, Lei 8.666/93. Art. 3°, Ill, Lei
10.520/02. 2. Falta de clareza e objetividade no critério
de aceitabilidade dos prec¢os unitarios. Art. 40, VII, X,
Lei 8.666/93. 3. O Edital ndo explicita de forma
objetiva como sera avaliada a comprovacdo da boa
situacado financeira dos licitantes. Art. 31, 8 5° Lei
8.666/93. 4. Edital retificado. ACOLHIDO. Votacao
unanime.

132 Sessao Ordinéaria Nao Presencial

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relat6rio e voto do
Relator, em acolher o edital do Pregao Eletrénico 35/SMIT/2019 (publicado em
substituicdo ao revogado Pregdo Eletrbnico 21/SMIT/2019, objeto do processo
TC/015168/2019), registrado pela Secretaria Municipal de Inovacdo e Tecnologia
sob o numero 41/SMIT/2019, posto que regular.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos
cumpridas as formalidades regimentais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Revisor, EDSON SIMOES e MAURICIO FARIA.

Sao Paulo, 20 de maio de 2020.

JOAO ANTONIO
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator
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RELATORIO

Em julgamento o acompanhamento do Edital de Pregao
Eletrbnico n° 35/SMIT/2019, que tem como objeto a contratacdo de empresa
especializada:

1) na prestagdo de servigco telefbnico fixo comutado -
STFC - local, condi¢cdes de acesso e fruicdo dos servicos de utilidade publica por
meio do codigo de acesso a servicos de utilidade publica 156, no sistema de
tarifacdo reversa (no destino), para as chamadas originadas em telefones fixos,
publicos e moveis (SMC/SMP e SME), dentro do Municipio de Sao Paulo;

2) prestacao de servigo telefénico Fixo Comutado (STFC)
- Local, condicdes de acesso e fruicdo dos servicos de utilidade publica por meio de
coédigo 0800, no sistema de tarifacdo reversa (no destino), para as chamadas
originadas em telefones fixos, publicos e moveis (SMC/SMP e SME) fora do
Municipio de S&o Paulo, mas de regiées com area de numeracédo 11.

Encaminhados os autos a Auditoria, em sua andlise
inaugural, concluiu que o Edital ndo reunia condi¢cdes de prosseguimento, em razao
dos seguintes apontamentos:

1. As quantidades demandadas na contratacdo ndo estao
justificadas e, portanto, em desacordo com o art. 7°, § 4° da Lei Federal n°
8.666/93, infringindo o disposto no art. 3°, inciso Ill, da Lei Federal n® 10.520/02;

2. Ndo constam do PA as razbes para a nao
consideracdo dos precos ofertados em atas compativeis com o objeto do edital.
Considera-se que nao foi atendido o art. 7°, § 2° inciso Il da Lei Federal n°
8.666/9312, o art. 7°, inciso Il do Decreto n° 46.662/0513 e o art. 4° do Decreto n°
44.279/03,;

3. O item 10.3.2 do edital ndo é claro e ndo define
objetivamente o critério de aceitabilidade dos precos unitarios, o que infringe o
disposto nos incisos VIl e X do art. 40 da Lei Federal n° 8.666/93;

4. As disposicdes do item 11.6.3 do Edital ndo explicitam
de forma objetiva como sera avaliada a comprovacgéo da boa situacao financeira da
licitante, portanto, ndo atendem a disposi¢cao do art. 31, 8 5° da Lei Federal n°
8.666/93;

5. A previsao de reajuste de precos nos termos definidos
no item 3.2 da Minuta de Contrato — Anexo VIl do edital contraria 0 preceituado no
art. 40, inciso Xl, da Lei Federal n° 8.666/93, e afronta ao principio do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato (art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal); e

6. Ndo constam do processo os documentos que
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comprovem a conclusdo da consulta publica, ndo evidenciando o cumprimento do
disposto no art. 6° do Decreto n° 48.042/06.

Além dos apontamentos, a Auditoria sugeriu que: o
modelo de proposta do Anexo Il edital expresse o0 quantitativo de minutos de
ligagbes fixas e para ligagbes moveis estimadas para 12 meses, dando maior
transparéncia ao modelo; e a numeragcédo dos itens a partir da Clausula Sexta da
Minuta de Contrato — Anexo VIl do edital seja corrigida.

Devidamente oficiada para conhecimento do Relatorio
Preliminar de Acompanhamento do Edital produzido pela Auditoria, a Origem
informou que tomou a decisdo administrativa de suspender a realizacdo da sessao
publica entdo agendada para 30 de outubro de 2019, para revisao de termos do
edital, ajustando-o na conformidade dos apontamentos deste Tribunal, e autorizou
a retomada do procedimento licitatorio, conforme publicado no Diario Oficial da
Cidade de S&do Paulo em 19 de novembro de 2019, péagina 87, mediante o
respectivo processo administrativo eletrénico, de nimero 6023.2019/0003302-1.

Devolvidos os autos a Auditoria, esta produziu novo
relatdrio, mantendo o apontamento relativo & obscuridade contida no Edital de como
sera avaliada a comprovacao da boa situacéo financeira da licitante.

Quanto aos demais apontamentos, a Auditoria 0s
considerou superados.

Remetidos os autos a Assessoria Juridica de Controle
Externo, a mesma entendeu que a alteracédo do edital, procedida pela Origem, nao
atendeu o apontamento da Auditoria.

Registrou que o item b do Edital, exige balanco
patrimonial e demonstracdes contabeis do dltimo exercicio social que comprovem a
situacao financeira da empresa. No entanto, ndo estdo descritos os aspectos sob os
guais o balanco apresentado sera analisado, ou seja, a indicacdo dos indices de
liquidez corrente (ILC), indice de liquidez geral (ILG) e indice de solvéncia geral
(ISG).

Em razéo disso, transcreveu nos autos matéria do ilustre
Jurista Marcal Justem em Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 182 edicdo, pg. 789, assim descrita:

“O ato convocatério devera prever 0s critérios para
avaliagdo da situagdo economico-financeira do
interessado. N&o € suficiente exigir a apresentacdo das
demonstracdes contabeis. Como existem diversos
critérios para se definir a situacdo empresarial, a
auséncia da especificacdo no ato convocatério daquele
escolhido pela Administracdo acarretaria um de dois
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resultados descabidos. Ou o0 conteado das
demonstra¢des financeiras seria irrelevante, bastando
sua exibicdo, ou a Administracdo Publica teria liberdade
para determinar, caso a caso, o critério de avaliacdo, por
ocasido do julgamento da fase de habilitacdo. Na
primeira hipétese, seria inati a exigéncia da
demonstracdo da qualificacdo econdmico-financeira. Na
segunda, atribuir-se-ia discricionariamente no julgamento
da licitacdo. O que € incompativel com todos os
principios norteadores da matéria.”

Desta forma, na linha do entendimento do ilustre Jurista,
a Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu ser irrelevante exigir o
contetdo das demonstracdes financeiras sem indicar os critérios para a sua
avaliacdo, afirmando, ainda, que compete a Administracao especificar os indices a
serem adotados, aptos a avaliar a capacitacao financeira do interessado para a
execucgdo do contrato com recursos proprios.

Registrou ser necesséria a justificativa, no processo
administrativo, dos indices que deverdo servir de parametro para a avaliacdo da
capacidade financeira do licitante.

Concluiu acompanhando o apontamento mantido pela
Auditoria.

Em razdo da proximidade da nova data de abertura da
sessdo, designada para o dia 12.12.19, os autos foram devolvidos a Auditoria,
sendo que apoOs andlise e em razdo dos ajustes efetuados no Edital, concluiu pela
superacao do Unico apontamento remanescente.

Retornados os autos a Assessoria Juridica de Controle
Externo, a mesma entendeu que, diante da nova minuta do Edital, restou superado
0 Unico apontamento que subsistia no presente Acompanhamento de Edital.

Instada a se manifestar a Procuradoria da Fazenda
Municipal asseverou que a Origem adotou todas as providéncias, bem como que
houve andlises favoraveis da Auditoria e da Douta AJCE, propugnando, por fim,
pelo acolhimento do Edital de Pregao Eletrénico n° 35/SMIT/2019.

E o relatério.

VOTO

1. O compulsar dos autos revela que a Secretaria
Municipal de Inovacdo e Tecnologia, durante a instrucdo processual, promoveu a
retificacdo do Edital, eliminando as falhas antes apontadas pela Equipe Técnica, e
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autorizou a sua reabertura no sistema eletrénico registrando-o sob o numero
41/SMIT/2019, para fins de processamento.

2. Desta forma, na esteira das manifestacdes dos Orgaos
técnicos deste Tribunal, cujos argumentos incorporo ao meu voto, acolho o Edital do
Pregéo Eletrénico n°® 35/SMIT/2019, examinado nos autos e registrado no sistema
eletrénico sob o nimero 41/SMIT/2019, posto que regular.

3. Registro, por fim, que o presente Edital foi publicado
em substituicdo ao Pregao Eletrdnico n® 21/SMIT/2019, julgado no TC 15.168/2019,
revogado pela Origem e devidamente informado a esta Corte.

4. Cumpridas as formalidades regimentais, arquivem-se
0S autos.

E como voto.



