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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-744/2025

Processo - TC/018191/2019

Interessada - Autoridade Municipal de Limpeza Urbana/Fundo Municipal de Limpeza
Urbana

Objeto - Inspeg¢do — Verificar as noticias veiculadas no jornal "Folha de Sao

Paulo" e no sitio eletronico do "El Pais — Brasil", cujos titulos sdo,
respectivamente, "Empresa que faz cadastro do lixo em SP também
vende projetos ambientais para empresarios" e "Promotoria vai
investigar prefeitura de Sao Paulo por novo cadastro de lixo" , publicadas
nos dias 9 e 12 de setembro de 2019, respectivamente

68* Sessdao Ordinaria Nao Presencial

INSPECAO. AMLURB. FUNDO MUNICIPAL DE LIMPEZA
URBANA. NOVO CADASTRO DE LIXO. QUALIFICACAO
JURIDICA. NOMENCLATURA. TERMO DE DOACAO.
1. A qualificacdo juridica de ajustes administrativos deve ser
fundamentada no contetido e na finalidade do instrumento, e ndo
exclusivamente na nomenclatura adotada. Ainda que
formalmente denominado 'termo de doagao', o ajuste que nio
apresenta caracteristicas tipicas de doag@o, como a transferéncia
gratuita e definitiva de bens, deve ser interpretado como acordo
de cooperagdo técnica, desde que alinhado aos principios da
eficiéncia, economicidade e interesse publico. Art. 112, Codigo
Civil. Acorddos TCU 2.165/2015 ¢ 957/2016. 2. O ajuste foi
validado por atender ao interesse ptiblico, promovendo eficiéncia
e inovagdo na gestdo publica, mesmo que a nomenclatura
utilizada tenha sido imprecisa. CONHECIDA. Votagao
unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

presente Inspecao para fins de registro.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se oficiem o

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e a Controladoria Geral do Municipio acerca da

decisdo e que se arquivem os autos apds as providéncias de praxe.
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Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 20 de agosto de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator
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Interessados:

Objeto:

Relator:

GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

Item 4) E-TCM n° 18.191/2019

Secretaria  Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras - SIURB (sucessora de
AMLURB - Decreto n© 62.139 de
30/12/2022) Fundo Municipal de Limpeza

Urbana.

Inspecao - Analise das noticias veiculadas
no Jornal “Folha de Sao Paulo” e no sitio
eletronico do “El Pais - Brasil”, cujos titulos
sao, respectivamente, “Empresa que faz
cadastro do lixo em SP também vende
projetos ambientais para empresarios” e
“Promotoria vai investigar Prefeitura de Sao
Paulo por novo cadastro de lixo” e do Termo
de Doacao n° 001/AMLURB/2018, firmado
entre a Autoridade Municipal de Limpeza
Urbana - AMLURB e a empresa Green
Platforms Gerenciamento de Dados Ltda.,
bem como as implicagdes para as empresas

geradoras de residuos e a Municipalidade.

Conselheiro ROBERTO BRAGUIM
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RELATORIO

Trata-se de Procedimento de Fiscalizacao
por mim determinado, na forma do Despacho de pecga 4, e
realizado na modalidade de Inspecao, na Autoridade
Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB, sucedida pela
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras -
SIURB, com o objetivo de apurar noticias veiculadas no Jornal
“Folha de Sao Paulo” e no sitio eletronico do “El Pais - Brasil”,
cujos titulos sdo, respectivamente, “Empresa que faz
cadastro do lixo em SP também vende projetos ambientais
para empresarios” e “Promotoria vai investigar Prefeitura de
Sao Paulo por novo cadastro de lixo” e também do Termo de
Doacao 001/AMLURB/2018, firmado entre a referida
Autoridade e a empresa Green Platforms Gerenciamento de
Dados Ltda., bem como as implicacbes para as empresas

geradoras de residuos e a Municipalidade.

O aludido Termo de Doacgao teve origem
no Edital de Chamamento Publico n® 02/2017 - SMG.GAB,
publicado em 18/04/2017, com o objetivo de receber doacgdes
de bens e servicos para a Prefeitura de Sao Paulo, com o
proposito de melhorar o desempenho das atividades
municipais, reduzir gastos, aumentar eficiéncia, transparéncia

e participacao social.
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A empresa Green Platforms
Gerenciamento de Dados Ltda. apresentou proposta para
doacao de um software SAAS (Software as a Service) online
de gerenciamento de residuos sélidos de geradores?, que foi
encaminhada a AMLURB em 18/09/17, autuada no sistema
SEI sob n% 6013.2017/0001583-1, e posteriormente enviada
para avaliacao em 05/10/2017.

Apds analise técnica e juridica, a AMLURB
manifestou interesse na doagao, promovendo a comunicagao
no DOC de 22/11/17, sem receber objecdes, e apds as
providéncias decorrentes, com inclusdo de especificacoes
técnicas e analise juridica, o recebimento da doacao foi
autorizado, com assinatura em 25/04/18 e publicacao no

DOC do mesmo dia.

Em sintese, a DenuUncia que deflagrou
este processo informa o uso de uma plataforma doada por
uma empresa privada para o cadastramento e gerenciamento
de dados sobre geradores de lixo em Sao Paulo. No bojo da

Peca inaugural é noticiado que o Termo de Doacgdo foi

1 e Implantagdo de sistema on-line, plataforma SAAS (Software as Service) de gerenciamento
eletrbnico com capacidade de cadastro e controle de geradores, transportadores e receptores de
residuos solidos urbanos e industriais, no Municipio de S&o Paulo. SAAS ONLINE DE
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS DE GRANDES GERADORES (“CTRE”) linkado a
URL: https://www.ctre.com.br. e Estruturagdo de ambiente tecnologico para suporte a
administragdo publica. SaaS — servico que oferece aplicativos de interesse, hospedando-os na
nuvem como alternativa ao processamento local. O acesso a tais aplicativos é feito por meio de
navegadores de Intranet, e todo o controle e gerenciamento de servidores, armazenado e rede &
feito pelo Fornecedor da nuvem.
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assinado por Francisco Miguel Gouldo Rego, sécio da empresa
doadora (Green Platforms) e membro da Greening Inovacao e
Sustentabilidade, que atua no setor de gestdao de residuos.
Tal empresa lida com projetos especiais relacionados a
logistica reversa, desenvolvimento de produtos com matéria-
prima reciclada e absorcdao de residuos de acordo com a
PNRS (Politica Nacional de Residuos Sdlidos), conforme

informacdes disponiveis em seu site.

Apds este sucinto, porém essencial historico
dos acontecimentos, em conformidade com a Ordem de
Servico n® 2019/06204, a Secretaria de Controle Externo, em

sua analise, chegou as seguintes conclusoes:

4.1 Apesar da Green Platforms e da AMLURB afirmarem em
entrevista ao Jornal Folha de Sao Paulo que a empresa nao
pode fazer uso dos dados do sistema por vedacao contratual,
nao foram localizadas clausulas que proibam que a empresa
faca uso dos dados do sistema. No sentido contrario, a
clausula 4.2.b garante a empresa acesso aos dados e
informacdes imputados no CTRE (Controle de Transporte de
Residuos Eletrénico). Ainda que houvesse proibicdo do uso de
dados, ndo é possivel fazer o controle desse uso, uma vez
gue ndao ha log no sistema para o modo consulta, o que
tornam irrastredaveis os acessos feitos no sistema (item
3.6.2).
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4.2 O instrumento denominado Termo de Doacao n°
01/AMLURB/2018 ¢é nulo em razao da existéncia dos

seguintes vicios (item 3.6):

4.2.1 De forma: ndo ha intuito de doacdo por parte da
Green Platforms, mas mera licenca de uso de sistema por
prazo determinado, ja que o contrato expressamente
prevé a nao transferéncia do sistema CTRE e do ambiente
tecnoldgico que lhe da suporte ao final da vigéncia de 7
(sete) anos, vicio substancial no ato, aplicagdao do art. 29,
alinea “b” da Lei n° 4.717/652 (item 3.6.1);

4.2.2 De finalidade: a contratacao serviu para
atendimento de fins que excedem e diferem dos fins
publicos a que se prop6s inicialmente, ja que gerou
contrapartidas em favor da empresa Green Platforms,
dentre as quais se destacam a vantagem concorrencial e o
potencial de ganho econ6mico decorrente da utilizacao
indevida do banco de dados do CTRE, aplicacao do art. 29,
alinea “e” da Lei n© 4.717/653 (item 3.6.2);

4.2.3 De objeto: Os acessos e perfis de acessos
privilegiados concedidos a Green Platforms e a falta de

transferéncia efetiva da plataforma CTRE e seu ambiente

2 Art. 2° Sdo nulos os atos lesivos ao patrimonio das entidades mencionadas no artigo anterior, nos casos de
b) vicio de forma;

3

e) desvio de finalidade.
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tecnoldgico implicam delegacao de atividade
imprescindivel para o exercicio do poder de policia da
Amlurb a empresa privada, proibida pelos art. 199, inciso
XXV, entre outros da LM n° 13.478/2002% c/c art. 78 do
Cddigo Tributario Nacional® c/c art. 49, inciso III, da LF n©°
11.079/2004%, o que torna ilegal o objeto da contratacao,
aplicacdo do art. 29, alinea “c” da Lei n° 4.717/657 (item
3.6.3).

4.3 A equipe técnica da AMLURB desconhece a estruturacao e
o funcionamento da solugdao tecnoldgica por ela utilizada,
uma vez que ndo detém em sua posse documento técnico
sobre o software ou documento referente ao projeto de

implantacao e customizacao do sistema, o que denota

4 Art. 199 - A Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB, que atuara com independéncia,
observando os principios da legalidade, da imparcialidade, da impessoalidade, da proporcionalidade, compete
adotar todas as medidas necessarias ao atendimento do interesse publico ¢ ao desenvolvimento do servigo de
limpeza urbana, especialmente:

XXV - exercer o poder de policia no ambito do Sistema de Limpeza Urbana sobre os servigos e as condutas
dos operadores e usuarios;

5> Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administra¢do publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou absten¢do de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, & disciplina da produg¢do e do mercado, ao
exercicio de atividades economicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Redagdo dada pelo
Ato Complementar n° 31, de 1966)

6 Art. 4° Na contratagdo de parceria publico-privada serdo observadas as seguintes diretrizes:
IIT — indelegabilidade das fungdes de regulacdo, jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de outras
atividades exclusivas do Estado;

7 Art. 2° Sio nulos os atos lesivos ao patrimdnio das entidades mencionadas no artigo anterior, nos casos de:
c) ilegalidade do objeto;



Tribuna]. § GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

vulnerabilidade de seguranca das informacoes inseridas na

plataforma (item 3.3.2);

4.4 Nao consta do processo administrativo SEI
6013.2017.0001583-1 qualquer indicio de que a aceitagao do
sistema cedido pela Green Platforms tenha sido previamente
avaliada sob a luz do Plano Diretor Setorial de Tecnologia da
Informacao e Comunicagao - PDSTIC da Amlurb ou que esse
plano, pelo menos, tenha sido efetivamente elaborado e
mantido atualizado, com periodicidade anual, em infringéncia
ao art. 13, III do DM n° 57.653/20178, decreto municipal que
regulamenta a Politica Municipal de Governanca de
Tecnologia da Informacao e Comunicagao - PMGTIC no

ambito da Administracao Publica Municipal (item 3.4);

4.5 A justificativa da Amlurb (documento SEI 5300672) para
aceitacao da doacao do sistema em nuvem despreza
diretrizes técnicas de observancia obrigatdria para os 6rgaos
e entidades da Administracao Municipal, dispostas na OT 009

- CMTIC, dentre as quais a necessidade de elaboracao do

8 Artigo 13- Sdo Instrumentos de Governanca de Tecnologia da Informagdo ¢ Comunicagdo os seguintes
meios para a consecu¢do dos objetivos da PMGTIC, segundo as diretrizes estabelecidas no artigo 2° deste
decreto, dentre outros:

III - Plano Diretor Setorial de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo - PDSTIC, a ser elaborado e
atualizado por cada o6rgdo e entidade setorial, com periodicidade anual, a partir de elementos fornecidos pelo
Orgio Central, com 0s seguintes objetivos:

a) definir metas e objetivos a serem alcangados no periodo, bem como a forma de atendimento, explicitando
seus impactos na realidade do orgao;
b) elencar acdes e projetos de Tecnologia da Informagdo e Comunicacao a serem desenvolvidos pelo 6rgao
no periodo, fornecendo o detalhamento conforme demandado pela documentagao propria;
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plano de adocao de computacao em nuvem que subsidie a

decisao por esse tipo de produto (item 3.4);

4.6 A disponibilizacao de acessos privilegiados a
infraestrutura tecnoldgica que suporta o Sistema de Controle
de Transporte de Residuo - CTRE, inclusive privilégios
administrativos no banco de dados, que permitem consultas,
alteracdes, exclusdbes e copias das informacgoes ali
armazenadas, além da alteracdo e exclusdao dos rastros de
violagao de seguranca registrados, a profissionais vinculados
a empresa doadora, nao observam os principios da
confidencialidade, integridade, disponibilidade, autenticidade
e irretratabilidade, todos previstos na norma ABNT NBR
ISO/IEC 27002:2013, bem como afronta recomendacdes da
OT 009, infringindo o art. 49, inciso II, do DM n©°
53.623/2012° que regulamenta a Lei de Acesso a Informacgao
(item 3.5.1);

4.7 A liberacao para acesso externo ao sistema CTRE do IP
da Green Platforms sem monitoramento e controle, afronta
diretamente a exigéncia de limitacdo de acesso as
informagdes inseridas nos moddulos administrativos de

interesse da Amlurb, disposta na clausula 3.8 do Termo de

9 Art. 4° O Sistema Municipal de Tecnologia da Informagdo ¢ Comunicagdo - SMTIC, instituido pelo inciso
VI do artigo 6° do Decreto n® 45.683, de 1° de janeiro de 2005, compreende as atividades de planejamento,
governanga, coordenacdo, organizacdo, operacdao, controle e supervisao dos recursos de tecnologia da
informagdo e comunicagao ¢ telecomunicacao dos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Municipal.
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Doacao, criando brechas de seguranca e possibilitando a
liberacao de novos acessos externos indevidos. Soma-se a
isso a auséncia de monitoramento e controle por parte da
Amlurb dos acessos externos ao sistema, em dissonancia com
o principio da confidencialidade, disposto na norma ABNT
NBR ISO/IEC 27002:2013 e com as recomendacoes da OT
009, infringindo, por conseguinte, o art. 49, inciso II, do DM
n® 53.623/2012 que regulamenta a Lei de Acesso a

Informacao (item 3.5.2);

4.8 A disponibilizacdo de acessos externos a Green Platforms,
com IP liberado e sem qualquer tipo de identificacao de nome
e perfil do usuario, listados no Quadro 7, e a permissao de
acesso privilegiado aos cadastros de geradores de residuos e
demais funcionalidades do sistema (ex: transportadores,
destino final, fiscalizacdo) a colaboradores da empresa
doadora, nao ligados a municipalidade, através de link
externo, com IP liberado e sem qualquer tipo de identificacao
de nome e perfil de wusuario, inclusive dentro das
dependéncias da AMLURB, constitui vulnerabilidade e afronta
aos principios da disponibilidade, da integridade, da
autenticidade e, principalmente, da confidencialidade das
informacdes armazenadas e administradas dentro do sistema
CTRE, em dissonancia com a norma ABNT NBR ISO/IEC

27002:2013, infringindo, por conseguinte, o art. 49, inciso II,
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art. 49, inciso II, do DM n© 53.623/2012 que regulamenta a

Lei de Acesso a Informacao (item 3.5.3);

4.9 O Termo de Doagao n° 01/AMLURB/2018 nao contempla
boas praticas de adocdo de garantias minimas relacionadas
ao encerramento do servico, tais como a fixacao de prazo
para que a Donataria possa readquirir/exportar os dados,
apo6s fim do contrato; a previsao de que a exclusdo ou
inutilizagdo definitiva dos dados ocorra somente apds esse
periodo e que a exportacao dos dados ao final do contrato se
dé, preferencialmente, por meio de formatos abertos e/ou
padronizados, conforme recomendado pela OT 009. Ademais,
isenta a Doadora de responsabilidade por quaisquer atos e/ou
fatos relacionados a infraestrutura de terceiros, da qual se

declara dependente (item 3.5.5);

4.10 O Termo de Doacao n° 01/AMLURB/2018 nao
contempla boas praticas de adocdo de garantias minimas
relacionadas as clausulas de seguranca, sendo que ndo faz
alusao as normas da ABNT NBR ISO/IEC 27002:2013 e as
garantias de disponibilidade, integridade, confidencialidade e
autenticidade das informacgdoes hospedadas na nuvem e nao
impOe a empresa doadora ou a fornecedora do data center a
adocao de medidas de protecao contra os eventos de perda,
acesso ou divulgacao dos dados privados submetidos a
guarda da Amlurb (item 3.5.5);
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4.11 O Termo de Doacao n° 01/AMLURB/2018 nao
contempla boas praticas de adocdao de garantias minimas de
protecdo a privacidade, tais como previsao de possibilidade
ou impossibilidade de transferéncia de dados de jurisdicao,
seja dentro ou fora do Brasil, considerando que novas
jurisdicdes podem submeter os dados a regras de privacidade
menos abrangentes ou nao equivalentes aquelas vigentes na
jurisdicdo original, em afronta as recomendagdes da OT
(Ordem Técnica) 009 (item 3.5.5);

4.12 A empresa proprietaria do sistema, Green Platforms,
transferiu, de forma irregular, ja que sem expressa
autorizacao contratual para tanto, os dados privados
cadastrados na CTRE a empresa Amazon, prestadora de
servico de data center em jurisdicao estrangeira, por ela

escolhida e contratada (itens 3.5.4 e 3.5.5).

Diante da nulidade da contratacao e da
irreversibilidade das vantagens auferidas pela empresa Green
Platforms, em observancia ao paragrafo Unico do art. 20 da

LINDB9, a SCE apresentou as seguintes recomendacgoes:

1. Em razdo da atual dependéncia da AMLURB do CTRE e de

seu banco de dados, gerando a necessidade das

10 Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos
sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.
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funcionalidades do sistema permanecerem ativas, por prazo
razoavel, para o processo regular de fiscalizacdo e controle,
recomendamos que seja elaborado um plano de transicao que
contemple a criacdo de um sistema em ambiente proprio
onde seja recebida a aplicacao, suas configuragcbes e,
especialmente, o banco de dados, evitando acessos externos
por terceiros e de forma a internalizar o efetivo
gerenciamento e controle de todo o processo de fiscalizagao
iniciado com o cadastramento, podendo, inclusive, valer-se

da relacdo ja existente com a Prodam.

2. Seja providenciada pela AMLURB, junto a Doadora, a
entrega de toda a documentacdo técnica resultante dos
trabalhos efetuados no projeto de implantacao do CTRE
(“entregaveis de projeto”), de forma a propiciar o
aprimoramento da maturidade e do conhecimento técnico da
entidade no desenvolvimento e customizacao de softwares,
assim como aprimorar o conhecimento dos processos de
trabalho utilizados e implementados no sistema que ela
mesma utiliza e ainda preservar o interesse publico e a
salvaguarda da integridade, autenticidade e confidencialidade
das informacgdes de terceiros, administradas pela autarquia
(item 3.3);

3. Enquanto nao for efetivada a transicao dos dados do CTRE

para sistema préprio, seja realizada, imediatamente, a
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revisdo do cadastro de usuarios habilitados no CTRE e, em
especial, a revisdo dos perfis de acesso privilegiado atribuidos
aos profissionais ligados a empresa Green, devidamente

identificados ou nao (item 3.5.3);

4. Em razao das irregularidades e dos vicios apontados neste
Relatorio e para a devida apuracao de condutas e de
responsabilidades, seja encaminhada cdpia deste Relatdrio de
Auditoria a Controladoria Geral do Municipio - CGM e ao
Ministério PUblico do Estado de Sao Paulo - MPE/SP, visto que
este ja esta atuando no caso conforme anunciado no titulo da

reportagem veiculada pelo El Pais (item 3.6.2);

5. Seja oficiada a Secretaria Municipal de Gestao para adotar
como pratica, a submissdao dos editais de aquisicido de
sistemas ou softwares, seja por meio de doagdes ou compras,
ao Decreto Municipal n°® 57.653/2017, que regulamenta a
politica municipal de governanca de tecnologia da informacao
e comunicacdo e dispde sobre as orientacdes técnicas

voltadas ao setor (item 3.4).

A partir de entao, foram oficiadas a
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (sucedida pela
SIURB) e intimados os responsaveis Edson Tomaz de Lima
Filho, Carlos Eduardo Balotta Barros de Oliveira, Evaldo
Azevedo, David Tegangno e a Green Platforms

Gerenciamento de Dados S.A.
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Edson Tomaz de Lima Filho e Evaldo
Azevedo, em defesa conjunta (peca 49), alegaram que a
cldusula 2.4 do Contrato impede a doadora de acessar os
dados do sistema sem autorizacao da AMLURB sucedida pela
SIURB, que possui total controle sobre os dados e acessos.
Destacaram a inexisténcia de vantagem concorrencial, pois
outras empresas podem integrar-se ao sistema com
aprovacao da AMLURB. Enfatizaram que a doacdo é destinada
a0 uso, acesso e controle do sistema, sendo a doacao do
codigo fonte indesejavel. Salientaram que a AMLURB controla
acessos e processos internos, sem conceder poder de policia
a doadora, que busca apenas a manutencao do sistema. A
escolha do ambiente de nuvem ¢é justificada pela grande
guantidade de dados, evidenciando a qualidade técnica da
doadora. Destacaram o controle de acessos privilegiados pela
AMLURB, conforme a Lei de Acesso a Informacao, e a
inexisténcia de acesso externo ao sistema. Afirmaram que a
doadora possui credenciais e reputacao favoraveis,
atendendo aos requisitos da norma ISO/IEC 27002:2013.
Ressaltaram que todos os dados ficam sob posse da AMLURB,
com periodo de transicao apds o contrato, cujas clausulas
definem a disponibilidade do sistema e medidas de protecao.
Asseguraram que todos os dados estao em ambiente
nacional, garantindo a seguranca, e que nao houve

transferéncia de dados publicos, apenas privados da doadora
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para a AMLURB. Quanto as recomendacdOes, abordaram
guestdes sobre a transferéncia de dados, entregaveis,

habilitacdo de prepostos e beneficios do sistema.

Por sua vez, a Green Platforms
Gerenciamento de Dados Ltda. (peca 56), em sua defesa bem
aderente com a dos Responsaveis que intervieram nos autos,
procurou dar énfase a aspectos técnicos, resultados positivos
do software, enaltecendo o apoio do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo - MPE-SP.

Os demais responsaveis deixaram

transcorrer in albis o prazo que lhes fora concedido.

Diante dessas manifestacoes, SCE
considerou mantidos todos os apontamentos, a excecdo do
4.2.3, que fica parcialmente mantido, (peca n° 76), apenas
para excluir que a auséncia de transferéncia da tecnologia
significaria transferéncia do poder de policia, preservando-se
a mesma conclusao, em funcao dos perfis e acessos

franqueados a Doadora.

Com o envio dos autos a AJ, o Assessor
Juridico observou que os profissionais ligados a doadora,
atuando como administradores do sistema, possuem acessos
privilegiados a infraestrutura tecnoldgica, permitindo-lhes

consultar, alterar, excluir e copiar dados do banco de dados.
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Tal situacao representa uma fragilidade na seguranca das
empresas cadastradas, pois nao ha proibicao contratual para
0 uso desses dados pela doadora, nem mecanismos de
controle, como logs de consulta, tornando os acessos
irrastreaveis. Esse cenario cria uma possivel vantagem
competitiva para a doadora, que pode usar informacoes
privilegiadas para favorecer seus negocios, configurando uma
contrapartida indevida e comprometendo o carater publico do
contrato. Por fim, o Assessor concluiu que a Inspecao

cumpriu seus objetivos e pode ser formalmente conhecida.

Na voz de sua chefia, a AJ acompanhou o
parecer elaborado pela Assessora preopinante quanto ao fato
de a presente Inspecao ter cumprido seus objetivos, podendo
ser conhecida para registro. Em acréscimo, lembrou, porém,
que o intento das partes era o de ceder o uso de um objeto,
de modo gratuito (em regime juridico aproximado da figura
do comodato), pelo periodo de sete anos, e que nao
vislumbrou a alegada nulidade por vicio de forma, posto que,
na seara juridica, este se apresenta quando nao atendida
formalidade essencial exigida por lei, o que nao houve neste
caso, apenas o uso de termo inapropriado na designacao de

contrato administrativo.

Continuou pontuando que nao verificou a

ocorréncia de nulidade em razdo de vicio de finalidade, pelo
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fato de a cedente do software ter acesso ao banco de dados,
de forma privilegiada, e poder, com isso, obter uma
vantagem concorrencial e ganhos econdmicos, em detrimento
dos demais operadores de sistemas que atuam nesse
mercado restrito, ja que a finalidade desse contrato
administrativo era a "melhoria no desempenho das atividades
de prestacao de servigcos ao cidadao, reducao dos gastos,
aumento da eficiéncia, transparéncia e participagao social,
otimizando os recursos publico e viabilizando projetos de
gestao”, o que parece ter sido alcancado pelas informacodes

prestadas pela prépria AMLURB (sucedida pela SIURB).

Ao final, quanto ao argumento de nulidade
em razao de vicio no objeto, em virtude do acesso ao sistema
pela empresa Green Platforms consistir em delegacao do
poder de policia da AMLURB, entendeu tratar-se de sistema
gue se presta ao exercicio de atividades fiscalizatorias pela
Pasta, em que a cedente auxiliou na operacao do software,
mas nao substituiu a Secretaria no exercicio de seu poder de
policia, ndo sendo o caso de se falar em delegacdo dessa
funcao, mas sim em atividade de apoio para que a pessoa
juridica competente pudesse exercer esse mister de maneira

mais efetiva e célere.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, por

sua vez, requereu o conhecimento e o registro da Inspecao e,
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subsidiariamente, que sejam conhecidos e registrados os
esclarecimentos da Secretaria, relevando-se as eventuais

falhas verificadas e julgando-se improcedente a denuncia.

A Secretaria Geral, por seu turno,
acompanhou a chefia da Assessoria Juridica no sentido de
gue ndo devera ser decretada a nulidade do ajuste, por
entender que, apesar das irregularidades apontadas pela
Auditoria, o interesse da AMLURB (sucedida pela SIURB) no
uso do sistema foi atingido, uma vez que a utilidade do

sistema é reconhecida.

Aduziu, no que se refere a nulidade pelo
vicio no objeto, que, no caso em tela, verifica-se que a
cedente auxiliou na operacao do software, mas nao substituiu
a Autarquia no exercicio de seu poder de policia, ndao sendo o
caso de se falar em delegacao dessa fungao, mas sim em
atividade de apoio para que a pessoa juridica competente
pudesse exercer esse mister de maneira mais efetiva e

célere.

Por fim, considerou que a Inspecao atingiu

os objetivos estabelecidos.

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de Procedimento de Fiscalizacao,
por mim determinado, na forma do Despacho de Peca 4,
realizado na modalidade de Inspecao na Autoridade Municipal
de Limpeza Urbana - AMLURB, sucedida pela Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras - SIURB, no
objetivo de apurar informagdes veiculadas nos jornais "Folha
de Sao Paulo" e "ElI Pais - Brasil", referentes aos titulos
"Empresa que faz cadastro do lixo em SP também vende
projetos ambientais para empresarios" e "Promotoria vai
investigar Prefeitura de Sao Paulo por novo cadastro de lixo".
Além disso, abrange a andlise do Termo de Doacdao n©°
001/AMLURB/2018, celebrado entre a AMLURB e a empresa
Green Platforms Gerenciamento de Dados Ltda., com foco
nas implicagcdes para as empresas geradoras de residuos e a

Municipalidade.

O Relatério da Auditoria desta Casa destacou
supostas nulidades de forma, finalidade e objeto nessa
Avenca, além de outras irregularidades, apresentando

proposta de recomendacoes para a SIURB.

Com o regular cumprimento do fluxo
processual de intimacdo a Pasta e aos responsaveis, bem
como a manifestacdo dos Orgdos Técnicos sobre as defesas

apresentadas, enfrento e afasto, desde ja, as nulidades
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apontadas. Isso porque, ainda que o termo "doacao" possa
ter sido inadequadamente empregado, nao se verifica
qualquer transgressao substancial que configure vicio de
forma. Assim, considero vdlida a Avenca celebrada,
destacando que a principal inconformidade decorre da
escolha de uma nomenclatura imprecisa, sem
comprometimento das formalidades essenciais previstas na
legislacdo, notadamente o artigo 104, do Cddigo Civil de
2002, considerando, outrossim, que o prazo e o objeto do

termo estavam claramente definidos.

Embora formalmente denominado “termo de
doacdao”, o instrumento ndo se reveste das caracteristicas
juridicas tipicas da doacdao regulada pelo Cddigo Civil,
especialmente pela auséncia do animus donandi, ou seja, da
liberalidade como causa do negodcio. O Ajuste ndao implicou
transferéncia gratuita, definitiva e sem encargos a
Administracdo Publica, mas sim formalizou a entrega de um
sistema com contrapartidas institucionais e operacionais

vinculadas a consecucao de finalidade publica especifica.

" Art. 104. A validade do negocio juridico requer:

I - agente capaz;

II - objeto licito, possivel, determinado ou determinavel;
III - forma prescrita ou ndo defesa em lei.”.
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O Instrumento deve, portanto, ser
interpretado como um acordo de cooperacdao técnica, de
natureza institucional, firmado com vistas a inovacdo, a
economicidade e a eficiéncia administrativa, elementos
alinhados aos principios constitucionais que regem a
Administracao Publica, cabendo aqui a citacao do artigo 112,
do Cédigo Civil, qual seja: "Art. 112. Nas declaracoes de
vontade se atendera mais a intencdo nelas consubstanciada

do que ao sentido literal da linguagem.”.

Essa compreensao €, inclusive, respaldada
pela Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que tem
reiteradamente afirmado que a qualificagcdo juridica dos
ajustes administrativos deve se fundar no conteldo e na
finalidade do instrumento, e nao exclusivamente na rubrica
adotada. Como exemplo, cite-se os Acdérddaos TCU n©°
2.165/2015 e 957/2016, que desautorizam 0 apego excessivo
a forma em detrimento da analise substancial da legalidade,
legitimidade e vantajosidade do ajuste para a Administragao,
invocando-se o artigo 20, da Lei de Introducdao as normas do
Direito Brasileiro, in verbis: "Art. 20. Nas esferas
administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisdo. (Incluido
pela Lei n® 13.655, de 2018)".
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Logo, ao analisar o propésito do
Instrumento, observa-se que ele se destinava a melhoria no
desempenho das atividades de prestacao de servicos ao
cidaddo, a reducdo de gastos, ao aumento da eficiéncia, a
transparéncia e a promogao da participacao social, com vistas
a otimizacdao dos recursos publicos e a viabilizacdo de
projetos de gestdao. As informacdes constantes nos autos
sugerem que essas metas foram, em grande medida,
alcancadas, o que reforca a conclusao de que o Ajuste
atendeu ao interesse publico, afastando-se, em sua esséncia,

das caracteristicas de uma doagao gratuita e incondicionada.

Quanto ao acesso privilegiado da cedente ao
banco de dados, nao se configura como violacdo a finalidade
do Ajuste, uma vez que outras empresas podem integrar-se
ao sistema com aprovacao da SIURB. Apesar de reconhecer
algumas vulnerabilidades, nao ha evidéncia de distorcao de
finalidade, pois a Autarquia exerce controle sobre os acessos

e processos internos.

No que diz respeito ao alegado vicio de
objeto, concluo que a cedente nao substituiu a AMLURB no
exercicio de seu poder de policia, mas sim contribuiu para
otimizar suas atribuicdes. Portanto, afasto os vicios que, em

tese, poderiam levar a anulagao do Termo.



Tribunal =
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

Consigne-se as recomendacoes
apresentadas no Relatdorio da Unidade Auditora, quando
enfatiza a necessidade de aprimorar a gestao de tecnologia
da informacao na SIURB, propondo a criacao de um ambiente
proprio para o sistema, visando minimizar acessos externos e
fortalecer o controle interno. Sugere, ainda, a entrega da
documentacao técnica pela empresa doadora, para melhorar
o conhecimento técnico da autarquia e assegurar a
integridade, autenticidade e confidencialidade das
informacdes. Além disso, propde a revisdao e o controle de
acessos, especialmente dos perfis privilegiados vinculados a
empresa doadora, garantindo a seguranca da informacao
durante a transicao. Por fim, recomenda que os editais de
aquisicao de sistemas sigam o decreto municipal, reforcando
praticas alinhadas a governanca de tecnologia da informacdo

para maior transparéncia e conformidade normativa.

Por outro lado, a edicao da Lei n°
17.433/2020 resultou na reorganizacao da Administracao
Pdblica Municipal Indireta, criando a Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos do Municipio de Sao Paulo - SP Regula e
extinguindo a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana -
AMLURB.

Apods a sub-rogacao do Termo de Doagao n©®
01/AMLURB/2018 a SP-Regula, conforme apurado no
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Processo SEI n° 9310.2023/0001687-4, a Agéncia
Reguladora manifestou desinteresse em manter o Termo de
Doacdao do Sistema CTR-e. Com base na Clausula 6.3 do
Termo, solicitou a doadora a transferéncia dos meios
necessarios para a migragao dos dados. Logo, o Contrato foi
rescindido unilateralmente em 29 de janeiro de 2024, com
publicacdo no Diario Oficial em 31 de janeiro, e a migragao
dos dados foi concluida em julho de 2024, sendo que a SP-
Regula confirmou a auséncia de operagdes ou vinculos no
sistema CTR-e da Green Platforms, transferindo a gestao dos
cadastros e do ciclo de residuos para o sistema “Coletas
Online”, com os dados armazenados em base restrita,

acessivel apenas a autorizados.

Assim, considerando que todas as questoes
foram devidamente abordadas e que os principios do
contraditério e da ampla defesa foram respeitados, entendo
que a presente Inspecao atingiu seu objetivo e pode ser

registrada.

Diante da rescisao do Termo de Doacgao e da
confirmacao de que os dados do CTR-e estao armazenados
em uma base restrita, com acesso exclusivo a pessoas e
entidades autorizadas, abstenho-me de realizar

recomendacdes adicionais a Pasta.
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Oficie-se ao Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo e a Controladoria Geral do Municipio acerca desta

decisdo e apds as providéncias de praxe, arquive-se.
E como voto.

TCM, 04 de agosto de 2025.
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