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ACO-UTR-744/2025
Processo - TC/018191/2019
Interessada - Autoridade Municipal de Limpeza Urbana/Fundo Municipal de Limpeza 

Urbana
Objeto - Inspeção – Verificar as notícias veiculadas no jornal "Folha de São 

Paulo" e no sítio eletrônico do "El País – Brasil", cujos títulos são, 
respectivamente, "Empresa que faz cadastro do lixo em SP também 
vende projetos ambientais para empresários" e "Promotoria vai 
investigar prefeitura de São Paulo por novo cadastro de lixo" , publicadas 
nos dias 9 e 12 de setembro de 2019, respectivamente

68ª Sessão Ordinária Não Presencial

INSPEÇÃO. AMLURB. FUNDO MUNICIPAL DE LIMPEZA 
URBANA.  NOVO CADASTRO DE LIXO. QUALIFICAÇÃO 
JURÍDICA. NOMENCLATURA. TERMO DE DOAÇÃO. 
1. A qualificação jurídica de ajustes administrativos deve ser 
fundamentada no conteúdo e na finalidade do instrumento, e não 
exclusivamente na nomenclatura adotada. Ainda que 
formalmente denominado 'termo de doação', o ajuste que não 
apresenta características típicas de doação, como a transferência 
gratuita e definitiva de bens, deve ser interpretado como acordo 
de cooperação técnica, desde que alinhado aos princípios da 
eficiência, economicidade e interesse público.  Art. 112, Código 
Civil. Acórdãos TCU 2.165/2015 e 957/2016. 2. O ajuste foi 
validado por atender ao interesse público, promovendo eficiência 
e inovação na gestão pública, mesmo que a nomenclatura 
utilizada tenha sido imprecisa. CONHECIDA. Votação 
unânime.

A C Ó R D Ã O

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro 

ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Município de 

São Paulo, à unanimidade, de conformidade com o relatório e voto do Relator, em conhecer da 

presente Inspeção para fins de registro.

ACORDAM, à unanimidade, em determinar que se oficiem o 

Ministério Público do Estado de São Paulo e a Controladoria Geral do Município acerca da 

decisão e que se arquivem os autos após as providências de praxe. 
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Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES – 

Revisor, JOÃO ANTONIO e EDUARDO TUMA.

São Paulo, 20 de agosto de 2025.

DOMINGOS DISSEI – Presidente
ROBERTO BRAGUIM – Relator
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