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ACO-UTR-631/2024

Processo - TC/018179/2021

Representante - Instituto Raizes do Brasil — Organizagao Fénix

Representada - Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo (atual Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer)

Objeto - Representacdo interposta em face do ato praticado pela Comissdao de

Selecao designada no ambito do Edital de Chamamento Publico
09/Seme/2021, cujo objeto ¢ a celebragdo de parcerias com a Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer, através de Termos de Colaboracao, para
a execucdo do Programa Esportes na Primeira Infancia em didlogo com
o Curriculo da Cidade/Educagao Infantil

50* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. EDITAL. CHAMAMENTO PUBLICO.
SEME. Execugio do Programa Esportes na Primeira Infancia,
em didlogo com o Curriculo da Cidade/Educagdo Infantil.
1. Configura irregularidade a designa¢do de nova data para a
abertura e recebimento das propostas sem prévio aviso e sem a
mesma publicidade dada ao edital, assim, aceitando propostas de
entidades um dia apds o encerramento do prazo inicialmente
previsto. CONHECIDA. PARCIALMENTE PROCEDENTE.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro
DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da

representacao, visto que todos os requisitos legais e regimentais foram preenchidos.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, no mérito, em julga-la
parcialmente procedente, haja vista que houve recebimento de propostas no dia seguinte ao prazo
designado, sem prévio aviso ¢ sem a mesma publicidade dada ao edital e, consequentemente,
inclusdo de quatro licitantes que apresentaram suas propostas no dia seguinte ao prazo

inicialmente designado.



Tribunal
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACORDAM, a unanimidade, diante da auséncia de noticias de violagao
dos principios da impessoalidade e do julgamento objetivo das propostas, em ndo fazer
determinagdes, por entender que se aplica o principio norteador das nulidades — "pas de nullité
sans grief" —, pois a decretacdo de nulidade dos ajustes firmados traria maior prejuizo aos

interesses publicos.

ACORDAM, afinal, a2 unanimidade, em determinar o arquivamento

dos autos, ap6s o cumprimento das formalidades legais e transcorrido o prazo recursal.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 15 de dezembro de 2023.

EDUARDO TUMA - Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator
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TC 018.179/2021
Egrégio Plenario

Em julgamento a Representacdo apresentada pelo Instituto Raizes do
Brasil — Organizagao Fénix contra ato praticado pela Comissdo de Selecao
designada para atuar no ambito do Edital de Chamamento Publico n°
009/SEME/2021, que alterou a data final para apresentacdo das propostas,
permitindo fossem incluidas mais 04 (quatro) entidades no certame, um dia
apos o encerramento do prazo inicialmente previsto, tendo desclassificado a ora
representante, quando da abertura das propostas, sob a alegagdo de ndo ter
entendido a proposta apresentada (pela representante).

A Equipe de Auditoria coligiu documentos e fez andlise preliminar
(pega 26), concluindo pela procedéncia dos argumentos da Representante.

Oficiada, a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer apresentou
manifestacdo prévia esclarecendo que a) as normas regentes do Chamamento
Publico nao prevéem a necessidade de convocacao de sessdo publica para o
recebimento e avaliacdo das propostas, ndo se aplicando, portanto, o artigo 43,
da Lei n® 8.666/93 e; b) nos termos da Ata da Comissao de Sele¢dao (SEI
6019.2021/0002981-6), o prazo para recebimento das propostas seria até o dia
25/11/2021. Contudo, a referida Comissdo decidiu aceitar as propostas até o dia
26/11/2021, uma vez que “fora informado, erroneamente, pela equipe de
DGPAR, para alguns proponentes, que o prazo seria dia 26 de novembro. Dito
isso, colocou-se em votagdo o recebimento ou ndo das propostas recebidas até
o dia 26. A Comissdo, por 4 votos a 1, decidiu por receber e avaliar as
propostas encaminhadas no dia 26, uma vez que o erro se deu pelo proprio
orgdo publico e a fim de evitar prejuizos aos proponentes de boa-fé (...)”

Apds analise, a Area Técnica firmou o Relatoério Conclusivo pela
procedéncia representacao (pega 36), uma vez que:
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4.1. Apos a divulgagdo, no site e-negocios, de data e horario para a
sessdo de abertura, foi agendada uma nova data para a abertura e avaliagdo
das propostas, sem aviso previo e sem a mesma publicidade, infringindo-se o
art. 37, caput, da CF; o art. 2° XII, e art. 5°, caput, e inciso IV, da LF n.
13.019/2014 (principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
igualdade, da publicidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e dos
que lhes sdo correlatos, e o direito a informagado, a transparéncia e ao controle
social das ac¢oes publicas); eo art. 24, § 1°,V, da LF n. 13.019/2014, na medida
em que o edital de chamamento publico sofreu alteragdo, nao teve publica¢do
e ndo especificou, no minimo, as novas datas de selecdo e julgamento das
propostas. (item 2.1).

4.2. Foram incluidas intempestivamente mais 4 entidades no certame,
em desconformidade com o Edital, desrespeitando-se os principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da igualdade, da vincula¢do ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos, previstos no art. 37, caput, da CF e no art. 2°, XII, da LF n.
13.019/2014 (item 2.2).

Com relagdo a desclassificacdo da Representante na sessdo sob a
alegacgdo de que a Comissdo ndo entendeu a proposta apresentada, destaca-se
que a representante recorreu da decisdo, tendo sido seu recurso acolhido neste
ponto sob o argumento de que o item 2.2 do Edital pode trazer alguma
inseguran¢a quanto a forma de apresentagdo e, ao final, analisada a sua
proposta (item 2.2).”

o

Informou, ainda, que, em consulta ao processo SEI n
6019.2021/0004067-4, todos os Termos haviam sido firmados entre 29 e
30/12/21, salvo o Lote M.

A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se pelo
conhecimento da Representacdo e, no mérito, pela sua procedéncia, com
fundamento na analise da Area Técnica, destacando ndo haver, a0 menos nestes
autos, davidas sobre a nao ocorréncia dos fatos.
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Sobre a desclassificagdo da Representante, observou que seu recurso foi
parcialmente acolhido no que tange exclusivamente a avaliagdo dos planos de
trabalhos apresentados, reconhecido que o item 2.2 do Edital poderia trazer
alguma inseguran¢a na forma de apresentacao e, ao final, teve suas propostas
analisadas e aprovadas, mas que foi preterida no direito de eventualmente
prestar o servigo para a Administragdo Publica porque outras empresas (que
apresentaram suas propostas fora do prazo estabelecido em Edital) obtiveram
melhor pontuacao no certame.

A Pasta foi oficiada e intimado o Senhor Carlos Augusto Manoel
Vianna — Chefe de Gabinete da Pasta, apontado pela Equipe de Auditoria como
responsavel pela area auditada, para exercer seu direito de defesa. Todavia,
apesar de terem sido provocados por duas vezes, ambos se mantiveram inertes.

Na sequéncia, os autos retornaram a Area Auditora e a Assessoria
Juridica de Controle Externo, que reiteraram suas manifestagdes, diante da
auséncia de fatos novos capazes de alterar seus pronunciamentos anteriores
(pecas 71 e 73/74, respectivamente).

O Orgao Fazendario, diante de todo o processado, requereu o
conhecimento da Representagdo e, no mérito, o julgamento pela sua
improcedéncia.

Acrescentou que, tendo sido firmados os termos de parcerias, tais
pontos se encontram preclusos, mormente se no curso de todo o apurado ndo
restou constatada a existéncia de vicio grave, dolo, culpa ou prejuizo a
Administracao.

Alegou que, mais adequado do que se decretar a procedéncia da
Representagdo, seria julga-la prejudicada ou improcedente, uma vez que, nao
obstante eventuais falhas havidas em face das dificuldades apresentadas, os
resultados foram alcangados pela Pasta.

A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento e, no mérito, pela
procedéncia da Representacao, diante das constatacoes feitas pela Auditoria da
veracidade do fato narrado na inicial - a altera¢do da data de apresentagdo das
propostas das interessadas em acorrer ao Edital de Chamamento Publico n°
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009/SEME/2021, sem observancia dos principios da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade administrativa, da transparéncia, da isonomia e da
vinculacdo ao edital, previstos no inciso XII do art. 2° € no caput do art. 5° e
inciso IV, bem como do principio da legalidade, por violagdo ao inciso IV do
§1° do art. 24 (requisitos e procedimento do edital de chamamento publico),
todos esses dispositivos da Lei Federal 13.019/2014.

E o relatorio.

VOTO

1. Aprecia-se a Representacdo apresentada pelo Instituto Raizes do
Brasil — Organizagao Fénix contra ato praticado pela Comissao de Sele¢ao do
Chamamento Publico n°® 009/SEME/20211, que deliberou pela alteracao da
data final de apresentagdo das propostas, o que culminou com a inclusao de
mais 04 (quatro) entidades no Chamamento, apos o encerramento do prazo
inicial previsto, e a desclassificou, quando da abertura das propostas, sob a
alegacao de ndo entendimento da sua proposta.

2. Diante de todo o processado, constata-se a veracidade do fato narrado
na inicial, de que a Origem designou uma nova data para a abertura e
recebimento das propostas sem prévio aviso € sem a mesma publicidade dada
ao edital, e que, por consequéncia, aceitou propostas de 04 entidades um dia
apos o encerramento do prazo inicialmente previsto.

Hé4 de se reconhecer, no entanto, que ao receber as propostas
extemporaneas a Comissdo de Selecdo atuou com certa margem de
razoabilidade e de modo a evitar um prejuizo maior, haja vista que foi repassada
aos interessados informag¢ao equivocada sobre os prazos para apresentacao das
propostas.
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3. Apesar da veracidade da informagao trazida pela representante, nao
ha evidéncias nos autos de que a Comissao de Selecdo tenha violado o principio
da isonomia no decorrer do julgamento das propostas, o que configuraria
macula insandvel ao procedimento em questao, e que conduziria a nulidade dos
Termos de Parcerias dele decorrente.

4. Por fim, no tocante a desclassificacio da representante no
Chamamento, sob a alegacdo de que a Comissdo ndo havia entendido a sua
proposta, a Equipe de Auditoria apurou que houve recurso contra tal decisao,
que foi acolhido e, ao final, a proposta foi analisada.

5. Assim sendo, e diante de tudo que dos autos consta, conheco da
representacao em julgamento, posto que todos os requisitos legais e regimentais
foram preenchidos.

6. No mérito, julgo-a parcialmente procedente, haja vista que houve
recebimento de propostas no dia seguinte ao prazo designado, sem prévio aviso
e sem a mesma publicidade dada ao edital e, consequentemente, inclusao de
quatro licitantes que apresentaram suas propostas no dia seguinte ao prazo
inicialmente designado.

No entanto, ¢ significativo o fato de, ndo apenas uma, mas quatro
propostas terem sido apresentadas “no Ultimo dia” estendido, revelando que
pode mesmo ter havido equivoco nas informacgdes das datas repassadas pela
Origem aos interessados em participar da selecao do chamamento.

7. Considerando que a contestada conduta da Comissao de Selecao (em
aceitar quatro propostas no dia seguinte ao prazo final inicialmente designado)
ndo comprometeu a competitividade do certame, porquanto seis entidades
aderiram ao Chamamento, e tampouco foi retirada da representante a
oportunidade de ter-se sagrado vencedora, caso sua proposta fosse a mais
vantajosa para a municipalidade, aliado ao fato de que os Termos de Parcerias
foram assinados; e diante da auséncia de noticias de violacao dos principios da
impessoalidade e do julgamento objetivo das propostas, deixo de fazer
determinacdes, por entender que se aplica, no caso concreto, o principio
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norteador das nulidades — “pas de nullité sans grief” —, pois a decretacdo de
nulidade dos ajustes firmados traria maior prejuizo aos interesses publicos.

8. Cumpridas as formalidades legais e transcorrido o prazo recursal,
arquivem-se 0s autos.

E como voto.

DOMINGOS Assinado de forma
digital D G
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