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TC 18.157/2019

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CONCORRENCIA.
SUBPREFEITURA. Revitalizacdo e reurbanizacédo de
area publica. 1. Certame revogado. Perda do objeto.
PREJUDICADO. Votacao unanime.

Relatério e voto englobado TCs 18.157/2019 e
18.166/20109.

3.1072 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os
processos TC/018157/2019 e TC/018166/2019, dos quais é Relator o Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, em dar por prejudicada a analise do edital da Concorréncia 01/SUB-
PA/2019, pela perda superveniente de seu objeto, em razdo da revogacédo do
certame em apreco, publicada no Diario Oficial da Cidade de Séo Paulo de
31/12/2019.

N Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.
Sao Paulo, 9 de setembro de 2020.

JOAO ANTONIO
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Trago a julgamento, de forma englobada, 2 (dois)
processos que cuidam do Acompanhamento do Edital de Concorréncia n° 01/SUB-
PA/2019 e de Representacao interposta por S.S. Construtora, Comércio e Servigos
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de Construcéo Civil LTDA., contra o aludido Edital, respectivamente os e-TCMs n°s
018157/2019 (Item 1), e 018166/2019 (Item 1), publicado no ambito da Subprefeitura
de Parelheiros, objetivando a contratacdo de empresa especializada de engenharia
para revitalizacdo e reurbanizacdo de area publica conforme especificacbes
técnicas dos lotes nele definidos, com Sessdo de Abertura designada para
16/10/2019.

No processo eletrénico e-TCM n° 018157/2019 (Item 1),
em pronunciamento preliminar, pecas 7/8, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle — SFC suscitou 12 (doze) apontamentos, enunciados na sequéncia, que
comprometiam a higidez do Procedimento:

4.1. Os desenhos técnicos e memoriais descritivos da
licitacdo ndo possuem 0s elementos minimos necessarios para caracterizacao da
obra, inviabilizando a compreensédo do objeto licitado e a formulagéo das propostas
comerciais pelos licitantes, evidenciando a apresentacao deficiente e incompleta do
projeto basico definido no inciso IX do artigo 6° 'da Lei Federal n° 8.666/93, em
infringéncia ao inciso | do § 2° do artigo 7°? do mesmo dispositivo legal;

4.2. A Subprefeitura de Parelheiros ndo demonstrou que
0s quantitativos foram propriamente avaliados, conforme determina o artigo 6°,
inciso I1X, alinea "f* da Lei Federal n° 8.666/93°, em desacordo com o principio da
motivacao, de observacdo compulséria pelos agentes publicos municipais por forca
do artigo 2° da Lei Municipal n® 14.141/2006%, incorrendo na vedacdo contida no
artigo 7°, § 4° da Lei Federal n° 8.666/93>;

4.3. A inclusdo do item de servigo extratabela "Comp-01
— Piso de concreto intertravado, espessura 8 cm sobre base de areia reciclada" em
substituicdo ao item de servico 05-86-02 € indevida e ocasionou super estimativa de
R$3.218.437,78 no valor das planilhas, o que pode acarretar prejuizo ao erario
guando da Execucéo Contratual,

4.4. A publicacdo do Edital da Concorréncia n° 01/SUB-

! Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se: [...]

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indicacGes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos
métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

2§ 2°- As obras e 0s servicos somente poderéo ser licitados quando:

I - Houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licita

® f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos
propriamente avaliados;

* Art. 2° A Administracdo Publica obedecer4, dentre outros, aos principios da primazia no atendimento ao
interesse publico, economicidade, eficiéncia, legalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, impessoalidade e publicidade.

> § 4° - E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de materiais e servigos sem previs&o
de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsoes reais do projeto basico ou executivo.
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PA/2019, que prevé realizacdo de obras de infraestrutura dentro da Area de
Protecdo Ambiental (APA) Capivari-Monos, da Area de Protecdo Ambiental (APA)
Bororé-Colonia e da Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais da Bacia
Hidrografica do Guarapiranga sem as devidas Licencas Ambientais Prévia e de
Instalacéo infringe os incisos Il e IX do artigo 7° da Lei Municipal n° 13.136/2001°,
os incisos Ill e IX do artigo 7° da Lei Municipal n° 14.162/06, o inciso VI do artigo 37
da Lei Estadual n° 12.233/06° e o inciso VII do artigo 12 da Lei Federal n°® 8.666/93°;

4.5. As exigéncias editalicias de realizagdo de vistoria
técnica e elaboracdo de relatdrios fotograficos frustram o carater competitivo do
certame, em desacordo com o disposto no inciso |, 8 1° do artigo 3° da Lei Federal
n° 8.666/93'°, sendo suficiente a apresentacdo de declaracdo dos licitantes de que
conhecem as condi¢bes locais para execucao do objeto, em consonancia com o
inciso I do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93'. Ademais, a imposicéo de entrega
de relatérios fotograficos com carater classificatorio sete dias antes da data prevista
para abertura dos envelopes de habilitacdo ndo esta prevista na Lei Federal n°
8.666/93 e viabiliza o conhecimento prévio dos potenciais participantes, criando
condi¢Bes propicias para a ocorréncia de conluios;

4.6. O item 1.2.5 do Edital e seus subitens frustram o
carater competitivo do certame, em desacordo com o disposto no inciso |, 8 1° do
art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93, pois exigem solicitacdo de memorando a
Subprefeitura Parelheiros até o 5° dia util apés a divulgacdo da licitagcdo e a
apresentacdo de garantia até cinco dias antes da abertura do Certame. Ademais,
essas exigéncias viabilizam o conhecimento prévio dos potenciais participantes,
criando condicdes propicias para a ocorréncia de conluios;

® Art. 7° Na APA Capivari-Monos, dependerdo de licenciamento ambiental as seguintes atividades: [...]
111 - o movimento de terra; [...]
IX - A implantagdo de infraestrutura, inclusive sanitéria, nos loteamentos ja existentes

" Artigo 7° - Na APA Bororé-Coldnia, dependerdo de licenciamento ambiental em especial as seguintes
atividades: [...]
Il - 0 movimento de terra; [...]
IX - A implantagdo de infraestrutura, inclusive sanitéria, nos loteamentos ja existentes

8 Art. 37. Sdo diretrizes para o planejamento e a gestdo das Subareas de Baixa Densidade — SBD [...]
VI - Controlar a implantacdo e melhoria de vias de acesso de modo a ndo atrair ocupacdo inadequada a
protecdo dos mananciais

° Art. 12. Nos projetos bésicos e projetos executivos de obras e servicos serdo considerados principalmente os
seguintes requisitos: [...]
VII - impacto ambiental.

108 10 - E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢cBes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegcam preferéncias ou distingBes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §8§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

1 Art. 30. A documentacdo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-4 a: [...]
111 - comprovagdo, fornecida pelo 6rgédo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informagBes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigacGes
objeto da licitag&o;
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4.7. As exigéncias de qualificacdo técnica do edital
frustram o carater competitivo do Certame, em desacordo com o disposto no inciso
I, 8 1° do art. 3° da Lei Federal n°® 8.666/93, pois exigem comprovacao de
capacitacdo técnica de itens sem relevancia técnica, sem relevancia financeira e de
servicos especificos, em desacordo com o inciso | do § 1° *?e o § 5° do artigo 303
da Lei Federal n°® 8.666/93,;

4.8. A exigéncia da clausula 5.3.3 do edital (comprovacéao
de vinculo profissional dos detentores de acervo técnico na data prevista para
apresentacdo dos documentos de habilitacdo) ndo se coaduna com o estabelecido
na 2.960% Sessao Plenéria deste TCM, que determina que, para tais fins, basta que
na fase de habilitacdo seja aceita declaracdo de contratacédo futura do profissional
detentor dos atestados apresentados, desde que acompanhada de declaragéo de
anuéncia do profissional;

4.9. A exigéncia de que os atestados de capacitacdo
técnico-operacional sejam registrados no Sistema Crea/Confea ou CAU néao
encontra amparo legal e restringe o carater competitivo do certame;

4.10. A exigéncia da clausula 5.3.7 do Edital
(apresentacdo de curriculo dos profissionais) extrapola o que determina o § 1° do
artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93' e compromete o carater competitivo do
certame, em desacordo com o disposto no inciso I, § 1° do artigo 3°*> do mesmo
diploma legal;

4.11. A exigéncia da clausula 5.4.4 (garantia de proposta
sobre o valor de todos os lotes) infringe o inciso Il do artigo 31 da Lei Federal n®
8.666/93'° e compromete o carater competitivo do certame, visto que a garantia

2 §1°- A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do “caput" deste artigo, no caso das licitacdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

13 § 59 - E vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptiddo com limitagées de tempo ou de época
ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na
licitacdo.

4 §1°- A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do “caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

15§ 10 - E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condi¢bes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, €
estabelegcam preferéncias ou distingBes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §8§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

18 Art. 31. A documentaco relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a: [...]
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deve limitar-se a 1% do valor orcado para os lotes em que a empresa estiver
concorrendo;

4.12. Os cronogramas que constam do processo
administrativo da licitagdo ndo possuem detalhamento compativel com as obras a
serem executadas, limitando-se a dois itens: "servicos preliminares” e "servicos
complementares”. A auséncia de cronograma adequado prejudica a compreensao
do objeto licitado, a formulacdo das propostas comerciais pelos licitantes e a
fiscalizagdo da Execucgédo Contratual por parte da Subprefeitura de Parelheiros.

Consubstanciado na manifestacdo da SFC e
considerando a proximidade da data agendada para abertura do Certame, em
15/10/2019, determinei "ad cautelam" e com fundamento no artigo 113, § 2°, da Lei
Federal n° 8.666/93', combinado com os artigos 19, incisos VIl e VIII da Lei n°
9.167/80'® e 101, § 1° alinea "d" do Regimento Interno™, a Suspensdo da
Concorréncia n°® 01/SUB-PA/2019, Decisdo essa publicada no DOC de 16/10/2019,
peca 14, referendada pelo Plenario na 30632 Sesséo Ordinéria, peca 18.

Na sequéncia, a Subprefeitura de Parelheiros apresentou
esclarecimentos, pecas 20/21, que resultaram na conclusdo da SFC pela
manutencao dos 12 (doze) apontamentos, peca 35/37.

Provocada a se manifestar, pecas 39/40, a Assessoria
Juridica de Controle Externo — AJCE acompanhou entendimento manifestado pela
SFC destacando a predominédncia dos aspectos técnicos relacionados aos
apontamentos apresentados nos itens 4.1, 4.3 e 4.12.

Cientificada da manutencdo dos apontamentos, pecas
46/47, a Unidade Licitante apresentou esclarecimentos, pecas 49/50, levados a

111 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1% do art. 56 desta Lei, limitada a
1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacéo.

7 Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei sera

feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando os érgéos interessados da
Administracdo responséaveis pela demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e execucdo, nos
termos da Constitui¢do e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.
§ 2° - Os Tribunais de Contas e os érgdos integrantes do sistema de controle interno poderdo solicitar para
exame, até o dia Util imediatamente anterior a data de recebimento das propostas, copia de edital de licitacdo
ja publicado, obrigando-se os 6rgdos ou entidades da Administracdo interessada a adogdo de medidas
corretivas pertinentes que, em fungdo desse exame, lhes forem determinadas.(Redagdo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

8 VIl - Assinar prazo para que o 6rgdo da Administracdo Publica adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificar ilegalidade ou irregularidade de qualquer despesa, inclusive as decorrentes de
contratos, aposentadorias, transagdes e pensdes concedidas pelo Municipio.

VIII - Sustar a execucdo do ato, em caso de ndo atendimento da determinagdo do inciso anterior, exceto em
relagdo aos contratos.

19§ 10 - Cabera ao Relator: [...]

d) solicitar para exame, até o dia Util imediatamente anterior a data de recebimento das propostas, copia do
edital de licitacdo j& publicado, determinando, "ad referendum" do Pleno, as medidas corretivas pertinentes e a
sustagdo do procedimento, se for o caso; observado, no caso de revogacdo da suspensdo, o disposto no inciso
XVII do paragrafo Gnico do art. 31.
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analise dos Orgdos Técnicos, que concluiram pela superacdo dos apontamentos
4.8, 4.9 e 4.10, desde que as devidas alteracbes constassem na publicacdo do
instrumento convocatério, e pela manutencdo dos demais apontamentos, pecas 54
e 56/57.

A margem da instrucdo do e-TCM n° 018157/2019 (Item
), foi interposta por S.S. Construtora, Comércio e Servicos de Construcao Civil
LTDA., Representacao contra o aludido Edital, protocolada em 10/10/2019, instruida
no e-TCM n° 018166/2019 (Item Il), insurgindo-se, em resumo, contra o item 1.3 do
Edital e seus subitens, que estabelecem a obrigatoriedade de vistoria e de
apresentacdo de relatorio fotografico das vistorias de todos os lotes, previamente a
data de abertura do Certame, com a possibilidade de a Unidade Licitante indeferir a
participacdo de empresas interessadas, na hipétese de ndo cumprirem tais
requisitos.

Levada a analise preliminar da SFC, os técnicos
verificaram que o questionamento trazido pela Representante se referia a um dos
12 (doze) apontamentos tratados no e-TCM n° 018157/2019 (Iltem I), identificado no
apontamento 4.5, e concluiram pela procedéncia da Representacao, peca 7.

Superado o pedido cautelar, porquanto j& suspenso o
Certame nos autos de Acompanhamento do Edital, e-TCM n°® 018157/2019 (Item 1),
determinei o envio do relatério produzido ao Subprefeito de Parelheiros, para
conhecimento, manifestacdo e correcdo das impropriedades detectadas, pecas
10/12, cuja resposta apresenta-se no documento de peca 16.

Instada a se manifestar, a AJCE, pecas 19/20, quanto a
admissibilidade, anotou que os aspectos formais se encontravam preenchidos, nos
termos das normas insertas nos artigos 54?° e 55*' do Regimento Interno, e no
artigo 31?2 da Lei Organica, ambos deste Tribunal.

No mérito, consignou, de inicio, que tem se posicionado
no sentido de que a previséo de visita técnica em editais de licitagcdo deve ser, em

2 Art. 54. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para formular
representacdo ou denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal.

2L Art. 55. A representagdo ou den(incia sobre matérias de competéncia do Tribunal devera preencher os
seguintes requisitos:
I - Ser formalizada por peticdo escrita ou ser reduzida a termo;
Il - Referir-se a 6rgdo, administrador ou responsavel sujeito a jurisdi¢do do Tribunal;
Atualizagdo n° 02/15
Il - estar acompanhada de documentos que constituam prova ou indicios relativos ao fato denunciado ou a
existéncia de ilegalidade ou irregularidade; ~
IV - Conter o nome legivel e a assinatura do representante ou denunciante, sua qualificacdo e endereco.
§ 1° - Em se tratando de representacdo ou denlncia formulada por cidaddo, é indispensavel a prova de
cidadania, mediante a juntada a inicial de copia do titulo de eleitor ou documento que a ele corresponda.
§ 2° - Quando formulada por partido politico, associa¢do ou sindicato, a inicial devera ser acompanhada de
prova da existéncia legal da entidade.

22 Art. 31. O Tribunal conhecera de representacdes que Ihe sejam dirigidas, com fundamento no paragrafo Gnico
do artigo 72 da Lei Municipal n° 8.248, de 07 de maio de 1975, ou que envolvam matéria de sua competéncia.
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todo caso, justificada pela Administracdo Publica, e especificar, invariavelmente, as
peculiaridades do objeto pretendido, correlacionando-as, caso a caso, a
necessidade de conhecimento prévio pelos interessados em participar do Certame
Licitatorio, com vistas a execucdao satisfatoria do objeto.

No caso em tela, do ponto de vista juridico, entendeu que
0S escassos elementos trazidos pela Pasta se mostraram insuficientes para
justificar a obrigacdo imposta pela clausula editalicia e que a exigéncia de
apresentacdo de relatorio fotografico caracteriza 6nus desnecessario ao licitante,
ainda que superada a justificativa de visita técnica, concluindo, por fim, pela
procedéncia da Representacéo.

Em nova manifestacao, peca 23, a SFC entendeu que 0s
esclarecimentos apresentados pela Pasta eram insuficientes para alterar o
posicionamento expressado em seu Relatério Preliminar pela procedéncia da
Representacdo, e que as exigéncias editalicias de realizacdo de vistoria técnica e
elaboracado de relatorios fotograficos frustram o carater competitivo do certame, em
desacordo com o disposto no inciso I, § 1° do artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93%,
sendo suficiente a apresentacao de declaragéo dos licitantes de que conhecem as
condic¢Bes locais para execucao do objeto, em consonancia com o inciso Il do artigo
30 da Lei Federal n° 8.666/93%".

Ademais, acresceu que a imposicdo de entrega de
relatorios fotograficos, com carater classificatorio, sete dias antes da data prevista
para abertura dos envelopes de habilitacdo ndo esta prevista na Lei Federal n°
8.666/93 e viabiliza o conhecimento prévio dos potenciais participantes, criando
condicdes propicias para a ocorréncia de conluios.

Tomando ciéncia, pecas 25/27, a Unidade Licitante
informou, peca 32, que havia se manifestado sobre o assunto, em resposta aos
Oficios SSG n°14177/2019 e SSG n°14178/2019, cuja copia foi anexada ao
presente, peca 36.

Em novas manifestacées, pecas 37 e 39/40, os Orgdos
Técnicos reiteraram suas conclusdes pela procedéncia da Representacao.

Cientificada quanto a manutencdo dos apontamentos,
pecas 59/60 do e-TCM n° 018157/2019 (Iltem 1) e pecas 42/43 do e-TCM n°

23§ 1° - E vedado aos agentes pblicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢cBes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegcam preferéncias ou distingBes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §8§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

2 Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a: [...].
111 - comprovagdo, fornecida pelo 6rgédo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informagBes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigacGes
objeto da licitag&o;
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018166/2019 (Item 1), a Unidade Licitante informou, pec¢a 63 do Item | e peca 46 do
Item Il, que providenciaria 0s ajustes necessarios para atendimento da legislacao
gue rege as Licitagbes Publicas, em um novo Edital, valendo-se das analises
técnicas e juridicas que balizaram os autos ora em julgamento, comunicando que
seria proposta a revogacdo do Certame em referéncia, ato esse comprovado por
extrato de autorizacdo de revogacdo e cancelamento da Sessdo de Abertura,
publicado no DOC de 31/12/2019, peca 74 do e-TCM n° 018157/2019 (Item 1) e
peca 50 do e-TCM n° 018166/2019 (Item 1.

Por seu turno, a AJCE, considerando as informacfes
trazidas pela Pasta, posicionou-se no e-TCM n° 018157/2019 (Iltem I), peca 76, e no
e-TCM n° 018166/2019 (Item II), pecas 52/53, pela perda superveniente de seus
objetos acrescentando que, caso a Pasta promova nova licitacdo em substituicdo a
Concorréncia n°® 01/SUB-PA/2019, devera observar o disposto na Instrucdo n°
02/2015 deste Tribunal.

Registrou, por fim, que em relacdo a realizagdo de
vistoria técnica dos licitantes, objeto de apontamento em ambos e-TCMs
analisados, a Lei Municipal n° 17.273/2020%, recém editada, estabeleceu em seu
artigo 38%° que nao podera ser obrigatéria referida exigéncia.

A Procuradoria da Fazenda Municipal acompanhou os
posicionamentos dos Orgdos Técnicos, peca 79 do Item |, e peca 55 do Item II,
requerendo a extingdo dos citados processos pela perda superveniente de seus
objetos.

Por derradeiro, a Secretaria Geral acompanhou o
posicionamento dos Orgdos Técnicos precedentes, que concluiram pela perda
superveniente dos objetos tratados em ambos os e-TCMs (pecas 81 a 83 do Item |,
e 57/58 do Item 1I).

E o relatorio.

VOTO

Os dois processos trazidos a julgamento nesta assentada
possuem um ponto agregador, pois o primeiro, e-TCM n°® 018157/2019 (Item 1), trata
da andlise do Edital de Concorréncia n° 01/SUB-PA/2019, e o segundo, e-TCM n°
018166/2019 (Item 1), refere-se a Representacdo proposta por S.S. Construtora,
Comércio e Servigos de Construcdo Civil LTDA., em face do mesmo Instrumento

% Qrganiza a Politica Municipal de Prevencdo da Corrupgdo, cria o Conselho Municipal de Transparéncia e
Controle Social, cria 0 Fundo Municipal de Prevencdo e Combate a Corrupcao, altera as Leis n° 8.989, de 29
de Outubro de 1979, n° 15.764, de 27 de maio de 2013, e dé outras providéncias.

% Art. 38. A exigéncia de vistoria técnica pela unidade contratante nfo podera ser obrigatéria, devendo o edital
prever a substituicdo de tal visita, mesmo nos casos em que a avaliacdo prévia do local de execucdo se
configure indispensavel, por uma declaracdo formal de conhecimento pleno, emitida pela interessada em
participar do certame e assinada pelo responsavel técnico, quanto as condi¢es e ao local da realizagdo do
objeto da contratacdo.
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Convocatorio.

No processo eletronico e-TCM n° 018157/2019 (Item 1),
ante o pronunciamento preliminar da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle —
SFC, suscitando 12 (doze) apontamentos que comprometiam a higidez do
Procedimento, Determinei "ad cautelam” e com fundamento no artigo 113, § 2°, da
Lei Federal n° 8.666/93%’, combinado com os artigos 19, incisos VIl e VIII da Lei n°
9.167/80%® e 101, § 1° alinea "d" do Regimento Interno®, a Suspensdo da
Concorréncia n° 01/SUB-PA/2019, Deciséo essa publicada nos DOC de 16/10/2019,
peca 14, referendada pelo Plenario na 3.0632 Sessédo Ordinaria, peca 18.

Sobre o e-TCM n° 018166/2019 (ltem Il), os Orgaos
Técnicos apontaram que as questdes arguidas na Representacdo consideradas
procedentes guardavam relacdo com o apontamento 4.5 do e-TCM n° 018157/2019
(Item 1), pecas 7, 19 e 20, contudo, o pedido cautelar encontrava-se superado,
porquanto ja suspenso o Certame nos autos do Acompanhamento do Edital, e-TCM
n° 018157/2019 (Item I).

ApOs exaustiva instrucdo dos autos, com diversas
manifestaces das Areas Técnicas deste Tribunal, a Unidade Licitante comunicou
gue optou pela revogacéo do Certame em referéncia, Ato esse publicado no DOC
de 31/12/2019, peca 74 do e-TCM n° 018157/2019 (Item I) e peca 50 do e-TCM n°
018166/2019 (Item II).

Diante do exposto, conheco da Representagéo interposta
por S.S. Construtora, Comércio e Servicos de Construcado Civil LTDA., processada
no e-TCM n° 018166/2019 (ltem 1l), eis que preenchidos os requisitos de
admissibilidade e dou por prejudicadas as analises processadas nos e-TCMs
nomeados nos Itens | e Il de minha Pauta, pela perda superveniente de seus 0s
objetos, em razéo da revogacao do Certame em apreco.

27§ 20- Os Tribunais de Contas e os 6rgaos integrantes do sistema de controle interno poderdo solicitar para
exame, até o dia Util imediatamente anterior a data de recebimento das propostas, copia de edital de licitagdo
ja publicado, obrigando-se os 6rgdos ou entidades da Administracdo interessada a adogdo de medidas
corretivas pertinentes que, em fungdo desse exame, lhes forem determinadas.(Redagdo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

% V11 - Assinar prazo para que o 6rgdo da Administragio Publica adote as providéncias necessérias ao exato
cumprimento da lei, se verificar ilegalidade ou irregularidade de qualquer despesa, inclusive as decorrentes de
contratos, aposentadorias, transa ¢des e pensdes concedidas pelo Municipio.

VIII - Sustar a execucdo do ato, em caso de ndo atendimento da determinagéo do inciso anterior, exceto em
relagdo aos contratos.

28 § 19 - Cabera ao Relator: [...]

d) solicitar para exame, até o dia Util imediatamente anterior & data de recebimento das propostas, cépia do
edital de licitacdo j& publicado, determinando, "ad referendum" do Pleno, as medidas corretivas pertinentes e a
sustacdo do procedimento, se for o caso; observado, no caso de revogacao da suspensdo, o disposto no inciso
XVII do paragrafo Gnico do art. 31.
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Cumpra-se o disposto no artigo 58* do Regimento
Interno deste Tribunal.

% Art. 58. O acérddo do Tribunal, exarado em processo de representacdo ou dendncia, ser4 encaminhado ao
respectivo autor e ao representado ou denunciado, acompanhado de cépias das pecas dos autos que
subsidiaram o julgado.



