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II - ACORDAO

Processo
Auditado
Objeto

3.317* Sessdo Ordinaria

P

018135/2021

Hospital do Servidor Publico Municipal

Auditoria Programada — Almoxarifados/Estoques — Avaliar os controles
internos relacionados a movimentacdo de itens do estoque e sua
conformidade com a legislagdo e as normas vigentes

ACO-UTR-553/2024

AUDITORIA PROGRAMADA. HSPM. Avaliar os controles
internos relacionados @ movimentagdo de itens do estoque e sua
conformidade com a legislagdo ¢ as normas vigentes. 1. Auséncia
de integracdo entre os sistemas de controle contabil e o controle
fisico dos materiais, causando intempestividade na liquidagdo da
despesa e distor¢des nos saldos contabeis dos estoques. 2.
Requisi¢des de materiais de forma manual, o que deixa o processo
propenso a erros e prejudica os controles internos. 3. Prética de
‘estoque aberto’, por meio de registros de saidas dos materiais dos
estoques que ainda permanecem armazenados na unidade
consumidora.4. Auséncia de controle de validade dos itens via
sistema informatizado dos materiais médico-hospitalares do
Almoxarifado Central, dos estoques da Manutengdo e do SND. 5.
Registro de baixas de itens do estoque em decorréncia do
vencimento do prazo de validade dos materiais do Almoxarifado
Central. 6. Inadequagao das condig¢des de seguranga e preservagao
do Almoxarifado Central, colocando em risco a integridade dos
itens estocados e dos servidores. 7. A realizagdo de inventarios
fisicos anualmente, em vez de semestralmente, potencializa a
ocorréncia de divergéncias entre a contagem fisica e os registros do
sistema, deixando os estoques suscetiveis a perdas. 8. A conta
contabil Materiais de Consumo a Classificar, de natureza devedora,
apresentou um saldo credor de R$ 1.382.477,11, contrariando o
PCASP 2021. 9. Existéncia de divergéncia de R$ 1.386.224,71
entre os valores registrados na Contabilidade e os constantes dos
relatorios gerenciais da SUPRI. 10. A auséncia de contabilizagdo
de Ajustes e Perdas causa a superavaliagdo nos estoques do
Hospital. Subitem 4.2.3, Parte II, MCASP, 8 edigdo.
CONHECIDA. Votag¢do unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

Auditoria Programada para fins de registro e dos resultados nela alcangados, nos termos da
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Resolugdo 06/2000, uma vez que atingiu o objetivo de avaliar os controles internos relacionados
a gestdo do almoxarifado do Hospital do Servidor Publico Municipal durante o ano 2021,
assegurando a sua eficacia por meio da identificacdo de pontos que devem ser objeto de

aprimoramento da gestao.

ACORDAM, a unanimidade, em nado fazer recomendagdes, tendo em
vista que as conclusdes e achados da presente Auditoria ja subsidiaram a elaboracao do Relatorio
anual de Fiscalizacdo do Hospital do Servidor Publico Municipal, relativo ao exercicio 2021, no
ambito do processo TC/009250/2022, e que a Direcdo do Hospital se comprometeu com a adogao
de mecanismos que visem a correcdo das impropriedades detectadas por meio do aprimoramento

e melhoria da gestdo do seu almoxarifado.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apds cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, JOAO ANTONIO e RICARDO TORRES.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 24 de abril de 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator

/affo



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA — RELATOR

TC/018135/2021 — Hospital do Servidor Publico Municipal — Auditoria Programada —
Almoxarifados/Estoques — Avaliar os controles internos relacionados a movimentagao de itens do
estoque e sua conformidade com a legislacdo e as normas vigentes (FCCF)

RELATORIO

Cuida o TC/018135/2021 de Auditoria Programada, com o objetivo de avaliar os
controles internos relacionados a movimentagdo de itens dos almoxarifados do Hospital do
Servidor Publico Municipal - HSPM em 2021, a fim de subsidiar a elaboracao do Relatério Anual
de Fiscalizacao do referido exercicio.

A peca 05, a Subsecretaria Municipal da Saiide — SMS apresentou seu Relatério de
Auditoria Programada, no qual constam as seguintes informacdes e conclusao:

"Trata o presente de Auditoria Programada, tendo por objetivo avaliar os controles
internos relacionados a movimentagdo de itens dos almoxarifados do Hospital do
Servidor Publico Municipal (HSPM), autarquia municipal criada pela LM n° 7.736/72,
reorganizada pela LM 13.766/04 e vinculada a Secretaria Municipal de Saude (SMS),
com patrimonio proprio, autonomia administrativa e financeira.

O HSPM ¢ composto por um Complexo Hospitalar, uma Casa de cuidados paliativos,
dois prédios administrativos, localizados no Bairro Aclimagdo, e cinco ambulatorios
descentralizados nos bairros de Santo Amaro, Sdo Miguel, Carrdo, Lapa e Tucuruvi que
oferecem atendimento ambulatorial nas especialidades de Clinica Médica, Ginecologia,
Pediatria, Odontologia e Oftalmologia (apenas no Tucuruvi), aléem da realizagdo de
coletas de exames laboratoriais. A LM n° 13.766/04 foi atualizada pela LM 17.727/21,
de 21/12/21, redefinindo, no inciso I do artigo 2°, que compete ao HSPM, dentre outras
"[....] prestar assisténcia médica, hospitalar, domiciliar, odontoldgica aos servidores
publicos municipais referidos no art. 13 e a seus dependentes, na forma da legislagdo em
vigor".

Ainda, foi revogado o inciso VI do mesmo artigo que previa a competéncia de "prestar
atendimento de emergéncia a popula¢do em geral, mediante convénio com o Sistema
Unico de Saiide — SUS". Assim, com a referida alteracdo na legislagdo, os usudrios dos
servigos de assisténcia médica do HSPM sdo, exclusivamente, os servidores publicos
municipais e seus dependentes, na forma da lei, porém, o HSPM pode firmar convénios
com outros orgdos, conforme disposto no inciso IV do artigo 2°da LM 13.766/04.

(..)
4. CONCLUSAO

Do exposto, considerando o periodo de abrangéncia de janeiro a dezembro de 2021,
concluimos que os controles e gerenciamentos relativos aos itens de estoque do HSPM
apresentam as seguintes impropriedades:

4.1. Ndo ha integracdo entre os sistemas de controle contabil e o controle fisico dos
materiais, causando intempestividade na liquidac¢do da despesa e distor¢oes nos saldos
contdbeis dos estoques, que ndo sdo fidedignos (subitens 3.2.2. € 3.5.2.);
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4.2. Parte significativa das requisi¢oes de materiais ainda é efetuada de forma manual
pelas unidades requisitantes, o que deixa o processo propenso a erros e prejudica os
controles internos (subitem 3.3.1.b);

4.3. Na Farmadcia, persiste a prdtica de 'estoque aberto', que sdo os registros de saidas
dos materiais dos estoques, mas que permanecem armazenados na unidade consumidora,
para as dispensagoes internas, feitas de forma manual (subitem 3.3.1.b);

4.4. Os procedimentos de inutiliza¢do de materiais sdo inadequados e carecem de melhor
controle, pois ha itens que ndo tém mais utilidade para o Hospital, superavaliando os
estoques (subitens 3.3.1.ce 3.4.2.);

4.5. O controle de validade dos itens, via sistema informatizado, ndo é realizado em 100%
dos materiais médico-hospitalares do Almoxarifado Central, dos estoques da
Manutencgdo e do SND (subitem 3.3.3.);

4.6. Houve registro de baixas de itens do estoque em decorréncia do vencimento do prazo
de validade dos materiais do Almoxarifado Central, cujo montante financeiro alcancou,
em 2021, R$ 93.248,50 (subitem 3.3.3.);

4.7. As condigées de seguranca e preservacdo do Almoxarifado Central do HSPM sdo
inadequadas, colocando em risco a integridade dos itens estocados e dos servidores
(subitem 3.4.2.);

4.8. A realizagdo de inventarios fisicos anualmente, em vez de semestralmente,
potencializa a ocorréncia de divergéncias entre a contagem fisica e os registros do
sistema, deixando os estoques suscetiveis a perdas (subitem 3.5.1.);

4.9. A conta contabil Materiais de Consumo a Classificar, de natureza devedora,
apresentou um saldo credor de R$ 1.382.477,11, em 31.12.21, contrariando o PCASP
2021 (subitem 3.5.2.);

4.10. Ha divergéncia de R$ 1.386.224,71 entre os valores registrados na Contabilidade
e os constantes dos relatorios gerenciais da SUPRI, em 31.12.21 (subitem 3.5.2.);

4.11. Ndo ha contabilizag¢do de Ajustes e Perdas, contrariando o subitem 4.2.3 da Parte
1l do MCASP, 8¢ edicdo, causando a superavaliagdo nos estoques do HSPM (subitem
3.5.3)."

Apo6s andlise dos esclarecimentos apresentados pelo Hospital do Servidor Publico
Municipal — HSPM (pega 14) e pela Secretaria Municipal da Saude — SMS (peca 16), a SCE, por
sua Coordenadoria IV, em manifestacdo a pega 22, assim concluiu seu relatorio:

"2. ANALISE

2.1. Ndo ha integracdo entre os sistemas de controle contdbil e o controle fisico dos
materiais, causando intempestividade na liquidacdo da despesa e distor¢oes nos saldos
contabeis dos estoques, que ndo sdo fidedignos (subitem 4.1 da conclusio — Pega 35, fl.
22)

Respostas do HSPM e da SMS

No Oficio n° 138/2022/HSPM (Pega 14, fl. 1) e no Oficio n° 585 SMS G DAOC 2022
(Pega 16, fl. 3), no qual a SMS encaminhou o mesmo Oficio do HSPM com as respostas,
este se manifestou nos seguintes termos:
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Instada a area responsavel, Geréncia Técnica Contabil Financeira, que justificou que as
distor¢des nos saldos contabeis dos estoques sdo provocadas pela sistematica da conta
Materiais de Consumo a Classificar, que depende da melhoria no fluxo de informagdes e
documentos para que haja liquidagao da despesa em tempo real.

Ressaltamos que estamos envidando esfor¢os para a melhoria dos fluxos internos.

Analise da Coordenadoria

Em sua manifesta¢do a Origem identifica a causa da irregularidade apontada e alega
estar envidando esfor¢os para sanar o problema.

Dessa forma, ratificamos a conclusdo relativamente a este item.
2.2. Parte significativa das requisicoes de materiais ainda é efetuada de forma manual
pelas unidades requisitantes, o que deixa o processo propenso a erros e prejudica os

controles internos (subitem 4.2 da conclusdo — Peca 5, fl. 22)

Respostas do HSPM e da SMS

No Oficio n° 138/2022/HSPM (Pega 14, fl. 2) e no Oficio n° 585 SMS G DAOC 2022
(Pega 16, fl. 4), no qual a SMS encaminhou o mesmo Oficio do HSPM com as respostas,
este se manifestou nos seguintes termos:

Quanto ao apontado a Geréncia de Suprimentos se manifesta com a informagéo de que o
atendimento as requisi¢oes emitidas manualmente ainda se faz necessario, na medida em
que sdao usadas para atender solicitacdes de urgéncia, emergéncia e em casos
excepcionais, bem como, atender ao fornecimento de materiais que estdo em processo de
entrada no sistema de materiais.

Analise da Coordenadoria

A Superintendente do HSPM alega que as requisicoes de forma manual se fazem
necessarias para atender ao fornecimento de materiais que estdo em processo de entrada
no sistema de materiais, alem dos casos de urgéncia e emergéncia.

Desta forma entende-se que o processo de entrada dos materiais no sistema deve ser mais
agil, de forma a eliminar a necessidade de requisicoes manuais, que deixa o processo
propenso a erros e prejudica os controles internos.

Ratificamos, portanto, a conclusdo desta Auditoria relativamente a este item.

2.3. Na Farmdcia, persiste a prdtica de "estoque aberto", que s@o os registros de saidas
dos materiais dos estoques, mas que permanecem armazenados na unidade
consumidora, para as dispensacoes internas, feitas de forma manual (subitem 4.3 da

conclusdo — Peca 5, fl. 22)

Respostas do HSPM e da SMS

No Oficio n° 138/2022/HSPM (Pega 14, fls. 2/4) e no Oficio n° 585 SMS G DAOC 2022
(Pega 16, fl. 4/6), no qual a SMS encaminhou o mesmo Oficio do HSPM com as respostas,
este se manifestou nos seguintes termos:

Ha muito o Servigo Técnico de Farmacia tenta implantar o controle da movimentagdo
do que foi denominado no Relatorio de ESTOQUE ABERTO de medicamentos. Esse
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estoque corresponde a uma quantidade limitada de medicamentos que fica disponivel nas
areas de Dispensacgdo;

a) Na Sec¢do Técnica de Dispensagdo Interna sdo movimentadas diariamente cerca de
7.600 unidades posologicas de medicamentos, as quais deveriam ser registradas no
programa informatizado de controle de materiais. Exemplos de unidades posoldgicas:
comprimido, capsula, dragea, frasco, frascoampola, ampola etc.;

b) Lembramos que ndo é possivel fazer o registro manual das saidas de todas essas
unidades posoldgicas dispensadas diariamente. E preciso contar com a disponibilidade de
um sistema informatizado com codigo de barras;

¢) Acrescentamos ainda que, para o registro da saida, todos os medicamentos necessitam
receber novo rotulo com identificagdo individual e codigo de barras interno, especifico
do HSPM, porque o codigo de barras impresso pelo fabricante ndo contém informagdes
de lote e validade. Os medicamentos solidos orais necessitam serem reembalados, um a
um, com novo rotulo de identificacdo com codigo de barras de forma que cada
comprimido ou cépsula tenha os seguintes dados: nome genérico, dosagem, forma
farmacéutica, lote, validade e fabricante;

d) Tanto a reembalagem dos medicamentos como o registro de sua saida necessitam de
grande contingente de profissionais, exceto se houver disponibilidade de automatizagio
e informatizacdo desses dois processos;

e) Em funcdo de diversas dificuldades, o sistema de controle do "estoque aberto" ndo foi
implantado em sua totalidade. Nao obstante essas adversidades, salientamos que todos os
medicamentos de custo elevado, além daqueles sujeitos a controle especial, t€ém sua
movimentagdo registrada e controlada diariamente, inclusive com inventario fisico a cada
troca de plantdo;

f) As requisi¢des de medicamentos emitidas pela Enfermagem passam por triagem antes
de seu atendimento, para verificar as quantidades solicitadas e, com isso, evitar o
fornecimento excessivo de produtos aos diversos centros de custo;

g) Ha um contrato vigente com a empresa Assessor Publico que esta desenvolvendo um
software (Gestdo da Saude) que permitira a Farmacia efetuar o controle das saidas de
medicamentos para as Enfermarias a partir da prescrigdo eletronica diaria por paciente. O
programa foi implantado em uma unidade piloto e a expansdo atingiu mais 6 unidades;
trés delas no ano de 2017. Porém com a troca do sistema HOSPUB pelo SGH, ha
necessidade de novo interfaceamento do programa de prescri¢do eletronica do Assessor
Publico com o SGH, o que nio foi realizado até a presente data;

h) Com a efetiva implantagdo da prescri¢do eletronica sera possivel registrar a saida de
medicamentos por paciente tendo como Centro Distribuidor a Se¢do Técnica de
Dispensagdo Interna, gerando a baixa por consumo. Até que essa funcionalidade seja
instalada ndo ¢é possivel a baixa como consumo pelos motivos ja descritos anteriormente;

i) Os estoques periféricos sdo abastecidos com produtos farmacéuticos em embalagens
primarias (frascos, bisnagas) e também de forma unitarizada (comprimidos, capsulas,
drageas) a fim de evitar, por exemplo, blister cortado sem a completa identificacdo de seu
contetudo. Dessa forma, as requisi¢des para reposi¢do dos estoques periféricos devem ser
atendidas pela Se¢@o Técnica de Dispensacdo Interna;

j) Para que o mddulo de requisigdo informatizada funcione é necessario implantar a baixa
(consumo por paciente) por meio da prescrigdo eletronica. Somente com esse modulo sera
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possivel a baixa de todos os medicamentos movimentados e, portanto, o controle do
estoque e eliminagdo do estoque aberto.

Ha4, ainda, a Contratacdo de Servicos Especializados de Gestdo de Fluxos de Materiais e
Medicamentos - Logistica Hospitalar, através de Processo SEI n° 6210.2020/0010043-6,
em fase de lavratura de Termo de Contrato, que possibilitard a extingdo do "estoque
aberto". Pretende-se que as deficiéncias apontadas sejam sanadas, pois acreditamos que
havera maior eficiéncia e integridade das informagdes, operagdo e gestdo da cadeia de
suprimentos, bem como a sustentabilidade econdomica da Instituic¢do por meio de
processos rastreaveis, desde a aquisicdo, ao centro de custo ¢ até o paciente;
racionalizagdo e seguranga dos estoques; reducdo e controle de custos e prevengdo de
perdas por falhas nos controles internos.

Analise da Coordenadoria

A Superintendente do HSPM relata os motivos pelos quais ainda persiste a pratica de
"estoque aberto" nas unidades consumidoras: falta de integracdo entre os sistemas
informatizados existentes e a ndo implantagdo, até o momento da prescricdo eletronica
com a baixa por paciente dos insumos consumidos.

Relata ainda que a superagdo destas dificuldades se dara pela Contratagdo de Servigos
Especializados de Gestdo de Fluxos de Materiais e Medicamentos - Logistica Hospitalar,
que esta em andamento.

Ratificamos, portanto, a conclusdo desta Auditoria relativamente a este item.

2.4. Os procedimentos de inutilizacido de materiais sdo inadequados e carecem de
melhor controle, pois hd itens que ndo tém mais utilidade para o Hospital,
superavaliando os estoques (subitem 4.4 da conclusdo — Peca 5, fl. 22)

Respostas do HSPM e da SMS

INo Oficio n°® 138/2022/HSPM (Pega 14, fl. 4) e no Oficio n° 585 SMS G DAOC 2022
(Pega 16, fl. 6), no qual a SMS encaminhou o mesmo Oficio do HSPM com as respostas,
este se manifestou nos seguintes termos:

Quanto ao apontado a Geréncia de Suprimentos informa que os materiais de estoque da
mecanica, classificados como inserviveis e obsoletos (por ndo terem mais utilidade para
o HSPM, visto que ndo possuimos mais veiculos onde possam ser usadas essas pecas)
foram baixados do sistema de materiais e, com a anuéncia da Sra. Diretora do
DGSS/SEGES, foram enviados ao Patio Bresser no dia 23.12.2021, conforme
informagdes constantes do Processo n® 6210.2021 /0002168-6.

Analise da Coordenadoria

Conforme registrado no relatorio inicial, havia muitos materiais nos estoques que ndo
eram mais utilizados, sobretudo no almoxarifado da mecanica, "[...] uma vez que,
segundo o responsavel pela darea, a Origem ndo dispée mais de muitos veiculos, sendo
que as pegas estocadas, eventualmente, sdo utilizadas na manutengdo dos carros, quando
necessario e muitas delas sdo obsoletas ou inserviveis".

Consultando o Processo n°6210.2021 /0002168-6, constatamos que o Encaminhamento
SEI 062129677 (Pega 20) comprova o descarte dos itens de estoque obsoletos e
inserviveis do estoque da mecanica, referente as pecas para as quais o HSPM ndo possui
veiculos para aproveitamento.
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Com a documentagdo apresentada considera-se solucionado o apontamento quanto ao
aspecto abordado no relatorio inicial, sendo que a adequacdo e eficiéncia dos
procedimentos de inutilizacdo de materiais continuard sendo objeto de monitoramento
nas auditorias dos exercicios seguintes.

2.5. O controle de validade dos itens, via sistema informatizado, néo é realizado em
100% dos materiais médico-hospitalares do Almoxarifado Central, dos estoques da

Manutencgdo e do SND (subitem 4.5 da conclusdo — Pega 5, fl. 22)

Respostas do HSPM e da SMS

No Oficio n° 138/2022/HSPM (Pe¢a 14, fls. 4/5) e no Oficio n° 585 SMS G DAOC 2022
(Pega 16, fls. 6/7), no qual a SMS encaminhou o mesmo Oficio do HSPM com as
respostas, este se manifestou nos seguintes termos:

No Almoxarifado Central, considerando o processo que consiste na contagem fisica e
levantamento dos lotes existentes de todos os itens estocados (para os itens de grande
volume e movimentagdo), a implantacdo do lote/validade foi adotada somente para os
itens estocados com baixo consumo/demanda.

No Almoxarifado da Engenharia/Manutenc¢éo, foi implantado lote/validade para os itens
que tem data de validade (tinta, cola, thiner etc.).

No SND, a implantagdo do lote/validade foi implantada para todos os itens estocados.

Por oportuno acrescentamos que a Contratagdo de Servigos Especializados de Gestao de
Fluxos de Materiais ¢ Medicamentos - Logistica Hospitalar, através de Processo SEI n°
6210.2020/0010043-6, em fase de lavratura de Termo de Contrato, possibilitard maior
eficiéncia e integridade das informagdes, operagdo e gestdo da cadeia de suprimentos,
bem como a sustentabilidade econdmica da Institui¢ao por meio de processos rastreaveis,
desde a aquisi¢do, ao centro de custo e até o paciente; racionalizagdo e seguranca dos
estoques; reducdo e controle de custos e prevengdo de perdas por falhas nos controles
internos.

Andalise da Coordenadoria

A Superintendente do HSPM relata que a implantagdo do lote/validade do Almoxarifado
Central foi adotada somente para os itens estocados com baixo consumo/demanda, pois
o processo de controle de validade consiste na contagem fisica e levantamento dos lotes
existentes de todos os itens estocados.

Relata ainda que a superagdo destas dificuldades se dara pela Contratagdo de Servigos
Especializados de Gestdo de Fluxos de Materiais e Medicamentos - Logistica Hospitalar,
que esta em andamento.

Tendo em vista que o controle de validade dos itens, via sistema informatizado, ndo é
realizado em 100% dos materiais, permanece o ndo cumprimento integral das
determinagoes dos Acorddos: TC/000837/2012 (RAF 2011 — vide: subitens 3.6.1. e 3.6.3.
do Relatorio desta Auditoria a Peca 5) e TC 001494/2013 (RAF 2012 — vide: subitem
3.6.7. do Relatorio desta Auditoria a Pega 5).

Ratificamos, portanto, a conclusdo desta Auditoria relativamente a este item.
2.6. Houve registro de baixas de itens do estoque em decorréncia do vencimento do

prazo de validade dos materiais do Almoxarifado Central, cujo montante financeiro
alcangou, em 2021, RS 93.248,50 (subitem 4.6 da conclusdo — Peca 5, fl. 22)
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Respostas do HSPM e da SMS No Oficio n° 138/2022/HSPM (Pec¢a 14, fl. 5) e no Oficio
n°585 SMS G DAOC 2022 (Pega 16, fl. 7), no qual a SMS encaminhou o mesmo Oficio
do HSPM com as respostas, este se manifestou nos seguintes termos:

Com a pandemia causada pelo SARS Covid-19, houve a suspensdo do atendimento
ambulatorial e de procedimentos cirirgicos eletivos, o que impactou no consumo dos
materiais adquiridos (houve diminui¢@o ou auséncia total do consumo) causando, perda
por vencimento.

Salientamos, também, que ha itens que sdo necessarios para atender situagdes de
urgéncia/emergéncia ou esporadicas (conforme necessidade da Unidade Requisitante)
que, embora tenham uma baixa demanda, é necessario ser mantidos em estoques, mesmo
com prejuizo de perda por vencimento da validade.

Andlise da Coordenadoria

A direg¢do do HSPM alega que o montante de valor em 2021 de baixas de itens do estoque
em decorréncia do vencimento do prazo de validade dos materiais ocorreu em virtude da
suspensdo do atendimento ambulatorial e de procedimentos cirurgicos eletivos em
virtude das medidas de preven¢do a pandemia causada pelo SARS Covid-19, além da
necessidade de manter em estoque insumos de baixo consumo que sdo utilizados para
situagoes de urgéncia/emergéncia ou esporadicas.

Considerando a Portaria n° 154/2020-SMS.G de 20.03.20, a Portaria n°
241/2020-SMS.G, de 29/05/20 e a Portaria HSPM 39, de 24/03/20, que suspenderam o
atendimento ambulatorial e de procedimentos cirurgicos eletivos devido ao combate e

prevengdo a pandemia causada pelo SARS Covid-19, é procedente a argumentagdo do
HSPM.

Entretanto, devido ao prejuizo financeiro causado aos cofres publicos, ressaltamos a
necessidade de justificativas com base em documentos, comprovando os insumos que
foram descartados em razdo do alegado.

Ratificamos, desta forma, a conclusdo em relagdo a este item.

2.7. As condicgoes de seguranca e preservacio do Almoxarifado Central do HSPM sdo
inadequadas, colocando em risco a integridade dos itens estocados e dos servidores

(subitem 4.7 da conclusdo — Pega 5, fl. 22)

Respostas do HSPM e da SMS

No Oficio n° 138/2022/HSPM (Pega 14, fl. 5) e do Oficio n° 585 SMS G DAOC 2022
(Pega 16, fl. 7), no qual a SMS encaminhou o mesmo Oficio do HSPM com as respostas,
este se manifestou nos seguintes termos:

Com a finalizag¢do da contrata¢do de Servigos Especializados de Gestdo de Fluxos de
Materiais e Medicamentos - Logistica Hospitalar, através de Processo SEI n°
6210.2020/0010043-6, que esta em fase de lavratura do termo de contrato, cujo escopo
prevé, também, a reforma dos espacos fisicos dos almoxarifados e o envio de materiais e
medicamentos (que hoje estdo estocados/armazenados em locais inadequados) ao centro
de distribui¢do (cd) da empresa contratada, sera sanada a deficiéncia apontada.

Analise da Coordenadoria

A Superintendente do HSPM argumenta que com a finaliza¢do da contrata¢do de
Servigos Especializados de Gestdo de Fluxos de Materiais e Medicamentos - Logistica
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Hospitalar, serd sanada a falta de condigdes adequadas na operagdo e funcionamento
do Almoxarifado Central do HSPM.

Ratificamos a conclusdo do Relatorio Conclusivo desta Auditoria quanto a este item,
tendo em vista que o atendimento ao apontado encontra-se em andamento.

2.8. A realizacdo de inventdrios fisicos anualmente, em vez de semestralmente,
potencializa a ocorréncia de divergéncias entre a contagem fisica e os registros do
sistema, deixando os estoques suscetiveis a perdas (subitem 4.8 da conclusédo — Pega 5,

fl.22)

Respostas do HSPM e da SMS

No Oficio n° 138/2022/HSPM (Pega 14, fls. 5/6) e no Oficio n° 585 SMS G DAOC 2022
(Peca 16, fls. 7/8), no qual a SMS encaminhou o mesmo Oficio do HSPM com as
respostas, este se manifestou nos seguintes termos:

Até o presente momento nao foi possivel implantar a realizagdo de inventario semestral.
A contratagdo de Servicos Especializados de Gestdo de Fluxos de Materiais ¢
Medicamentos - Logistica Hospitalar, através de Processo SEI n° 6210.2020/0010043-6,
que estd em fase de lavratura do termo de tem dentre outros objetivos, o de sanar a
deficiéncia apontada.

Andlise da Coordenadoria

A Superintendente do HSPM argumenta que com a finaliza¢do da contratagdo de
Servicos Especializados de Gestdo de Fluxos de Materiais e Medicamentos - Logistica
Hospitalar, serd possivel a realizagdo de inventarios fisicos semestralmente no

Almoxarifado do HSPM.

Ratificamos a conclusdo do Relatorio Conclusivo desta Auditoria quanto a este item.
2.9. A conta contabil Materiais de Consumo a Classificar, de natureza devedora,
apresentou um saldo credor de RS 1.382.477,11, em 31.12.21, contrariando o PCASP
2021 (subitem 4.9 da conclusdo — Peca 5, fl. 23)

Respostas do HSPM e da SMS

No Oficio n° 138/2022/HSPM (Pe¢a 14, fl. 6) e no Oficio n° 585 SMS G DAOC 2022
(Pega 16, fl. 8), no qual a SMS encaminhou o mesmo Oficio do HSPM com as respostas,
este se manifestou nos seguintes termos:

Quanto ao apontado a area técnica informa que a conta Materiais de Consumo a
Classificar fica com saldo invertido e para que a mesma ndo ficasse com saldo invertido,
realizamos em 31.12.2021 o lancamento n° 169618 debitando a conta Materiais de
Consumo a Classificar e creditamos a conta Demais Fornecedores a Pagar.

Analise da Coordenadoria

A resposta da Origem confirma que foi realizado em 31.12.21 o langamento creditando
a conta Demais Fornecedores a Pagar para que a conta Materiais de Consumo a
Classificar ndo ficasse com saldo invertido, conforme relatado no relatorio inicial (Pe¢a

5,11, 16).

Tal lan¢amento é feito no encerramento do exercicio, por orienta¢do da DECON, tendo
o saldo credor sido posteriormente estornado em 03/01/22 (pe¢a 21), evidenciando o
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emprego da conta contabil Materiais de Consumo a Classificar contrario as disposigoes
do PCASP.

Ratificamos o apontamento.
2.10. Ha divergéncia de R$ 1.386.224,71 entre os valores registrados na Contabilidade
e os constantes dos relatorios gerenciais da SUPRI, em 31.12.21 (subitem 4.10 da

conclusio — Peca 5, fl. 23)

Respostas do HSPM e da SMS

No Oficio n° 138/2022/HSPM (Pega 14, fl. 6) e no Oficio n° 585 SMS G DAOC 2022
(Pega 16, fl. 8), no qual a SMS encaminhou o mesmo Oficio do HSPM com as respostas,
este se manifestou nos seguintes termos:

Instada a area técnica que se manifestou conforme o apontado no subitem 3.5.2 que ao
analisarmos o quadro 5 — Comparativo dos saldos dos Almoxarifados:

Contabilidade x SUPRI, percebemos que o valor de R$ 7.029.372,75 ndo confere com o
relatdrio de suporte enviado a Contabilidade (R$ 7.245.122,75) e o valor de R$ 603.218,
18 também ndo confere. Seguem as diferengas reais:

ALMOXARIFADOS | RELATORIO BALANCETE DIFERENCA
Manutengao 599.456,05 603.218,18 -3.762,13
Central 7.245.122,75 7.025.625,94 219.496,81
Nutricao 212.374,94 212.374,76 0,18
Farmacia 3.332.247,36 3.332.246,75 0,61
Laboratorio 645.168,44 645.168,44 0,00
TOTAL 12.034.369,54 11.818.634,07 215.735,47

* A diferenca de R$ -3.762,13 esta relacionada a uma saida de material permanente no
relatério da manuten¢do que nao havia entrada;

* O valor de R$ 219.496,81 esta relacionado a diferencga entre entrada e saida de material
permanente cujos valores ndo sdo utilizados para registro contabil;

» As diferengas de centavos apresentadas no almoxarifado da farmacia e da nutricdo
ocorreram por questdo de arredondamento do sistema de suprimentos

Analise da Coordenadoria

Preliminarmente, cabe registrar que, nos valores apontados no relatorio de auditoria, ja
foi desconsiderada a saida de material permanente no Almoxarifado da Manutengdo
para a qual ndo houve entrada, no valor de R3 3.762,13, e a diferenca entre as entradas
e saidas permanentes no periodo de marc¢o/21 no Almoxarifado Central, totalizando
R$ 215.750,00 (Entrada Permanente de R$ 1.000.200,55 e Saida Permanente de
R$ 784.450,55).

O restante da diferenca do Almoxarifado Central, valor apontado no relatorio
(R$ 3.746,81), ndo foi esclarecido pela Origem, visto ndo estar amparado
documentalmente pela justificativa de se relacionar a diferencga entre entrada e saida de
material permanente cujos valores ndo sdo utilizados para registro contabil.



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Quanto as diferengas nos saldos dos almoxarifados da Farmdacia e da Nutri¢do, a Origem
confirma sua ocorréncia, informando que se deu por conta de arredondamento do
sistema de suprimentos.

O restante do valor apontado refere-se ao saldo da conta Materiais de Consumo a
Classificar, tratado no subitem 2.10.

Diante do exposto, ratificamos o apontamento.

2.11. Ndo ha contabilizacgdo de Ajustes e Perdas, contrariando o subitem 4.2.3 da Parte
II do MCASP, 8 edicdo, causando a superavaliacdo nos estoques do HSPM (subitem
4.11 — Pega 5, fl. 23)

Respostas do HSPM e da SMS

No Oficio n° 138/2022/HSPM ((Pega 14, fl. 7) e no Oficio n° 585 SMS G DAOC 2022
(Pega 16, fl. 9), no qual a SMS encaminhou o mesmo Oficio do HSPM com as respostas,
este se manifestou nos seguintes termos:

Informamos que o HSPM néo possui documentagdo de suporte para a contabilizagdo de
Ajustes e Perdas.

Andlise da Coordenadoria

A Origem confirma o apontado, informando que ndo possui documentagdo de suporte
para realizar a contabilizagdo de Ajustes e Perdas, o que contraria o subitem 4.2.3 da
Parte Il do MCASP, 8¢ edigdo.

Ratificamos o apontamento.
3. CONCLUSAO

Da analise da documentag¢do acrescida aos autos, em relagdo as conclusoes desta
Auditoria a Pega 5, consideramos:

e Ratificadas as conclusées quanto aos itens 4.1, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7, 4.8, 4.9, 4.10 e
4.11;

e Solucionada a conclusdo quanto ao item 4.4, sem prejuizo do monitoramento da
adequacdo e eficiéncia dos procedimentos de inutilizagdo de materiais nos exercicios
seguintes.

Submetemos o presente a consideragdo e deliberacdo de Vossa Exceléncia, com a
sugestdo de que, oportunamente, passe a acompanhar e subsidiar o Relatorio das Contas
do HSPM do exercicio de 2021 (TC/009250/2022)."

O HSPM e a Secretaria Municipal da Saude foram novamente oficiados (pegas 24/27,
reiteradas as pecas 33/36) e encaminharam respostas encartadas as pecas 39 e 44, respectivamente.
Ap0s analise do acrescido, a SCE manteve a conclusdo contida na pega 22.

A Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE acompanhou as conclusdes da
SCE/Coordenadoria IV, destacando o cardter fatico e técnico dos apontamentos.
Adicionalmente, sugeriu a intimacdo dos responsaveis indicados no item 3.7 do relatorio de
auditoria para ciéncia e exercicio da garantia constitucional do direito de ampla defesa (pecas

49/50).
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Em cumprimento ao determinado por a peca 51, foram cientificados das conclusdes
do relatério de auditoria os seguintes responsaveis (pegas 52/57): Ademir Rodrigues de Souza
(Diretor de Contabilidade do HSPM a época), Nilza Lima da Silva (Gerentes de Suprimentos do
HSPM a época) e Elizabete Michelete (Superintendente da autarquia e ordenadora de despesas a
época).

As respostas foram encartadas as pegas 60/67.

A SCE, em manifestacdo a pega 71, concluiu que a documentacdo nao foi suficiente
para modificar as conclusdes precedentes e reiterou sugestdo para que os autos passem a
acompanhar o TC/009250/2022.

A AJCE, as pegas 73/74, acompanhou as conclusdes alcancadas pela Auditoria.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, a peca 77, entende que as falhas
apontadas possuem carater formal e ndo ensejam prejuizo ao Erario. Nesse sentido, requereu o
conhecimento da auditoria, para fins de registro, bem como dos esclarecimentos apresentados pela
Origem, os quais demonstram os esfor¢os na solugdo dos apontamentos.

A Secretaria-Geral — SG, a peca 79, assim opinou:

"ds conclusoes ratificadas pela Auditoria (itens 4.1, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7, 4.8, 4.9, 4.10
e 4.11 do relatorio inicial) indicam que, no exercicio de 2021, os controles e o
gerenciamento relativos aos itens de estoque do Hospital do Servidor Publico Municipal
apresentavam diversas impropriedades, dentre as quais, condi¢bes inadequadas de
seguranga e de preservagdo dos itens estocados, e auséncia de integragdo entre os
sistemas de controle contabil e controle fisico dos materiais, prejudicando o registro dos
valores de estoques.

Cabe ressaltar que os procedimentos de fiscalizagdo previstos no Regimento Interno tém
a finalidade de assegurar a eficdcia do controle e propor recomendagoes para a melhoria
da gestdo de seus jurisdicionados, sob as oticas da economicidade, eficiéncia, eficdacia e
efetividade. Nesse sentido, a Auditoria Programada atingiu os objetivos estabelecidos,
pois indicou pontos que devem ser corrigidos pela autarquia na gestdo do Almoxarifado.

A vista do exposto, acompanho a Auditoria quanto aos itens ratificados, sem
apontamentos adicionais e, considerando que as conclusées do relatorio subsidiaram o
Relatorio Anual de Fiscalizagdo do HSPM relativo ao exercicio de 2021, reitero a
sugestdo de apensamento do presente ao TC/009250/2021, com amparo na Ordem
Interna n®21/20182.

Caso ndo seja esse o entendimento de V. Senhoria, a conclusdo é no sentido de que a
Auditoria Programada esta em condigdes de ser submetida a apreciacdo do Nobre
Relator, sem prejuizo de outras determinagoes e recomendacgoes que forem julgadas
cabiveis."

E o relatorio.
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VOTO

A presente Auditoria Programada avaliou os controles internos relacionados a
movimentag¢do de itens dos almoxarifados do Hospital do Servidor Publico Municipal (HSPM),
durante o exercicio de 2021.

O Hospital do Servidor Municipal € autarquia municipal criada pela Lei Municipal n°
7.736/72, reorganizada pela Lei Municipal 13.766/04 vinculada a Secretaria Municipal de Saude,
atuando, contudo, com patrimdnio proprio, autonomia administrativa e financeira.

O Hospital ¢ composto por um Complexo Hospitalar, uma Casa de cuidados paliativos,
dois prédios administrativos, localizados no Bairro Aclimagdo, e cinco ambulatorios
descentralizados nos bairros de Santo Amaro, Sao Miguel, Carrdo, Lapa e Tucuruvi que oferecem
atendimento ambulatorial nas especialidades de Clinica Médica, Ginecologia, Pediatria,
Odontologia e Oftalmologia (apenas no Tucuruvi), além da realizacdo de coletas de exames
laboratoriais.

Com a atualizagdo da Lei Municipal 13.766/04 pela LM 17.727/21 passou também
competir ao Hospital prestacdo de assisténcia médica, hospitalar, domiciliar e odontoldgica aos
servidores publicos municipais referidos no art. 13 e a seus dependentes.

Em contrapartida, com a revogag¢ao do inciso VI do aludido artigo 13 foram excluidas
de suas competéncias as de "prestar atendimento de emergéncia a populacdo em geral, mediante
convénio com o Sistema Unico de Saude — SUS".

Assim, desde 2021, os usuarios dos servicos de assisténcia médica do Hospital Publico
do Servidor Municipal sdo, exclusivamente, os servidores publicos municipais e seus dependentes,
na forma da lei.

Feito esse introito, quanto ao mérito da Auditoria, foi consignado que os controles e
gerenciamentos relativos aos itens de estoque do Hospital apresentaram 10 impropriedades
relativas a:

1. Auséncia de integracgao entre os sistemas de controle contdbil e o controle fisico
dos materiais, causando intempestividade na liquidacdo da despesa e distor¢des nos saldos
contdbeis dos estoques, que ndo sao fidedignos;

2. Requisi¢des de materiais de forma manual, o que deixa o processo propenso a erros
e prejudica os controles internos;

3. Pratica de 'estoque aberto', por meio de registros de saidas dos materiais dos
estoques que ainda permanecem armazenados na unidade consumidora para as dispensagoes
internas;

4. Auséncia de controle de validade dos itens via sistema informatizado de 100% dos
materiais médico-hospitalares do Almoxarifado Central, dos estoques da Manutengdo e do SND;
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5. Registro de baixas de itens do estoque em decorréncia do vencimento do prazo de
validade dos materiais do Almoxarifado Central, cujo montante financeiro alcangou, em 2021,
R$93.248,50 (noventa e trés mil, duzentos e quarenta e oito reais e cinquenta centavos);

6. Inadequagdo das condigdes de seguranga e preservacao do Almoxarifado Central do
Hospital, colocando em risco a integridade dos itens estocados e dos servidores;

7. A realizagdo de inventarios fisicos anualmente, em vez de semestralmente,
potencializa a ocorréncia de divergéncias entre a contagem fisica e os registros do sistema,
deixando os estoques suscetiveis a perdas;

8. A conta contabil Materiais de Consumo a Classificar, de natureza devedora,
apresentou um saldo credor de R$ 1.382.477,11, em 31/12/21, contrariando o PCASP 2021;

9. Existéncia de divergéncia de R$ 1.386.224,71 entre os valores registrados na
Contabilidade e os constantes dos relatorios gerenciais da SUPRI, em 31/12/21; e

10. Auséncia de contabilizacdo de Ajustes e Perdas, contrariando o subitem 4.2.3 da
Parte IT do MCASP, 8* edicao, causando a superavaliagdo nos estoques do Hospital.

Em resumo, as conclusdes da Auditoria, antes transcritas, indicaram que, no exercicio
de 2021, os controles e o gerenciamento relativos aos itens de estoque do Hospital do Servidor
Publico Municipal apresentaram diversas impropriedades, dentre as quais, condicdes
inadequadas de seguranca e de preservacido dos itens estocados colocando em risco a
integridade dos itens e dos servidores, bem como auséncia de integracio entre os sistemas dos
controles contabil e fisico dos materiais, prejudicando o registro dos valores de estoques, que
ficam suscetiveis a perdas, contando, inclusive, com o registro de baixas de itens do estoque em
decorréncia do vencimento do prazo de validade dos materiais, como verificado no caso do
Almoxarifado Central.

De sua parte a Origem, por meio da Direcdo do Hospital e do almoxarifado se
comprometeram a adotar medidas visando a correcao dos apontamentos.

Com efeito, entendo que presente Auditoria cumpriu a sua finalidade de assegurar a
eficacia do controle por meio da identifica¢ao de pontos que devem ser objeto de aprimoramento
da gestdo de seus jurisdicionados, sob as oOticas da economicidade, eficiéncia, eficicia e
efetividade.

Ante todo o exposto, acompanho os 6rgdos Técnicos em sua unanimidade e,
considerando a natureza instrumental e adjetiva do presente, CONHECO, para efeitos de registro,
da Auditoria Programada e dos resultados alcancados nela alcangados, nos termos da Resolucao
6/2000 eis que atingiu o seu objetivo de avaliar os controles internos relacionados a gestdo do
almoxarifado do Hospital do Servidor Publico Municipal durante o ano de 2021, assegurando a
sua eficacia por meio da identificacdo de pontos que devem ser objeto de aprimoramento da
gestio.
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Deixo de tecer recomendagdes, eis que as conclusdes e achados da presente Auditoria
ja subsidiaram a elaboracio do Relatorio anual de Fiscalizacdo do Hospital do Servidor
Publico Municipal relativo ao exercicio de 2021 no ambito do TC/009250/2022, tendo a
Dire¢dao do Hospital se comprometido com a adogdo de mecanismos que visem a correcao das
impropriedades detectadas por meio do aprimoramento e melhoria da gestao do seu almoxarifado.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR



