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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

I1 - ACORDAO
ACO-UTR-438/2026

Processo - TC/018025/2019

Interessados - Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (atual Agéncia Reguladora
de Servigos Publicos do Municipio de Sao Paulo — SP Regula) / Fundo
Municipal de Limpeza Urbana

Objeto - Inspecdo para verificar o cumprimento da legislacdo relativa ao Grande
Gerador de Residuos Solidos — GGRS, disposto na Lei Municipal
13.478/02 e o Decreto Municipal 58.701/19, a luz da denuncia autuada
no TC/007868/2019, que trata de eventual negligéncia no cumprimento
legal em agdes de fiscalizagao

3.423? Sessao Ordinaria

INSPECAO. DENUNCIA. SP REGULA. SIURB. SMSUB. GRANDE
GERADOR DE RESIDUOS SOLIDOS (GGRS). IMPOSSIBILIDADE DE
INDIVIDUALIZACAO DE RESPONSABILIDADES. DESCUMPRIMENTO
DA LEGISLACAO. FISCALIZACAO INEFICAZ. 1. A AMLURB foi extinta,
sendo suas competéncias transferidas para a SP REGULA, para a SMSUB e para
a SIURB. LM 17.433/2020. DM 60.353/2021. DM 60.941/2021.
DM 62.139/2022. 2. Os setores de Posturas e Expediente estavam subordinados
a Geréncia de Fiscalizagdo e ndo foi possivel individualizar responsabilidades
ou motivos para a falta de tramitagcdo dos processos, devido a auséncia de
informagdes e de normatiza¢do dos procedimentos. 3. A instru¢do demonstrou o
descumprimento da legislacdo, seja pela ndo aplicagdo das sangdes previstas,
seja por cadastramentos como GGRS ndo efetuados ou realizados de forma
inadequada, com procedimentos de fiscalizagdo e apenagdo que se mostraram
demorados e ineficazes, resultando, ainda, na auséncia de recomendagdo aos
Orgos Municipais competentes para aplicagio das demais sangdes previstas em
lei, bem como, a auséncia de normatizagdo dos procedimentos e dos controles
relativos aos processos. LM 13.478/2002. DM 58.701/2019. CONHECIDA.
PROCEDENTE. DETERMINACAO. A SP Regula. A SMSUB. A SIURB.
1. No ambito de suas competéncias apresentem as medidas adotadas para sanear
as falhas constatadas nos processos analisados, bem como os normativos
adotados com o objetivo de estabelecer o fluxo de procedimentos quanto a
tramitagdo e controles dos processos. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
denuncia, visto que recebida e processada, julgando-a procedente e determinando o registro da

inspecao efetuada.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar que a Agéncia Reguladora
de Servicos Publicos do Municipio de Sao Paulo (SP Regula), a Secretaria Municipal das
Subprefeituras (SMSUB) e a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras (Siurb), no
ambito de suas competéncias, no prazo de 60 (sessenta) dias, apresentem a este Tribunal as
medidas adotadas para sanear as falhas constatadas nos processos analisados, bem como os
normativos adotados com o objetivo de estabelecer o fluxo de procedimentos quanto a tramitagao

e controles dos processos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia deste

voto e do Acordao a Controladoria Geral do Municipio, para as providéncias cabiveis.

Declarou-se suspeito o Conselheiro RICARDO TORRES — Revisor,

nos termos do art. 177 do Regimento Interno deste Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO —
Revisor ad hoc e EDUARDO TUMA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 12 de agosto de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
ROBERTO BRAGUIM - Relator

/mfl
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM — RELATOR

Processo: TC/018025/2019
Interessados: Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB) e

Fundo Municipal de Limpeza Urbana

Objeto: Inspecdo — Derivada de Denuncia recebida na Ouvidoria desta Casa,
apontando eventual negligéncia no cumprimento legal em acdes de
fiscalizacdo e subsequentes por parte da AMLURB nos Grandes
Geradores de Residuos Solidos (GGRS).

Relator: Conselheiro ROBERTO BRAGUIM
RELATORIO

Trata-se de procedimento de fiscalizagdo, autuado na modalidade
INSPECAO, em decorréncia de Dentincia (Demanda 20190139) recebida na Ouvidoria em
09/05/2019, apontando eventual negligéncia no cumprimento das obrigagdes legais relativas as
acoes de fiscalizacdo e subsequentes, por parte da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana
(AMLURB), nos Grandes Geradores de Residuos Solidos (GGRS), realizada no periodo de
08.10.2019 a 26.08.2020.

Inicialmente, no ambito de minha Relatoria, determinei o
encaminhamento de oficio a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana, para conhecimento e
manifestagdo acerca dos elementos trazidos pelo denunciante, tendo posteriormente determinado

a instauragdo de procedimento de fiscalizacdo apropriado, objetivando a verificagdo do
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cumprimento do disposto no art. 140! da Lei n® 13.478/2002 ¢ da legislagdo que regulamenta o

dispositivo.

Na devida instrucdo, apresentados os esclarecimentos, foram eles
analisados pela Auditoria deste Tribunal, conjuntamento com os exames documentais realizados,

que concluiu pela procedéncia da Denuncia.

Em seu Relatorio, peca 51, a Auditoria, preliminarmente,

considerando as informagdes e documentos constantes dos processos analisados, ressaltou que:

e 0s setores de Posturas e Expediente, mencionados na dentncia e envolvidos no processo de

cadastramento, estdo subordinados a Geréncia de Fiscalizacao;

¢ ndo ¢ possivel individualizar a(s) responsabilidade(s) e o(s) motivos pelos quais 0s processos
ficaram sem tramitacdo devido a auséncia de informacgdes e da normatizacdo de procedimentos
e de controle para a tramitacdo dos processos de cadastramento. Desta forma, também foram

atribuidas responsabilidades a Geréncia de Fiscalizagao;

e com relacdo a afirmativa da dentncia de que “o expediente envia a demanda para o agente vistor
continuar aplicando seguidas multas” (grifo nosso), considerando os 70 processos listados na
dentncia, com prazo de duragdo variando de 2 anos e 1 més a 12 anos e 1 més, observa-se que

os agentes vistores aplicaram, em média, 3 multas por estabelecimento (vide Quadro 2, no item

3.3.9);

I Art. 140 - Os grandes geradores ficam obrigados a cadastrar-se junto a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana -
AMLURB, na forma e no prazo em que dispuser a regulamentagdo.(Regulamentado pelo Decreto n® 58.701/2019)
§ 1° - Do cadastro constard declaragdo de volume e massa mensal de residuos soélidos produzidos pelo
estabelecimento, o operador contratado para a realizagdo dos servigos de coleta e o destino da destinacdo final dos
residuos solidos, além de outros elementos necessarios ao controle e fiscalizagcdo pelo Municipio.(Regulamentado
pelo Decreto n°® 58.701/2019)

§ 2° - Havendo alteracdo na quantidade de residuos solidos produzidos, o estabelecimento gerador atualizara seu
cadastro junto a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB em 30 (trinta) dias, contados da
alteragdo.(Regulamentado pelo Decreto n°® 58.701/2019)

Céd. 042 (Versio 06)


http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-58701-de-4-de-abril-de-2019
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-58701-de-4-de-abril-de-2019
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-58701-de-4-de-abril-de-2019

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

e em alguns processos, ndo ha documentos ou informagdes sobre acompanhamento e/ou
comprovagdo do pagamento de multas. Das 37 multas aplicadas, ha evidéncia de pagamento de

3 multas.

O Relatério acostado pela Secretaria de Controle Externo apontou,

ainda, que:

4.1. Nao houve aplicagdo das sangdes dispostas no art. 181 da LM 13.478/02 nos processos

apresentados na denuncia (itens 3.4.1 a 3.4.3);

4.2. Dos 11 processos analisados, somente 2 processos foram cadastrados de oficio como GGRS,
conforme copia do DOC anexada (itens 3.4.1.1 e 3.4.3.6). Em outros 2 processos, constam
informagdes do cadastramento, porém sem evidéncias das respectivas publicagdes (itens

3.43.2e3.43.5);

4.3. Na pratica, os procedimentos de fiscalizacdo e penalizacdo adotados pela AMLURB além de
demorados, ndo sao efetivos, evidenciado pela quantidade de multas aplicadas (3 multas, em
média, nos 70 processos da dentincia), auséncia de recomendagdo da AMLURB aos 6rgaos
municipais competentes para aplicacdo das demais sangdes previstas na lei, e da falta de

conhecimento sobre o pagamento das multas aplicadas (item 3.3.9);

4.4. Nao houve cumprimento, por parte da fiscalizagdo, do art.1°, § 5°, I, do DM n°® 48.251/07, que
tratava do prazo em que devem ocorrer as vistorias in loco, o que impacta no tramite normal
do processo de cadastramento. (itens 3.4.1.1, 3.4.1.2, 3.4.1.3, 3.42.2, 3433, 3434 ¢
3.4.3.6);

4.5. O processo do estabelecimento Dia Brasil Sociedade LTDA (n° 26), em andamento hd mais
de 10 anos, encontra-se no Setor de Posturas desde o dia 30.05.19, hd 1 ano e 2 meses (item

3.4.3.1);

4.6. O processo do estabelecimento Raia Drogasil (n° 30), em andamento ha 10 anos e 2 meses,
foi o unico da amostra onde foi constatada a realizacdo de 3 vistorias no prazo definido na

legislacdo e consta, explicitamente, solicitagdo para encaminhamento a Subprefeitura de Santo
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Amaro para adog¢ao de providéncias cabiveis, o que ndo ocorreu. O processo encontra-se no

Setor de Posturas desde o dia 09.06.20, ha 2 meses (item 3.4.3.2);

4.7. O processo do estabelecimento KI-Kent's Lanchonete e Restaurante LTDA (n° 59), em
andamento ha mais de 11 anos, ficou paralisado no Setor de Posturas durante 2 anos e¢ 8 meses
(periodo de 10.05.13 a 23.01.16) e, novamente, encontra-se no mesmo setor desde o dia

10.06.19, ha 1 ano e 2 meses (item 3.4.3.3);

4.8. O processo do estabelecimento Emporio Donna Confecgdes LTDA (n°® 60), em andamento ha
12 anos e 3 meses, encontra-se no Setor de Posturas desde o dia 05.06.19, ha 1 ano e 2 meses.
O estabelecimento recebeu 11 multas, ndo havendo documento no processo sobre o pagamento

destas e também nao ha informagao para a adog@o de outras penalidades (item 3.4.3.4);

4.9. O processo do estabelecimento Kalunga (n° 66), em andamento ha mais de 10 anos, encontra-

se no Setor de Posturas desde o dia 09.06.20, ha 2 meses (item 3.4.3.5);

4.10. O processo do estabelecimento Cond. Ed. Kyoei Paulista (n° 68), em andamento hé mais 11

anos, encontra-se no Setor de Posturas desde o dia 17.07.19, ha 1 ano e 1 més (item 3.4.3.6);

4.11. Auséncia de normatizacio dos procedimentos e de controle para formalizar o andamento dos

processos (itens 3.4.1 a 3.4.3).

Chamados aos autos para manifestacdo, em homenagem aos
principios do contraditorio e da ampla defesa, a Autarquia e os responsaveis, pecas 54 a 59, a
primeira encaminhou suas alegagdes a peca 85, as quais foram analisadas pela SCE, que concluiu
pela manutencdo das conclusdes do Relatorio de Inspecao e sugeriu a intimagdo de Marcelo
Fujinami, indicado como responsavel em alguns processos, bem como o envio da manifestacao a
Secretaria Executiva de Limpeza Urbana (SELIMP/SMSUB), responsavel, a época, pela

fiscalizacdo dos grandes geradores, peca 90.

Na sequéncia, foram oficiados Marcelo Fujinami, a AMLURB e os
demais responsaveis, pegas 92 a 99. Apresentaram esclarecimentos Renata Roversi, peca 110, e a
Autarquia, pecas 111 e 115, tendo a Secretaria de Controle Externo, apds analise, mantido as

conclusdes anteriormente alcancadas, peca 118.
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Os autos foram encaminhados a Procuradoria da Fazenda Municipal,
que os devolveu em 24.09.2025, para destacar, preliminarmente, que Denuncias anonimas nao
devem ser conhecidas, conforme o ordenamento juridico. No mérito, concluiu que nao restou
demonstrada a existéncia de prejuizo efetivo ao Erario, favorecimento e vantagem indevidos, dolo,
culpa ou ma-fé dos agentes publicos, tampouco a responsabilidade individualizada. Por fim,
requereu que a Denuncia seja julgada improcedente, diante da auséncia de nexo logico e causal

entre os atos e omissoes havidos e eventual dano a Administragao.

A Secretaria Geral ressaltou a possibilidade de apuracao de
Denuncias andnimas e, que as defesas apresentadas ndo foram capazes de afastar os apontamentos
da Auditoria, e entendeu, diante das informagdes recebidas e dos exames documentais, que a

Denuncia é procedente.

E o relatério.
VOTO

Em julgamento Inspecdo instaurada em decorréncia da Dentncia
apresentada na Ouvidoria, por meio da qual se pretende sejam apurados os fatos relacionados a
eventual negligéncia no cumprimento das obrigacdes legais em acdes de fiscalizagdo e
subsequentes a cargo da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB) nos Grandes
Geradores de Residuos Solidos (GGRS).

Cabe destacar, preliminarmente, que a AMLURB foi
definitivamente extinta em 31.12.2022, sendo suas competéncias transferidas para a Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sdo Paulo (SP Regula), para a Secretaria

Municipal das Subprefeituras (SMSUB) e para a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e
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Obras (SIURB), nos termos da Lein® 17.433/202072 e dos Decretos n°s 60.353/20213, 60.941/20214
€ 62.139/2022°.

Conforme decorre do relatério, inicialmente, determinei o
encaminhamento de oficios a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana para conhecimento e

apresentacdo de esclarecimentos acerca das questdes suscitadas na exordial.

Apresentados os esclarecimentos, a Auditoria deste Tribunal
concluiu pela procedéncia da Denuncia, destacando, preliminarmente, que os setores de Posturas
e Expediente, nela citados, estdo subordinados a Geréncia de Fiscalizagcdo e que nao foi possivel
individualizar responsabilidades ou motivos para a falta de tramita¢do dos processos, devido a
auséncia de informacdes e de normatizagdo dos procedimentos, tendo observado, ainda, nos
processos analisados, a aplicacdo de, em média, 3 (trés) multas por estabelecimento e, que em
diversos casos, ndo havia documentos ou informagdes sobre o acompanhamento e/ou pagamento
das referidas multas, tendo obtido a comprovagdo de pagamento de apenas 3 (trés). Ademais,
apontou que:

4.1 Nao houve aplicagdo das sangdes dispostas no art. 181 da LM 13.478/02
nos processos apresentados na dentincia (itens 3.4.1 a 3.4.3);

4.2 Dos 11 processos analisados, somente 2 processos foram cadastrados de
oficio como GGRS, conforme cépia do DOC anexada (itens 3.4.1.1 e
3.4.3.6). Em outros 2 processos, constam informag¢des do cadastramento,
porém sem evidéncias das respectivas publicagdes (itens 3.4.3.2 e

3.4.3.5);

2 Dispde sobre a reorganiza¢do da Administragdo Publica Municipal Indireta, na forma que especifica, incluindo a
criagdo e extingdo de entidades e a criagdo, transferéncia, alteragdo e extingao de cargos de provimento efetivo e em
comissdo e de fungdes admitidas, bem como a criagdo de empregos publicos.

3 Dispde sobre a operacionalizagdo da extingdo da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana- AMLURB, nos termos
do artigo 32 da Lei n°® 17.433, de 29 de julho de 2020, ¢ institui a Comissdo Especial de Transig@o Institucional de
Limpeza Urbana.

4 Dispde sobre a inventarianga e a transferéncia de direitos, obrigagdes e de bens da Autoridade Municipal de Limpeza
Urbana - AMLURB, especifica as competéncias definidas no Decreto n® 60.353, de 30 de junho de 2021, e altera
disposicdes.

3 Dispde sobre o encerramento da inventarianga da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB, bem como
sobre sua extingdo, ¢ da outras providéncias.
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4.3
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4.5

4.6

4.7

4.8

Na prética, os procedimentos de fiscalizac¢do e penalizacio adotados pela
AMLURB além de demorados, ndo sdo efetivos, evidenciado pela
quantidade de multas aplicadas (3 multas, em média, nos 70 processos da
denuncia), auséncia de recomendacdo da AMLURB aos 6rgaos
municipais competentes para aplicacdo das demais sang¢des previstas na
lei, e da falta de conhecimento sobre o pagamento das multas aplicadas
(item 3.3.9);

Nao houve cumprimento, por parte da fiscalizagdo, do art.1°, § 5°, 1, do
DM n°48.251/07, que tratava do prazo em que devem ocorrer as vistorias
in loco, o que impacta no tramite normal do processo de cadastramento.
(itens 3.4.1.1,3.4.1.2,3.4.1.3,3.4.2.2,3.43.3,3.43.4¢3.43.6);

O processo do estabelecimento Dia Brasil Sociedade LTDA (n° 26), em
andamento ha mais de 10 anos, encontra-se no Setor de Posturas desde o
dia 30.05.19, ha 1 ano e 2 meses (item 3.4.3.1);

O processo do estabelecimento Raia Drogasil (n° 30), em andamento ha
10 anos e 2 meses, foi o unico da amostra onde foi constatada a realizagao
de 3 vistorias no prazo definido na legislacdo e consta, explicitamente,
solicitagdo para encaminhamento a Subprefeitura de Santo Amaro para
adocdo de providéncias cabiveis, o que ndao ocorreu. O processo
encontra-se no Setor de Posturas desde o dia 09.06.20, ha 2 meses (item
3.4.3.2);

O processo do estabelecimento KI-Kent's Lanchonete e Restaurante
LTDA (n° 59), em andamento hd mais de 11 anos, ficou paralisado no
Setor de Posturas durante 2 anos e 8 meses (periodo de 10.05.13 a
23.01.16) e, novamente, encontra-se no mesmo setor desde o dia
10.06.19, ha 1 ano e 2 meses (item 3.4.3.3);

O processo do estabelecimento Emporio Donna Confecgdes LTDA (n°
60), em andamento hd 12 anos e 3 meses, encontra-se no Setor de
Posturas desde o dia 05.06.19, ha 1 ano e 2 meses. O estabelecimento

recebeu 11 multas, ndo havendo documento no processo sobre o
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pagamento destas e também ndo hé informacao para a adogdo de outras
penalidades (item 3.4.3.4);

4.9 O processo do estabelecimento Kalunga (n° 66), em andamento hd mais
de 10 anos, encontra-se no Setor de Posturas desde o dia 09.06.20, ha 2
meses (item 3.4.3.5);

4.10 O processo do estabelecimento Cond. Ed. Kyoei Paulista (n° 68), em
andamento ha mais 11 anos, encontra-se no Setor de Posturas desde o dia
17.07.19, ha 1 ano e 1 més (item 3.4.3.6);

4.11 Auséncia de normatizagdo dos procedimentos e de controle para

formalizar o andamento dos processos (itens 3.4.1 a 3.4.3).

Com a devida instru¢cdo dos autos, oportunizadas manifestagdes por
parte da Administracdo e demais interessados, a Secretaria de Controle Externo, acompanhada

pela Secretaria Geral, manteve todos os apontamentos.

A questdo tratada nos presentes autos diz respeito ao processo de
fiscalizacdo e cadastramento de estabelecimento denominado como Grande Gerador de Residuos
Solidos (GGRS). A instrugdao demonstrou o descumprimento da legislagao, seja pela nao aplicagao
das sangdes previstas®, seja por cadastramentos como GGRS nao efetuados ou realizados de forma
inadequada, com procedimentos de fiscalizacdo e apenacdo que se mostraram demorados e
ineficazes, resultando, ainda, na auséncia de recomendagio aos Orgfios Municipais competentes
para aplicagdo das demais sangdes previstas em lei, bem como, a auséncia de normatizacao dos

procedimentos e dos controles relativos aos processos.

Observou-se, a partir dos trabalhos realizados pela Auditoria, a
inefetividade dos procedimentos de fiscalizacdo conduzidos pela AMLURB, circunstancia
evidenciada pela auséncia de comprovacao do pagamento das multas aplicadas pela Autarquia aos
estabelecimentos enquadrados como Grandes Geradores de Residuos S6lidos (GGRS) em diversos
processos, bem como pela ndo conclusdo, sequer, do cadastramento desses estabelecimentos nessa

condigao.

6art. 181 da LM 13.478/02
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Ante o exposto, com fulcro nas manifestagdes exaradas pelas Areas
Técnicas deste Tribunal, conhego da denuincia, posto que recebida e processada, julgo-a procedente

e determino o registro da Inspeg¢do efetuada.

Determino, ainda, que a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
do Municipio de Sdo Paulo (SP Regula), a Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSUB) e a
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras (SIURB), no ambito de suas competéncias,
no prazo de 60 (sessenta) dias, apresentem a este Tribunal as medidas adotadas para sanear as
falhas constatadas nos processos analisados, bem como os normativos adotados com o objetivo de

estabelecer o fluxo de procedimentos quanto a tramitacdo e controles dos processos.

Paralelamente, encaminhe-se copia deste Voto e do Acorddo a

Controladoria Geral do Municipio, para as providéncias cabiveis.

E como voto.

TCM, 12 de agosto de 2026.

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor

CAPS/RB
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