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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
I - ACORDAO
Processo -

Representantes -

Representada -
Objeto -

3.288* Sessdo Ordinaria

ACO-UTR-417/2023
TC/017630/2021
Deputado Estadual Carlos Giannazi (Assembleia Legislativa do Estado
de Sao Paulo) e Vereador Celso Luis Giannazi (Camara Municipal de
Sao Paulo)
Secretaria Municipal de Educacao
Representagdo interposta em face de suposto descumprimento do artigo
212 "caput" da Constitui¢ao Federal, que determina a aplicag¢ao de, no
minimo 25% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, destacando, ainda, as condigdes das instalacdes das escolas
municipais

REPRESENTACAO. SME. Interposta em face de
suposto  descumprimento da  obrigagdo  dos
Municipios de aplicarem, no minimo, vinte e cinco
por cento de sua receita resultante de impostos na
manutengdo e desenvolvimento do ensino. Art. 212,
CRFB. 1. O objeto estd sendo tratado, na
integralidade, nos TCs 5.856/2022 e 14.860/2021.
Perda do objeto. CONHECIDA. PREJUDICADA.
Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

representacdo, visto que os representantes exercem cargos eletivos na Assembleia Legislativa de

Sao Paulo — Alesp e na Camara Municipal de Sao Paulo — CMSP, o que comprova, de forma

inequivoca, a capacidade eleitoral exigida no § 1° do artigo 55 do Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em declara-la prejudicada, uma

vez que o seu objeto ja esta sendo tratado, na integralidade, nos processos TC/005856/2022 e

TC/014860/2021, em tramite nesta Corte.
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ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que se dé ciéncia
do relatorio e voto do Relator e deste Acorddo aos representantes € ao Senhor Secretario de

Educagdo, nos termos do artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 16 de agosto de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/mfl
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I-RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO RICARDO TORRES - RELATOR

Processo: TC/017630/2021

Origem: Secretaria Municipal de Educacdo

Representantes: Carlos Giannazi (Deputado Estadual da ALESP) e Celso Luis Giannazi
(Vereador da CMSP)

Objeto: Representagdo que objetiva apurar suposta infragdo atribuida a Secretaria

Municipal de Educacao referente a violagdo da obrigacdo dos Municipios de
aplicarem, no minimo, vinte e cinco por cento de sua receita resultante de
impostos na manutenc¢ao ¢ desenvolvimento do ensino, estabelecida no art.
212, caput, da CF/88

Representacio. SME. Apuracdo de suposta infragdo a obrigagdo
constitucional dos Municipios de aplicarem, no minimo, vinte e cinco
por cento de sua receita resultante de impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino. 1. CONHECO da Representagdo uma
vez que os Representantes exercem cargos eletivos na Assembleia
Legislativa de Sao Paulo (ALESP) e na Camara Municipal de Sao
Paulo (CMSP), o que comprova, de forma inequivoca, a capacidade
eleitoral exigida no §1° do art. 55 do Regimento Interno desta Corte.
2. No mérito, JULGO PREJUDICADA a Representagdo, ante a
perda superveniente do objeto da Representagdo, tendo em vista que a
controvérsia relativa a aplicagdo minima da receita resultante de
impostos na manutengdo e desenvolvimento do ensino ja é objeto do
TC/005856/2022 (TC/014860/2021 - apensado), que trata da analise
das Contas do Executivo no exercicio 2021.

Egrégio Plenario,

Trago a julgamento Representagdo (Peca 2) formulada por Carlos
Giannazi (Deputado Estadual da Assembleia Legislativa de Sdo Paulo) e Celso Luis Giannazi
(Vereador da Camara Municipal de Sdo Paulo) que versa sobre suposta irregularidade relativa a
obrigacdo dos Municipios de aplicarem, no minimo, vinte e cinco por cento de sua receita
resultante de impostos na manutengdo e desenvolvimento do ensino, estabelecida no art. 212,
caput, da Constituicdo Federal de 1988.

Com intuito de demostrar os possiveis maleficios decorrentes da alegada
deficiéncia de investimentos na educacgdo, os Representantes afirmaram, exclusivamente a titulo
de exemplo, que as unidades educacionais EMEI Profa. Rosa Maria D6go Resende e EMEF
Dilermando Dias dos Santos teriam sido interditadas pela Defesa Civil em virtude de,
respectivamente, risco de queda de arvore na area da caixa d’agua da escola (SEI n°
6510.2021/0008732-7) e risco de queda dos muros da escola (SEI n® 6510.2021/0002494-5).

Devidamente intimada a se manifestar através do Oficio SSG n°
16695/2021 (Pega 6), a Secretaria Municipal de Educacao apresentou esclarecimentos (Pega 10),
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reconhecendo que, de fato, até o 5° bimestre daquele ano foram aplicados R$ 9.277.131.569,39
em acgoes na area de educagdo, o que representava 19,88% da receita de impostos arrecadada no
periodo.

Apesar disso, ressaltou que o periodo de apuragao da aplicagdo minima
obrigatoria abrange os 12 meses do ano e que estava envidando esforgos para o cumprimento do
minimo constitucional de 25%, o que poderia ser demonstrado a partir da existéncia de uma série
de agdes programadas que se encontravam devidamente licitadas, dentre as quais as aquisi¢des
de materiais, bens e servigos necessarios ao funcionamento regular da Rede Municipal de
Ensino, assim como a contratacdo de obras de construgdo e reformas dos prédios das unidades
educacionais em consonancia com o Plano de Obras.

Em seguida, a Especializada (Peca 14) afirmou que a analise do
cumprimento do art. 212 da CF ¢ objeto das auditorias de gastos da Prefeitura do Municipio de
Sdo Paulo (PMSP) com Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino (MDE), sugerindo a
redistribuicdo dos autos ao Exmo. Conselheiro Roberto Braguim, responsavel pela relatoria das
"Contas do Executivo e Secretaria da Fazenda" no biénio 2021/2022.

Em resposta, o Exmo. Conselheiro Roberto Braguim (Peca 17) (1)
reconheceu que a verificagdo da aplicagdo anual dos limites minimos ¢ objeto de
acompanhamento deste Tribunal, compondo a analise das Contas do Executivo do exercicio de
2021, (ii) ofertou esclarecimentos gerais a respeito da controvérsia, notadamente no que diz
respeito a fluidez e dinamicidade dos resultados parciais trazidos a cada bimestre e (iii)
requisitou que os autos permanecessem ao Relator designado, para continuidade da anélise das
demais questdes apresentadas no pedido inicial, qual seja, a apuragdo da obrigagdo de gasto
minimo em educagao.

Dessa forma, o entdo Exmo. Conselheiro Relator Mauricio Faria proferiu
Despacho (Pega 26) determinando que a questdo relativa ao atendimento do art. 212 da
Constitui¢ao Federal fosse excluida destes autos, posto que a mesma havia sido tratada no
TC/005856/2022 (TC/014860/2021 — apensado), que analisou as Contas do Executivo no
exercicio 2021, bem como encaminhando o feito para os 6rgdos técnicos para analise dos demais
aspectos apresentados na Representacao.

Foi, entdo, juntado Relatério Preliminar de Analise da Representagao pela
Especializada (Peca 29), a qual opinou pela procedéncia da Representacdo, pois a EMEI Profa.
Rosa Maria Dogo Resende e a EMEF Dilermando Dias dos Santos apresentariam areas que
precisariam ser reformadas.
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Apresentados novos esclarecimentos pela Origem (Peca 44), a
Especializada opinou por reiterar seu posicionamento de procedéncia da Representacdo (Peca
48).

Apds o oferecimento de novas elucidacdes, pela Origem, do andamento
das obras relativas aos estabelecimentos educacionais (Pega 72), foi juntada nova Manifestacao
da Fiscalizagdo, no sentido de que ndo teria sido demonstrada a solucdo definitiva dos problemas
encontrados nas escolas.

Com efeito, manifestou-se a Procuradoria da Fazenda Municipal (Pegas 81
e 89) opinando pela improcedéncia integral da presente Representagdo, ou subsidiariamente pela
perda do seu objeto, tendo em vista as medidas adotadas pela Origem visando a correcdo dos
problemas entdo detectados.

Por fim, a Secretaria-Geral (Pecas 83 e 84) emitiu Parecer no seguinte

sentido:

(1) Quanto a admissibilidade da Representagdo, afirmou que ainda que
os Representantes tenham deixado de apresentar prova da
cidadania através de titulo de eleitor ou documento que a ele
corresponda (na forma do § 1° do art. 55 do Regimento interno do
TCM), tal requisito seria suprido pelo fato de os representantes
serem vereador e deputado estadual, o que ja& comprovaria a
capacidade eleitoral supracitada.

(i)  No mérito, entende que, de um lado, houve a perda de objeto
quanto a aplicagdo do minimo constitucional em gastos com
educacdo (eis que tratado em outro TC) e, por outro lado, opina
pela procedéncia da Representacdo ante a alegada necessidade de
realizagdo de obras para sanar os problemas estruturais das
unidades educacionais mencionadas.

E o relatorio.
VOTO
1. Inicialmente, CONHECO da Representacdo, tendo em vista que os
Representantes exercem cargos eletivos na Assembleia Legislativa de Sdao Paulo (ALESP) e na
Céamara Municipal de Sao Paulo (CMSP), o que comprova, de forma inequivoca, a capacidade

eleitoral exigida no § 1° do art. 55 do Regimento Interno desta Corte.

2. Passo ao julgamento de mérito, que decorre de Representagao cujo objeto
se resume exclusivamente a apuragdo de suposto descumprimento, pela Secretaria Municipal de
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Educacdo, do disposto no art. 212, caput, da CF/88, que preconiza a obrigagdo dos Municipios de
aplicarem, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) de sua receita resultante de impostos na
manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino.

3. Com efeito, a despeito de os Representantes terem feito mencgao sucinta, a
titulo meramente ilustrativo, de dois estabelecimentos educacionais que poderiam receber recursos
da Pasta para atingimento do percentual indicado, entendo que o limite material objetivo da analise
de mérito da Representacdo consiste em na alegada deficiéncia de investimentos na educagdo, tal
como sugerem os documentos acostados pelos Representantes (Peca 2), os quais apresentam
Demonstrativo das receitas e despesas com manutencao ¢ desenvolvimento do ensino — MDE.

4. Ressalta-se, por oportuno, que o recorte do objeto da Representacao sobre
o qual reside a controvérsia tem como base a jurisprudéncia desta Corte, que possui especial
preocupacao em combater a extrapolagdo dos limites da Representagdo, sendo pacifica a aplicagao
subsidiaria do art. 492 do CPC! a fim de que os sujeitos processuais se atenham a abrangéncia do
objeto no curso da instrugdo processual, em observancia ao principio da adstri¢do
(TC/041815/1995, Acordao S.O. 2.922 e circular interna de 01/11/2017).

5. Diante do quadro apresentado, uma vez que foi amplamente reconhecido,
durante a instrugdo processual, que a apuragdo do percentual minimo de gastos relacionados a
educagdo ja estd sendo tratada em TC proprio, ¢ cedico reconhecer que houve a perda
superveniente do objeto da Representagao, na linha exposta pela PFM a Peca 81 ¢ pela Secretaria-
Geral as Pecas 83 e 84.

6. Sendo assim, julgo PREJUDICADA a presente Representacdo, uma vez
que o seu objeto ja estd sendo tratado, na integralidade, nos TC/005856/2022 ¢ TC/014860/2021,
em tramite nesta Corte.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr. Secretario de Educacdo, para
ciéncia do presente voto e do acérdao resultante.

E como voto.

RICARDO TORRES
Conselheiro

U Art. 492. E vedado ao juiz proferir decisio de natureza diversa da pedida, bem como condenar a parte em
quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe foi demandado



