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Processo
Representante
Representada
Objeto

TC/017394/2022

Cientificalab Produtos Laboratoriais e Sistemas Ltda.

Secretaria Municipal da Satide/Fundo Municipal de Saude
Representagdo interposta em face do Edital de Chamada Publica para

ACO-UTR-1117/2024

Contrato Emergencial 01/2022, cujo objeto ¢ a selegdo emergencial de
empresas especializadas para a prestacdo de servigos de apoio
diagnostico laboratorial de analises clinicas, anatomia patologica,
citologia, detec¢ao de anticorpos IgG e IgM para SARsCovs-2 e biologia

molecular,

coleta, acondicionamento,  transporte,

processamento dos exames, emissdo e entrega dos laudos, fornecimento
de mao de obra, insumos para coleta de exames e materiais de consumo

56* Sessdao Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. EDITAL. CHAMAMENTO PUBLICO.
CONTRATO EMERGENCIAL. SMS. Servigos de apoio
diagndstico laboratorial de analises clinicas, anatomia patologica,
citologia, detec¢do de anticorpos e biologia molecular.
1. Sucessivos certames sem desfecho exitoso a tempo e a modo,
servigos sendo prestados de forma precaria, sob continuidade de
contratos ja vencidos, € por meio de pagamento a titulo de
indenizagdo. 2. Perda parcial do objeto, em decorréncia da
instauragdo de regular processo licitatorio. CONHECIDA.
PREJUDICADA. IMPROCEDENTE. DETERMINACAO.
1. Formalize a revogag¢do da Chamada Publica para Contrato
Emergencial, caso ainda ndo tenha praticado tal ato, encaminhando
a este Tribunal a respectiva comprovagdo. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

representacdo, visto que estdo presentes os requisitos de admissibilidade, em declara-la

prejudicada em relacdo ao item 2.2, pela perda superveniente do objeto em decorréncia da

instauragdo de regular processo licitatorio pela Origem, e, no mérito, em julga-la improcedente

no tocante ao item 2.1.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar que a Secretaria
Municipal da Satde formalize a revogacdo da Chamada Publica para o Contrato Emergencial
01/2022/SMS, caso ainda nao tenha praticado tal ato, encaminhando a este Tribunal a respectiva

comprovagdo, no prazo de 30 (trinta) dias.

ACORDAM, 3 unanimidade, diante das circunstancias, em determinar
o envio de copia do relatdrio e voto do Relator e deste Acordao, ao Prefeito do Municipio de Sao
Paulo, ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (peca 82 dos autos) e, com base no Decreto
62.100/2022, a Secretaria Municipal de Gestdo e a Controladoria Geral do Municipio, para

ciéncia e adogdo de eventuais medidas cabiveis.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se dé ciéncia da
integra do Acordao a representante e a Secretaria Municipal da Saude, por seu titular, nos termos
do artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, com o posterior arquivamento dos

autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 17 de julho 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator

/he

Cod. 042 (Versdo 06)

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por ROBERTO TANZI por EDUARDO TUMA
BRAGUIM Data: 02/09/2024
Data: 29/08/2024 10:19:17 -03:00

18:23:44 -03:0
TV EICM  sernrerees @TCM



Tc MS$ Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma
|

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

562 Sessao Nao Presencial, de 02 a 17 de julho de 2024
Item 34-Pleno

TC-17.394/2022- Representagdo

Objeto: Representagdo em face da Chamada Publica para Contrato Emergencial n2 001/2022/SMS
cujo objeto é a prestacdo de servicos de apoio diagndstico laboratorial de analises clinicas,
anatomia patoldgica, citologia, deteccdo de anticorpos IGG e IGM para SARCOVS-2 e Biologia
molecular 9PCR-RT), incluindo coleta, acondicionamento, transporte, processamento dos exames,
emissao e entrega dos laudos, fornecimento de mao-de-obra, insumos para coleta de exames e
materiais de consumo de acordo com as normas do Sistema Unico de Salude - SUS, para as
Unidades que requerem exames laboratoriais pertencentes a Secretaria Municipal de Sao Paulo.
Interessados: Secretaria Municipal da Saude- SMS

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Cuida o presente de Representacao proposta pela empresa Cientificalab
Produtos Laboratoriais e Sistemas Ltda., em face da Chamada Publica para Contrato
Emergencial n2 001/2022/SMS, cujo objeto é a prestacdo de servigos de apoio diagndstico
laboratorial de andlises clinicas, anatomia patoldgica, citologia, deteccao de anticorpos IGG
e IGM para SARCOVS-2 e Biologia molecular 9PCR-RT, incluindo coleta, acondicionamento,
transporte, processamento dos exames, emissdo e entrega dos laudos, fornecimento de
mao-de-obra, insumos para coleta de exames e materiais de consumo de acordo com as
normas do Sistema Unico de Saude - SUS, para as Unidades que requerem exames
laboratoriais pertencentes a Secretaria Municipal de Saide de S3o Paulo (pecgas 1/9).

Na peca inicial, protocolizada em 05/12/2023, impugna-se a dispensa de
licitacdo para a prestacdo dos servicos acima especificados, e requer-se a suspensdo de
procedimento de contratacdo no ambito da referida Chamada Publica, ao argumento de
conter clausula restritiva — limitacdo de lotes por participante e causar prejuizo ao Erario.

Contém, ainda, a informacdo de a Representante haver impetrado Mandado
de Seguranca, em fase recursal, uma vez denegada a liminar para a suspens3ao aqui
pretendida.

Oficiada para tomar ciéncia da Representacdo e manifestar-se, em 24 horas, a
Origem deixou de apresentar resposta.

Na sequéncia, o despacho de peca 17, proferido em 16/12/2022, frisou que a
SMS havia lancado e ndo finalizado o Pregdo Eletrénico n2 24/2017 (TC 01/2017), tendo
por objeto a contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos de apoio
diagndstico laboratorial de analises clinicas, anatomia patolégica e citologia, com valor

Cod. 042 (Versdo 05) 1



Tc MS P I\ Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma
|

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

estimado em RS 120 milhdes para o periodo de 12 meses, cujo Edital foi analisado e
acolhido por este Tribunal de Contas nos autos do TC 01/2017.

Assinalou que a empresa Representante, desclassificada na referida licitacao,
teve anulado o respectivo ato, mediante concessao da seguranca em sede de mandado de
seguranca por ela impetrado.

Devido a licitacdo pendente e a posterior abertura do Chamamento Publico em
comento, o Relator determinou a Suspensdo deste ultimo e que a Origem se manifestasse
guanto ao destino do citado Pregdo e, na hipdtese de sua revogacao, apresentasse estudos
e prazos para o novo processo licitatorio.

Em resposta, a SMS encaminhou suas justificativas de peca 39.

A Subsecretaria de Controle Externo ao analisar as alegag¢bes da
Representante e as informacgdes enviadas pela Origem, elaborou o Relatério Conclusivo de
Andlise de Representacdo (peca 44), no qual expressou que a realizacao dos servigos de
laboratério na Municipalidade, ocorria mediante “pagamentos por indenizagao, inclusive a
REPRESENTANTE, face a sua contrata¢do anterior no ambito do Termo de Contrato n.2
131/2013/SMS-1/CONTRATOS, encerrado em 31.08.19.”

Ao final, concluiu pela parcial procedéncia da inicial, pelos seguintes

fundamentos:
“e Improcedente o item 2.1, no tocante a suposta restricGo a competitividade,
perda da economia de escala e prejuizo a obtengdo da proposta mais vantajosa,
tendo em vista o cendrio identificado, a justificativa apresentada e os precedentes
desta Corte de Contas;
e Procedente o item 2.2, quanto a necessidade de instauragdo de processo
licitatdrio, em consondncia com o frisado pelo Exmo. Conselheiro a peca 17.”

A SMS, ciente do relatdrio conclusivo, reportando-se a apontada a necessidade
de instauracdo de processo licitatério, informou “que a area requisitante ja foi instigada
para tomada das providéncias concernentes”, o que ndo alterou as conclusdes da auditoria
(peca 67).

No tocante ao despacho de peca 17, o Pleno assim deliberou (pecas 49 e 58):
(i) referendou a suspensdo cautelar da Chamada Publica para Contrato Emergencial
001/2022/SMS, realizada pela Secretaria Municipal da Saude; (ii) ato continuo, autorizou
a retomada da Chamada Publica, com a insercdo de cldusula resolutiva no contrato a ser
firmado; e (iii) recomendou a Administra¢do a revogacdo do Pregdo Eletrénico 24/2017,
com langamento e conclusdo de novo processo licitatério no prazo de 60 dias.

Ciente do referendado e decidido pelo Plendrio na 3.2612 Sessdao Ordinaria,
realizada em 15/02/2023, a Representante ingressou, em 17/02/2023, com a peticdo (peca
68), na qual expds sua posicao de discordancia no tocante as conclusdes da Auditoria
guanto ao item 2.1, considerado improcedente.

Outrossim, justificou o seu intenso exercicio do direito de peti¢ao, contestou a
comparagao da atuagdao da DASA com a da Cientificalab, embora pertengam ao mesmo
grupo econdmico e, por ter o nitido intuito de suscitar nova decisdo do Plendrio e ser

C6d. 042 (Versdo 05)



Tc Msﬁ Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma
|

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

desprovida de amparo legal e regimental, ndo mereceu deliberacdo por parte do Relator
(peca 69).

Ao manifestar-se sobre a matéria, a Assessoria Juridica (pecas 79/80)
acompanhou as conclusdes da Auditoria quanto a procedéncia parcial da Representacao,
em razao de ser infundado o apontamento referido no item 2.1 e pertinente o do item 2.2
pertinente, acrescentando a observacdo de que nos autos ndo havia informacgdes
atualizadas quanto ao cumprimento, por parte da SMS, das medidas deliberadas pelo
Pleno, em especial a revogacdo da Chamada Emergencial.

Na sequéncia, foi encartado o expediente de pecas 82/87, capeado pelos
Oficios do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, n2s 90158152023 e 90158142023,
devidamente atendidos por este Tribunal de Contas, ao enviar informacdes atualizadas
acerca do procedimento instaurado a partir de representagao da Cientificalab Produtos
Laboratoriais e Sistemas Ltda. versando sobre o procedimento licitatério para contratacao
de empresa para prestacdao de servicos laboratoriais junto a SMS (Processo SEI n?
29.0001.0016453.2023-22 - PJPP-CAP 14069500008952017 - 102 PJ).

Tendo em vista os recentes pareceres dos 6rgdos técnicos (pecas 67 e 79/80),
a Origem foi oficiada para sobre eles manifestar-se e apresentar informagdes atualizadas
sobre as medidas estabelecidas pelo Plenario. Todavia, deixou transcorrer “in albis” os
sucessivos prazos concedidos.

Em 20/06/2023, a SMS fez publicar o “Despacho de Revogacdo de Licitagdo”
reportando-se & “CHAMADA PUBLICA PARA CONTRATO EMERGENCIAL 001/2023/SMS”
(pecas 109/111), embora em sua resposta de peca 108 tenha se referido a Chamada Publica
001/2022 (pegas 108/111).

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 114 — 01/08/2023), entendeu ndo
mais subsistirem questGes da Representacdo, por ndo haver auséncia de competitividade
no chamamento emergencial e pelas providéncias adotadas pela SMS em relacdo a
licitacdo. Por conseguinte, requereu o arquivamento da inicial, “em face de sua ulterior
perda de objeto.”

A Secretaria Geral (peca 116 — 16/01/2024) posicionou-se pelo conhecimento
da Representacdo “por preencher os requisitos regimentais de admissibilidade e, no
mérito, pela improcedéncia do primeiro item que trata da suposta existéncia de cldusula
restritiva e, no segundo ponto referente a necessidade de instauracdo de processo
licitatério, embora inicialmente procedente, em razdo da sua superacdo”, opinou pela
perda de objeto.”

A Sra. Secretaria Geral (peca 117 — 04/03/2024) acompanhou o parecer do
Assessor daquela SG e destacou a divergéncia verificada entre os numeros da Chamada
Publica informados pela SMS, tendo em vista que “o despacho (peca 111) refere-se a
Chamada Publican2001/2023, ao passo que a Chamada Publicaimpugnada e objeto destes
autos era, preliminarmente, a de n2 001/2022 (pega 5).”

Por essa razdo, sugeriu que a Origem fosse oficiada para informar acerca da
divergéncia da numeragdo, acrescentando que “ambos instrumentos foram tratados no
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processo SElI 6018.2020/0061025-2, do qual consta o histérico de tramitacdo e o
encerramento pela revogag¢ao.”

E o Relatério.
VOTO

A Representacdo ora apreciada, proposta em face da Chamada Publica para
Contrato Emergencial n2001/2022/SMS, contém os requisitos de admissibilidade previstos
no artigo 55 do Regimento Interno deste Tribunal, merecendo ser conhecida.

No mérito, em relagdo aos dois pontos impugnados, a inicial foi considerada
parcialmente procedente, posto que infundado o primeiro apontamento, o item 2.1 —
restricdo a competitividade e pertinente o segundo: item 2.2 — necessidade de instauragao
de processo licitatorio.

O objeto da contratacdo consiste em servico de saude essencial, qual seja, o de
apoio diagnéstico laboratorial de analises clinicas, anatomia patoldgica, citologia, acrescido
de outros itens especificados no Edital (peca 5).

A referida Chamada Publica teve sua suspensdo determinada por este Tribunal,
em razao de a Secretaria Municipal de Saude deixar de manifestar-se quanto ao teor da
Representacdo e por estar pendente o Pregdo Eletrénico n? 24/2017 por ela langado,
visando a prestacdo de servicos de apoio diagndstico laboratorial de analises clinicas,
anatomia patoldgica e citologia.

No respectivo despacho de suspensao, abordou-se o fato do Edital do referido
Pregdo ter sido analisado e acolhido por este Tribunal, no dmbito do TC 01/2017, por isso
ndo havendo justificativa para a Origem, depois de tdo logo tempo, ndo o retomar e
concluir ao invés de optar por contratacdo emergencial.

Por essa razao a Origem foi instada a manifestar-se quanto ao destino do citado
Pregdo e, na hipotese de sua revogacgao, que apresentasse estudos e prazos para o novo
processo licitatorio.

Frise-se que no presente feito, diversas vezes, a Origem deixou transcorrer “in
albis” os prazos concedidos para se manifestar e, em resposta as determinagdes supra,
limitou-se a afirmar “que a area requisitante ja foi instigada para tomada das providéncias
concernentes” a instauracdo de novo certame.

Em sede de referendo, o Plenadrio ratificou o despacho de suspensdo cautelar
da Chamada Publica para Contrato Emergencial 001/2022/SMS e, ato continuo, autorizou
a retomada da Chamada Publica, com a insercdo de cldusula resolutiva no contrato a ser
firmado.

Outrossim, recomendou a Administracao a revogacdo do Pregdo Eletronico
24/2017, com langamento e conclusdo de novo processo licitatério no prazo de 60 dias.
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Decorridos meses sem comprovacao das providéncias efetivas implementadas
pela SMS, este Tribunal instou-a a informar as medidas adotadas para a revogacdo da
Chamada Emergencial.

Em resposta, a Origem comunicou a revogacdo da Chamada de Contratacdo
Emergencial n? 01/2022, mas enviou cdpia do despacho e da respectiva publicacdo da
Chamada de Contratacdo Emergencial n? 01/2023, divergéncia numérica inicialmente
considerada um equivoco (pegas 108/111).

Todavia, em consulta ao respectivo SEI 6018.2020.0061025-2, constata-se que,
mesmo apds o Plenario autorizar, sob condi¢Ges, a Chamada Publica n2 01/2022, a SMS
mantendo-a suspensa, lancou o Edital da Chamada de Contratacdao Emergencial n2
01/2023, no &mbito do mesmo SEI.

Feito o retrospecto do andamento processual do presente feito e a mingua de
informacdes objetivas por parte da SMS, este Tribunal com o auxilio de pesquisas e

consultas em diversas fontes, constatou o seguinte:

1 — a Chamada de Contratacdo Emergencial n? 01/2022, objeto da
Representagdo em pauta, ndo foi retomada pela SMS e nem revogada;

2 — no mesmo SEl, a SMS deflagrou a Chamada de Contratacdo
Emergencial n2 01/2023, com data de abertura agendada para 29/03/2023,
visando a prestacdo de servicos de apoio diagndstico laboratorial de andlises
clinicas, anatomia patoldgica, citologia, e demais itens especificados no Edital,
analisado no TC 1.820/2023;

3 — a Chamada Publica n2 001/2023 encontra-se revogada, conforme despacho
de revogacdo publicado no DOC de 20/06/2023 (pg. 34 — pega 106 do TC
17.394/2022);

4 — o retrocitado Pregdo Eletrdnico n2 24/2017, com Edital analisado e acolhido
pelo Pleno no TC 01/2017, n3o foi concluido e somente teve sua revogacdo
declarada pela SMS em despacho publicado no DOC de 24/02/2023 (pg. 100%);

5 — posteriormente, a SMS, conforme Aviso publicado no DOC de 23/11/2023,
deflagrou o Pregdo Eletrénico n2 835/2023 (SEI 6018.2023.0028288-9),
objetivando a contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos
de apoio diagndstico laboratorial de analises clinicas, anatomia patoldgica,
citologia e biologia molecular, englobando a coleta, o acondicionamento, o
cadastro de amostra, o transporte, o processamento dos exames, O
interfaceamento com os sistemas de informacdo indicados pela contratante, a
emissdo e a entrega dos laudos, o fornecimento de mao-de-obra, os insumos
para coleta de amostra bioldgica, e os materiais de consumo, de acordo com as
normas do Sistema Unico de Satide/SUS - (PAF2023), cujo Edital é acompanhado
nos autos do TC 14.879/2023;

6 — por iniciativa da Origem, o PE 835/2023 com sessdo publica de abertura
prevista para 08/12/2023, foi suspenso devido a necessidade de correcdo do

1 https://diariooficial.prefeitura.sp.gov.br/md _epubli memoria arquivo.php?JiTER eiX5XsxhuW-
WmzsRL67rU6]M4ANhF499XCpWGt2w4Z7A7gxcAw _u69hRW2wxT82EmGJRGzFF6khfr2dYg, (acessado em 13/03/2024)
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Edital e Termo de Referéncia, consoante comunicado publicado no DOC de
29/11/2023, a pg 232 e retomado com nova data de abertura, para 26/12/2023;
7 — a Origem fez publicar novo comunicado de suspensdo do PE 835/2022, no
DOC de 27/12/2023 (pg. 33), ante a recomendagdo deste Tribunal de Contas
exarada nos autos do TC 14.879/2023, em razdo dos 29 apontamentos
verificados no respectivo Edital, consignados no Relatdrio Preliminar;

8 — em decorréncia dos sucessivos certames sem desfecho exitoso a
tempo e a modo, (Pregdes Eletronicos n2s 24/2017 e 835/2023), os servigos
objetos dessas licitacbes estdo sendo prestados de forma precdria, sob
continuidade dos Contratos n2s 131/2013, 030/2017 e 031/2017 ja vencidos, e
por meio de pagamento a titulo de indenizagdo (fl. 14 - pe¢a 18 do TC
14.879/2023).

9 —a Origem justificou, ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, a
morosidade e o insucesso de certames, inclusive da Chamada de Contratacdo
Emergencial n201/2022, atribuindo a ora Representante (Cientificalab), “o abuso
do direito de a¢do, em que a empresa abusa de instrumentos legais, langando
mao de recursos e teses meramente protelatdrias, com a finalidade Unica de se
beneficiar, camuflando a sua real intengdo que é permanecer contratada sem
que haja procedimento licitatério (fl. 7 da pega 82 do TC 17.394/2022).

10 — neste feito, a SMS afirmou: “E mister que este Tribunal coiba a acdo
da empresa Representante que vem utilizando a mdaquina publica para se
beneficiar economicamente, impedindo que a Prefeitura de S3o Paulo regularize
a contratacdo em discussdo, seja por meio de licitagdo ordinaria, seja por
contratagdo emergencial” (fl. 3 — pega 39).

11 — a Representante aduziu (peca 68): “Utiliza-se sim, legitimamente, da
magquina publica e do Poder Judicidrio quando se depara com flagrantes viola¢des
a lei, para as quais a SMS deu causa a todas elas, fazendo com que a
Representante guerreasse pelos seus direitos, valendo-se do Poder Judiciario
como sua “Ultima trincheira” neste campo de batalha em que a SMS insiste em
perpetrar atos ilicitos e contrarios ao interesse publico”;

12 - desde o encerramento dos mencionados ajustes, ndo houve novas
contratacgOes e, “até a presente data, o fornecedor detentor dos Contratos n.2
131/2013 e 030/20173 contava com valor pago a titulo de indeniza¢gdo no
montante de RS 512.203.795,63 e o fornecedor detentor do Contrato n.2
031/2017* no valor de RS 416.042.236,70, ultrapassando assim a cifra de RS 900
(novecentos) milhdes” (fl. 14 - peca 18 do TC 14.879/2023).

Portanto, os servicos de apoio diagndstico laboratorial de analises clinicas,
anatomia patoldgica, citologia e outros, para as Unidades da Secretaria Municipal de Saude
de S3o Paulo, estdo sendo prestados de forma precaria, ha mais de 5 anos, por duas
empresas, sendo uma delas a Representante, conforme demonstrado pela SMS, situacdo
gue urge ser solucionada mediante a finalizacdo de licitacdo que, atualmente, depende de
ajustes no Edital do Pregdo Eletrénico n? 835/2023.

2 https://diariooficial.prefeitura.sp.gov.br/md_epubli_memoria_arquivo.php?JiTER_eiX5XsxhuW-
WmzsRL67rU6]M4ANhF499XCpWGuS3D8100XTXBfe60ghyTUfAIFal75pcpEOMwpc6Vaekg,, (acessado em 13/03/2024)

3 CIENTIFICALAB PRODUTOS LABORATORIAIS E SISTEMAS LTDA., CNPJ 04.539.279/0001-37 (SEI 6018.2017/0003322-5)

4 ASSOCIAGAO FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA - AFIP, inscrita no CNPJ n2 47.673.793/0004-16 (SEI 6018.2017/0003324-1)
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Com base nesses fatos e retomando as determinagdes do Plendario dirigidas a
Origem (peca 58), no ambito da presente Representacdo, constata-se que a SMS, embora
ndo tenha retomado a “Chamada Publica, com ainserc¢do de cldusula resolutiva no contrato
a ser firmado”, atendeu as deliberacdes para revogar o Pregdo Eletronico 24/2017 e
promover o lancamento de novo processo licitatdrio, no caso o Pregdo Eletrénico n¢
835/2023, ainda que ndo concluido, em decorréncia das razées acima enunciadas.

Por conseguinte, ocorreu a perda de objeto em relacdo ao item 2.2 da inicial,
atinente a necessidade de instauracdo de processo licitatério, Unico apontamento entdo
considerado procedente.

Ante o exposto, CONHECO da Representagao proposta em face Chamada
Publica para Contrato Emergencial n2 001/2022/SMS, posto que presentes os requisitos de
admissibilidade e, no mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE no tocante ao item 2.1 e
PREJUDICADA em relagdao ao item 2.2, pela perda superveniente de seu objeto, em
decorréncia da instauracao de regular processo licitatério, pela Origem.

Faco determinacdo a SMS para que formalize a revogacao da Chamada Publica
para Contrato Emergencial n? 001/2022/SMS, caso ainda ndo tenha praticado tal ato,
encaminhando a este Tribunal a respectiva comprovacgao, no prazo de 30 (trinta) dias.

Em razdo de o novo Pregdo Eletronico 835/2023/SMS ser objeto de andlise no
TC 14.879/2023, deixo de fazer determinagdes neste processado.

Diante das circunstancias retro expostas, determino o encaminhamento de
cOpia do relatério, voto e do Acdérdao a ser prolatado pelo Plenario, ao Exmo. Prefeito do
Municipio de Sdo Paulo, ao Ministério Publico do Estado de S3o Paulo (peca 82) e, com base
no Decreto n? 62.100/2022, a Secretaria Municipal de Gestdo e a Controladoria Geral do
Municipio, para ciéncia e adogao de eventuais medidas cabiveis.

Dé-se ciéncia da integra do Acdrdao a Secretaria Municipal de Saude — SMS, por
seu titular, e a Autora da Representacdo, nos termos do artigo 58 do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

E como voto.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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TC 17.394/2022

3.2612 Sessdao Ordinéaria — 15.02.2023 - REVOG-UTR-10/2023
Conselheiro Relator Eduardo Tuma

Chamada Publica para Contratacdo Emergencial n° 001/2022/SMS

Objeto: Servicos de apoio diagnéstico laboratorial de analises clinicas, anatomia
patoldgica, citologia, deteccdo de anticorpos IGG e IGM para SARCOVS-2 e
Biologia molecular (PCR-RT), incluindo coleta, acondicionamento, transporte,
processamento dos exames, emissdo e entrega dos laudos, mao-de-obra, e
insumos para coleta de exames.

CAUTELAR. EDITAL. CONCORRENCIA. SMS. Servicos de apoio diagndstico
laboratorial de analises clinicas. 1. E inadmissivel que contratacbes precarias se
prolonguem indefinidamente no tempo, em decorréncia da falta de planejamento do
Administrador, o qual acaba por realizar a celebracdo de contratos de emergéncia
ou mesmo suas reedicbes. Como regra, exige-se a realizacdo de procedimento
licitatorio como condicao para celebracdo de contratos pela Administracédo Publica.
Principio da moralidade. Art. 2°, Lei 8.666/1993 2. E necessaria a motivagédo para
realizacdo de Chamada Publica visando a pactuacdo de nova contratacao
emergencial em detrimento de uma solucao definitiva. A emergéncia tem que ser
reconhecida e declarada em cada caso, para que se justifiqgue a dispensa do
procedimento licitatério. 3. O agente publico responde nas esferas administrativa,
civil e penal por suas decisbes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro. Art. 180, LM 8.989/1979. Art. 51, § 3° Lei 8.666/1993. Art. 82, Lei
8.666/1993. Art. 8° Lei 14.133/2021. Art. 28, LINDB. SUSPENSAO. Votac&o
unanime. Ato continuo referendada a RETOMADA. RECOMENDAGCAO. 1. Revogue
o0 Pregado Eletronico 24/2017, com lancamento e conclusdo de novo processo
licitatorio. Votacdo por maioria.
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REVOG-UTR-10/2023

Processo TC/017394/2022

CERTIFICO

Certifico

(3.261°S.0.)

que, em sessdo desta data, sob a presidéncia do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Vice-Presidente ROBERTO BRAGUIM, no exercicio da
Presidéncia, o Nobre Conselheiro MAURICIO FARIA — Revisor designado
devolveu ao Egrégio Plenario o processo epigrafado, apos vista que lhe fora
concedida, durante a fase de discussao, na 3.260* S.O.

que, naquela sessdo, o Excelentissimo Senhor Conselheiro EDUARDO
TUMA - Relator deu conhecimento ao Egrégio Plenario da matéria

constante do seguinte despacho: "I — Quanto a representagdo interposta em
face da Chamada Publica para Contratagdo Emergencial n® 001/2022/SMS,
cujo objeto ¢ a prestacao de servicos de apoio diagnostico laboratorial de
analises clinicas, anatomia patologica, citologia, deteccdo de anticorpos IGG
e IGM para SARCOVS-2 e Biologia molecular 9PCR-RT), com
fundamento no artigo 101, incisos Il ¢ V do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, expeca-se oficio a Secretaria Municipal da Saude, nos
seguintes termos. Em 2017, esta Secretaria lancou o edital do Pregao
Eletronico 24/2017, visando a contratacdo de empresa especializada em
prestacdo de servicos de apoio diagnostico laboratorial de analises clinicas,
anatomia patologica e citologia, com valor estimado em R$ 120 milhdes
para o periodo de 12 meses. O edital foi analisado por este TCM/SP nos
autos do TC 01/2017 e acolhido na 26* Sessdo Ordinaria Nao Presencial,

conforme acérdio datado de 18.07.2021.! Concluida a fase de apresentagio

das propostas, houve a desclassificacdo da empresa Cientificalab Produtos

I - ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo, & unanimidade, de
conformidade com o relatdrio e voto do Relator, em acolher o Edital do Pregdo Eletronico 24/2017, visto que

formalmente regular.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apds as comunicagdes de praxe, o

arquivamento dos autos.
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Laboratoriais e Sistemas Ltda. por parte do Sr. Pregoeiro. Diante da
exclusdo do certame, referida empresa ingressou com mandado de
seguranca perante a 4* Vara da Fazenda Publica de Sao Paulo (autos n°
1053235-36.2019.8.26.0053), tendo sido concedida a liminar pleiteada em
03.10.2019, nos seguintes termos: “... Vistos. 1. Em principio e em sede de
cogni¢cdo sumaria, acolho as ponderacdes da impetrante, notadamente em
razdo da aparente auséncia de fundamentagdo da decisdo proferida em sede
do recurso administrativo (fls. 556/561), por meio da qual, laconicamente,
foi-lhe imputada omissdes ou impropriedades em sua proposta, sem ser
especificada qual. Assim, ha, a priori, vicio de fundamentagdo, o que se
mostra suficiente para a concessdao da tutela de urgéncia. Ante o exposto,
defiro a liminar, suspendendo a licitacdo." Apresentada manifestacdo da
autoridade impetrada e a defesa pelas demais interessadas, foi proferida em
21.06.2022 sentenca que concedeu, em carater definitivo, a seguranga
pleiteada, sob os seguintes fundamentos: “Desse modo, ndo obstante a
presuncao de legitimidade e veracidade dos atos administrativos, no
presente caso entendo que a impetrante demonstrou que houve violagao aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade no ato que a desclassificou
do pregdo. Ante o exposto, julgo procedente a acdo, tornando definitiva a
liminar e concedendo a seguranca, para anular o ato administrativo que
desclassificou a impetrante do Pregdo Eletronico n® 24/2017.” Publicada a
sentenca a intimadas as partes e demais interessados, ndo houve recurso por
parte da Municipalidade, mas tdo somente da empresa AFIP — Associagao
Fundo de Incentivo a Pesquisa, apelagdo ainda pendente de analise pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Em abril de 2022, esta
Secretaria divulgou a Chamada Publica para a contratagdo emergencial
001/2022, conforme objeto supra citado, procedimento suspenso, pela
propria Prefeitura, em abril, diante das impugnacdes apresentadas pelas
interessadas e agora em vias de ser retomado pela Pasta, consoante se extrai
do SEI n° 6018.2020/0061025-2. Tecido tal quadro e considerando todo o
historico relatado, denota-se a auséncia de medidas efetivas que

demonstrem, concretamente, o encaminhamento para continuidade do
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Pregdo 24/2017 iniciado pela Administragdo, cujo carater definitivo ¢ o que
se busca e ndo emergencial como o praticado e que, inclusive, intenta-se
novamente praticar. Como regra, exige-se a realizacdo de procedimento
licitatorio como condi¢do para celebracdo de contratos pela Administracao
Publica, obrigatoriedade constante no artigo 2° da Lei n® 8.666/93 e
diretamente ligada ao principio da moralidade. Portanto o que ndo se pode
admitir s3o as contratacdes precarias que se prolongam indefinidamente no
tempo, em decorréncia da falta de planejamento do Administrador, o qual
acaba por realizar a celebra¢do de contratos de emergéncia ou mesmo suas
reedigdes como a perspectiva da ‘Contratagdo Emergencial n°
001/2022/SMS’. No caso, ha auséncia de motivacao para realizacao de
Chamada Publica visando a pactuag¢do de nova contratagdo emergencial em
detrimento de uma solucdo definitiva. Assim, o correto ¢ o prosseguimento
do Pregao 24/2017, tendo decorrido tempo mais do que suficiente para que
todas as corregdes ¢ retificagdes necessarias fossem realizadas; ou mesmo
sua revogacdo, de maneira justificada, se assim for a vontade do Gestor,
com a publicacdo de novo edital, mas ndo o langamento de nova chamada
publica para contratagdo emergencial. Lembra-se que ja ¢ consolidada na
doutrina a ideia de que a contratagcdo emergencial nao pode ser o resultado
da ineficiéncia da Administragdo Publica em finalizar um procedimento
licitatorio e nem pode ser vista como uma politica publica; assim “a
emergéncia, em conformidade com o entendimento doutrinario dominante,
ha que ser reconhecida e declarada em cada caso, para justificar a dispensa
do procedimento licitatorio adequado as contratagdes relacionadas com a
anormalidade que a Administragdo pretenda corrigir, ou com o prejuizo a
ser evitado” (MEIRELLES, Hely Lopes. Estudos e pareceres de Direito
Publico. vol. 11, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1991. p. 28), quadro que,
a principio, ndo se justifica na hipotese. O Tribunal de Contas do Municipio
de Sdo Paulo exerce o controle externo, preventivo € concomitantemente,
fiscalizando e julgando a gestao dos recursos publicos do Municipio de Sao
Paulo, ressalta-se os incisos II e III do artigo 71 da Constituicao Federal que

atribuem a competéncia dos Tribunais de Contas para julgamento das contas
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dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erdrio publico. Finalmente, afirma-se que a
responsabilidade administrativa, civil e penal do agente ptblico no exercicio
da fungdo, tem previsao no artigo 180 da Lei Municipal 8989/79 e, em
termos de licitagdes e contratos publicos, estd prevista nos artigo 51, § 3° e
82 da Lei Federal n° 8.666/93 e artigo 8° da Lei 14.133/2021 assim como no
artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, que
considera que “o agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes
ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”. Diante disso,
DETERMINO a SUSPENSAO da Chamada Publica para Contrato
Emergencial n°® 001/2022/SMS, bem como que esta Secretaria adote todas
as medidas visando a contratacdo decorrente de regular e definitivo processo
licitatério. II - Manifeste-se quanto a retomada ou revogacao justificada do
Pregdo Eletronico 24/2017. Il — Em sendo a opgdo revogar o Pregio
Eletronico 24/2017, apresente os estudos e prazos para 0 novo processo
licitatério permanente. IV — Fazer seguir, acompanhando o requisitorio a ser
expedido, copia integral dos autos."

que, naquela sessido, antes de o Revisor designado proferir seu voto, o
Nobre Conselheiro JOAO ANTONIO assim se manifestou: "Excelentissimo
Senhor Presidente e demais pares, Com a devida vénia ao Ilustre
Conselheiro Relator Eduardo Tuma, entendo que o presente caso apresenta
controvérsias que trago para reflexdo do E. Plendrio em razdo das
peculiaridades envolvidas na contratagdo pretendida pela Administracdo,
isso porque, conforme registrado pela Auditoria, os servigos laboratoriais
que se busca contratar com a Chamada Publica em exame, estdo sendo
efetivados via pagamentos por indenizacdo desde o ano de 2019 a propria
REPRESENTANTE, face a sua contratacao anterior no ambito do Termo de
Contrato n.° 131/2013/SMS-1/CONTRATOS, encerrado em 31.08.19.

Nesse sentido, oportuno registrar a grave argumentagdo da Administragdo,
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quando da apresenta¢do de sua resposta, quanto a possivel utilizacdo de
mecanismos juridicos por parte da Representante para se beneficiar, nos
seguintes termos: “importante mencionar que a Prefeitura ao tentar tramitar
o processo de licitacdo 24/2017 também sofreu diversas interferéncias da
Representante, como impugnacdes, representagdes, recursos € Mandado de
Seguranca que impediram que a prefeitura seguisse com a contratacdo das
empresas vencedoras, estando nesta situagdo ha 03 anos, sendo que o
resultado da referida licitagdo era mais benéfico aos cofres publicos,
gerando prejuizos ao municipio de Sao Paulo desde entdo. (...) a
Representante buscar omitir que vem utilizando de artificios juridicos para
evitar que a Prefeitura realize nova contratagdo para 0s servicos
laboratoriais, uma vez que a permanéncia da situagdo vigente (qual seja,
contratagcdes por meio indenizatdrio) a beneficia diretamente. Temos caso
flagrante de abuso do direito de acdo, em que a Representante abusa de
instrumentos legais, lancando mao de recursos e teses meramente
protelatorias, com a finalidade unica de se beneficiar, camuflando a sua real
intencdo que ¢ permanecer contratada sem que haja procedimento
licitatorio.” Conforme bem delineado na decisdo que determinou a
suspensao ora em exame, a Secretaria Municipal de Satude, em 2017, langou
o edital do Pregdo Eletronico 24/2017, visando a contratagdo de empresa
especializada em prestagdo de servigos de apoio diagnostico laboratorial de
analises clinicas, anatomia patologica e citologia, com valor estimado em
R$ 120 milhoes para o periodo de 12 meses. Referido edital foi analisado
por este TCM/SP nos autos do TC 01/2017, do qual fui Relator, tendo,
inclusive, determinado a suspensao cautelar do certame em fevereiro de
2018, sendo que, apds ajustes procedidos no Edital pela Origem, o Plenario
desta Corte autorizou, na Sessdo de 20.06.2018, a retomada do certame
condicionada ao atendimento das seguintes providéncias: “realizacdo de
nova pesquisa de pregos, bem como a facultatividade de visita técnica as
unidades da SMS onde serao executados os servigos, com inclusao de
clausula editalicia que estabeleca ser da responsabilidade do contratado a

ocorréncia de eventuais prejuizos em virtude de sua omissao na verificacao
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dos locais dos servigos.” Em 20.06.19 houve a publica¢do pela Origem de
Comunicado de Reabertura do Pregdo Eletronico, com a respectiva
republicagdo do Edital, tendo havido o julgamento definitivo da anéalise
deste instrumento pelo Pleno em Acordao datado de 18.07.2021. Importante
observar que nesse interim entre a decisdo deste Tribunal que autorizou a
retomada da licitagdo e a republicagao do certame, que somados os cinco
anos do objeto contratado mais um ano de excepcionalidade, estava em
vigéncia a contratacdo anterior decorrente de regular licitacdo. Entretanto,
conforme decisdo da 4* Vara da Fazenda Publica em Mandado de Seguranga
interposto pela empresa ora representante, em razdo de sua desclassificacdo
no certame licitatorio, foi concedida liminar em outubro de 2019 para
suspender o Pregdo Eletronico 24/2017 (autos n° 1053235-
36.2019.8.26.0053). Apds regular processamento do feito perante o Poder
Judiciario estadual seguiu-se, em junho de 2022, sentenga que concedeu, em
carater definitivo, a seguranga pleiteada, determinando a anulagdo do ato
administrativo que desclassificou a impetrante na licitagdo em referéncia.
Em consulta aos autos referidos no sitio eletronico do Tribunal de Justica,
verifica-se que, apesar de ndo ter havido recurso por parte da Administragao
municipal, foi interposta apelagio pela ASSOCIACAO FUNDO DE
INCENTIVO A PESQUISA — AFIP, que mereceu o seguinte despacho do
Juizo “a quo”, na data de 16.09.2022: "Tendo em vista a interposi¢do de
recurso de apelacao pela parte, apresente a(o) recorrida(o), no prazo legal, as
devidas contrarrazdes. Apods, encaminhem-se estes autos ao Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo - Se¢do de Direito Publico."
(grifo nosso) Apods, houve apresentacdo das contrarrazdes pela empresa
Cientificalab, em 05.10.2022, sendo que até a presente data ndo ocorreu a
remessa dos autos ao E. Tribunal de Justica. A Auditoria desta Corte, em
parecer exarado em 06.02.2023 (peca 44), apdés a determinagdao de
Suspensdo que ora se analisa, registrou o quanto segue: Ocorre que a
ORIGEM, conforme apurado pela Auditoria em consulta aos termos do
julgado, informou a impossibilidade de prosseguimento da contrataciao

regular por meio do Pregdo Eletronico n.° 24/SMS/2017, posto que a
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decisdo até entdo prevalente ¢ a recomendacgdo de suspensdo do certame até
a “superveniente decisdo definitiva em juizo exauriente”, o que ainda nao
ocorreu, dada a auséncia de julgamento em segunda instancia. (...) Como a
Municipalidade confirmou o desinteresse em apresentar recurso face a
decisdao, em favor da REPRESENTANTE, nos autos do processo n.°
1053235-36.2019.8.26.0053, restaria, s.m.j., a necessidade de cumprimento
da decisdo proferida e a consequente regularizag¢do, retomada e conclusio
do Pregdo Eletronico n.° 24/SMS/2017.” Ao que tudo indica, a Auditoria
ndo se deu conta da interposi¢io da apelagio pela ASSOCIACAO FUNDO
DE INCENTIVO A PESQUISA — AFIP, baseando sua manifestagdo tdo
somente nas informagdes que constam do processo SEI n°
6021.2019/0045614-2, no qual a Administrag¢do realiza o acompanhamento
do contencioso em face da matéria. Conforme art. 1.012 do Coédigo de
Processo Civil, a suspensividade ¢ a regra adotada pelo legislador
processual quanto aos efeitos imediatos da sentenga atacada pelo recurso de
apelacao. Na licdo de Fredie Didier Jr. e Leonardo Carneiro da Cunha “a
apelagdo produz, via de regra, efeito suspensivo automadtico, imputado pela
lei a interposi¢do desse recurso” (in: Curso de Direito Processual Civil,
Editora JusPodium, 14* Edi¢do). Necessario observar, outrossim, que o
legislador previu de forma expressa situagdes excepcionais em que essa
regra geral ¢ afastada, conforme § 1° do art. 1.012. A meu sentir, em razao
da auséncia de transito em julgado da decisdo de mérito proferida pela 4*
Vara da Fazenda Publica, poder-se-ia argumentar que continua valida a
decisdo daquele mesmo Juizo exarada em sede liminar, que determinou a
suspensdo do procedimento licitatério, a qual, inclusive, foi objeto de
Agravo de Instrumento por parte da Municipalidade, desprovido pela
Egrégia 13* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo, nos autos do processo n® 2229699-57.2019.8.26.0000, cujo
Acoérdao constou a seguinte afirmagdo: “Por fim, verifica-se temerario o
prosseguimento do pregao, recomendando-se ao caso a suspensdo liminar
do certame até superveniente decisdo definitiva em juizo exauriente.” Dessa

forma, me parece acertada a opg¢do da Administragio em realizar a
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contratacdo emergencial até que tenha termo a discussdo da matéria no
ambito do Poder Judiciario, sob pena de, uma vez retomado o certame ou
ocorrendo a anulagdo do mesmo com a publicacio de um novo edital, a
Representante continuar a se valer de medidas judiciais que fatalmente
implicardo em novas suspensdes, com a manuten¢do de pagamento por meio
de indenizacdo. Cabe registrar, ainda, as decisdes da 9* Vara de Fazenda
Publica nos autos do Mandado de Seguranca n° 1019691-
52.2022.8.26.0053, também interposto pela empresa Cientificalab, em face
do Chamada Publica que se analisa nestes autos. No referido processo
houve decisdo liminar, em 12.04.2022, suspendendo a Chamada Publica n°
01/2022. Ap6s, em razao das alteragdes promovidas pela Municipalidade no
Edital da Chamada Publica, ocorreu decisdo de mérito acolhendo alegacao
aduzida pela Administragdio quanto a caréncia superveniente da acdo,
julgando extinto o Mandado de Seguranca em razao de perda superveniente
de seu objeto, tendo em vista a exclusdo da exigéncia editalicia impugnada
pela interessada, decisdo esta proferida em 14.10.2022. Dessa forma, a
Representante teve oportunidade de submeter a matéria ao Poder Judiciario
quando da interposicdo do Mandado de Seguranca referido, ja conhecedora
de toda a matéria impugnada na presente representacao, optou por limitar
sua irresignagdo a apontamentos diversos daqueles aduzidos nestes autos. E
importante ter claro os valores envolvidos na contratagdo pretendida pela
Administragdo, estimados em média de R$ 28 milhdes mensais, conforme
levantamento feito pela Auditoria com base nos doc. SEI n.® 058313323 no
processo SEI n.° 6018.2020/0061025-2. Nesse aspecto, cabe destacar os
valores até aqui recebidos pela ora Representante a titulo de indenizagao
apos o encerramento da vigéncia do contrato relativo aos servigos que sio
objeto da Chamada Publica impugnada. Conforme dados extraidos por
minha assessoria do Sistema Radar, a empresa Cientificalab desde
01.09.2019 recebeu, a titulo de pagamento por indenizagdo por servigos
laboratoriais, o montante de R$ 323.523.002,76 (trezentos e vinte e trés
milhdes, quinhentos e vinte e trés mil, dois reais e setenta e seis centavos).

Assim, trago ao exame dos Ilustres Pares as circunstancias todas aqui
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delineadas que indicam a relevancia dos argumentos apresentados pela
Origem, que demonstram a possivel utilizagdo de artificios juridicos por
parte da Representante para que haja a permanéncia da situacdo vigente
(pagamento por meio indenizatdrio), que a beneficia diretamente. Registro,
ao final, que a Chamada Publica utilizada pela Administracdo para realizar a
contratacdo emergencial favorece a transparéncia e a possibilidade de
participagdo de diversos interessados, estabelecendo um processo seletivo
minimo, ainda que de forma precaria, caracterizando a melhor de atender ao
interesse publico nesse momento. Sdo essas as ponderagdes que submeto ao
Egrégio Plendrio preliminarmente ao julgamento do Referendo de
suspensao, com a devida vénia ao Ilustre Conselheiro Relator."

que, ainda naquela sessdo, o Excelentissimo Senhor Conselheiro
DOMINGOS DISSEI sugeriu que os Orgdos Técnicos verifiquem se ha a
possibilidade de fracionamento do objeto da licitagao (e.g. desmembrando-
se em trés contratagdes emergenciais) e que foi deferido pedido de vista ao
Conselheiro MAURICIO FARIA — Revisor designado.

que, devolvida a matéria na presente sessdo, o Senhor Procurador
CARLOS JOSE GALVAO, representando a Fazenda Municipal, assim se
manifestou: "Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, esta Procuradoria
agradece a oportunidade para levar ao Egrégio Plenario algumas
consideragdes sobre o pregdo 24/2017, que se apresenta, em nOSSO
entendimento, como uma questdo central para discussdes acerca da
suspensao da Chamada Publica 1/2022, ou a sua retomada. Em contato com
a Secretaria Municipal da Saude, nos fomos informados de que passados
mais de cinco anos do lancamento do Pregdo 24/2017, seu objeto, conforme
incialmente definido, ndo atende mais, de forma integral as necessidades da
Administragdo Municipal. O aumento da populacdo, a necessidade de
inclusao de novos exames e técnicas para execu¢do dos servicos, entre
outros fatores, impdem a Secretaria da Saude, inevitavelmente, o dever de
atualizar o seu objeto e o respectivo termo de referéncia para as

consequentes alteragcdes que sdo pertinentes. Atualmente, conforme ja
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observado neste plendrio, os servigos de andlise clinica, dada a sua
essencialidade, sdo prestados sem adequado lastro contratual, e estdo sendo
pagos a titulo de indenizag¢dao. E se ndo bastasse a situacdo extremamente
precaria, as informagdes que nos foram encaminhadas pela secretaria da
suade, dao conta de que, no formato dessa prestacdo de servicos por
indeniza¢do, ndo ha como incluir novos exames e técnicas atualmente
existentes e necessarias. Nesse cendrio, a Secretaria Municipal da Saude,
lancou a Chamada Publica 1/22, com o objetivo de garantir a continuidade
da prestacdo dos servicos de exames clinicos e laboratoriais a populacdo
paulistana, de forma integral ¢ em melhores condi¢des, até a conclusdo do
Pregdo 24/2017. Registre-se que a expectativa da Administragdo com a
chamada publica ¢ fomentar a disputa e, consequentemente, obter melhores
condi¢des na contratagdo desses servigos. Vale destacar, ainda, por se tratar
de um servigo essencial, a administragao poderia, em tese, lancar mao de
contratos emergenciais diretamente, sem a necessidade de prévia realizacao
de um chamamento publico. Com a devida vénia, Exceléncias, parece-nos
que a Secretaria da Saude agiu bem ao deflagrar a Chamada Publica 1/22, na
medida em que conferiu ampla transparéncia e publicidade a sua intencao de
contratar, garantindo a oportunidade a todos os eventuais interessados de
participarem do procedimento de selecdo. Apenas um complemento para
elucidacdo dessa situagdo: atualmente, a prestagdo dos servicos ¢ feita de
forma fragmentada. Uma empresa faz os preparativos para a realizacao dos
exames, outra empresa faz a coleta, outra analisa os resultados. Isso acaba
causando uma demora e prejuizo para a administracdo e para a populagao.
Nesse contrato emergencial, a administragdo, deforma integral, reuniu todos
esses servicos: a coleta, o acondicionamento, o processamento dos exames,
a emissao e entrega dos laudos, fornecimento de mao de obra, insumos para
a coleta e materiais de consumo. Assim, levando-se em consideracao a
essencialidade dos servigos de realizacao de exames clinicos e laboratoriais,
a auséncia de procedimento licitatorio em fases finais de conclusdo, bem
como a necessidade de imediata cessagdo dos servigos prestados e pagos a

titulo de indenizagdo, esta Procuradoria da Fazenda submete ao
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Excelentissimo Conselheiro Relator e aos demais Conselheiros do Egrégio
Orgdo Pleno, pedido para que seja autorizada a retomada da Chamada
Publica 1/2022, da Secretaria da Saude, com previsdo de cldusula resolutiva
dos contratos emergenciais tdo logo finalizado o pregdo 24/2017, com as
consequentes recomendacgdes e/ou determinagdes que Vossas Exceléncias
julgarem pertinentes. Eram essas as consideracdes, Senhor Presidente."

que o Excelentissimo Senhor Conselheiro EDUARDO TUMA - Relator
assim complementou sua manifestacdo anterior: "lI. Na Sessdo 32607
realizada em 08.02.2023, trouxe para referendo do Plenario despacho de
suspensdo da Chamada Publica para contratagdo emergencial inaugurada
pela Secretaria Municipal da Saude, tendo por objeto a prestacao de servigos
conforme j& mencionado. 2.Na fase de discussdo, os autos foram conclusos
ao Conselheiro Revisor Mauricio Faria para melhores estudos da matéria.
Neste contexto, entendo pertinentes alguns esclarecimentos que considero
relevantes e que corroboram a decisdo por mim exarada. 3.De inicio,
relembro que a Pasta lancou em 2017 o edital do Pregdo Eletronico 24,
visando a contratacdo de empresa para prestagao dos servigos em referéncia,
com valor estimado em R$ 120 milhdes para de 12 meses. 4. O referido
edital foi analisado por este TCM/SP nos autos do TC 01/2017 e acolhido na
26* Sessdao Ordinaria Nado Presencial, conforme acorddo datado de
18.07.2021. 5.Com o prosseguimento da licitacdo e concluida a fase de
apresentacado das propostas, houve a desclassificagdo da empresa
Representante por parte do Sr. Pregoeiro na tltima etapa da licitagdo. Diante
da exclusdo do certame, referida empresa ingressou com mandado de
segurancga perante a 4* Vara da Fazenda Publica, tendo sido concedida a
liminar pleiteada, suspendendo a licitagdo. 6.Apresentada manifestacdo da
autoridade impetrada e a defesa pelas demais interessadas, foi proferida em
21.06.2022 (portanto, trés anos apds a concessao da liminar, lapso de tempo
suficiente para que a situagdo tivesse sido regularizada pela Prefeitura)
sentenca que concedeu, em carater definitivo, a seguranga pleiteada, sob os
seguintes fundamentos: “Desse modo, ndo obstante a presuncdo de

legitimidade e veracidade dos atos administrativos, no presente caso entendo
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que a impetrante demonstrou que houve violagdo aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade no ato que a desclassificou do pregao.
Ante o exposto, julgo procedente a agdo, tornando definitiva a liminar e
concedendo a seguranca, para anular o ato administrativo que desclassificou
a impetrante do Pregdo Eletronico n® 24/2017.” 7. Publicada a sentenca e
intimadas as partes e demais interessados, nao houve recurso por parte da
Municipalidade como ja tive a oportunidade de dizer em sessdo passada,
mas tdo somente de terceira interessada, apelagdo ainda pendente de analise
pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo. 8.Neste ponto, importante
destacar que, conforme artigo 14, § 3° da Lei 12016/2009, “a sentenca que
conceder o mandado de seguranga pode ser executada provisoriamente,
salvo nos casos em que for vedada a concessdo da medida liminar...”. E o
artigo 1012, § 1° inciso V do CPC estabelece que “comega a produzir
efeitos imediatamente apoOs a sua publicacdo a sentenga que: V - confirma,
concede ou revoga tutela provisoria”, justamente a hipotese presente nestes
dos autos, pois a decisdo confirmou a decisdo anterior que concedeu a
liminar pleiteada. 9.Tal esclarecimento € pertinente, pois no caso, além da
Secretaria ndo ter recorrido da decisdo que concedeu a liminar em 2019,
também ndo insurgiu em face da sentenca que concedeu a seguranga em
definitivo e considerou irregular a desclassificagdo da empresa
Representante, inexistindo fundamentos para que a Administracdo se
mantenha inerte por todos estes anos. 10.Como se nota, tanto sob o prisma
da legislacdo supracitada, como pela ndo interposicdo de recurso pelo
Municipio, a decisdo que considerou irregular o procedimento adotado pela
Pasta no decorrer do Pregao 24/2017 passou a ter efeitos imediatos, devendo
ser cumprida pela Pasta, j4 que ndo ¢ dotada de efeito suspensivo e a
Municipalidade com ela anuiu. 11. Neste sentido, a jurisprudéncia
consolidada sobre o tema: Agravo INTERNO — Peti¢do — Mandado de
Segurangca — Apelacdo — Efeitos — Via de regra, o recurso de apelacao
interposto em face de sentenga denegatdéria de seguranga possui apenas
efeito devolutivo — Requerimento para atribuicdo de efeito suspensivo

indeferido — Recurso desprovido. TJ/SP - Agravo interno civel n® 2217756-
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38.2022.8.26.0000, 2* Camara de Direito Publico, publicado em 05.12.2022.
12. Como destacado pelo Desembargador Relator do recurso, “Via de regra,
inexiste previsdo legal especifica, na Lei n.° 12.016/09, para atribuicdo de
efeito suspensivo a recurso de apelacdo interposto em face de sentenga
denegatoria de seguranca. Nem mesmo em relacdo a sentenca concessiva da
seguranga admite-se tal possibilidade, a teor do disposto no art. 14, § 3.°, da
Lei do Mandado de Seguranca, pois, de acordo com o Professor Hely Lopes
Meirelles, “o efeito dos recursos em mandado de seguranga € somente o
devolutivo, porque o suspensivo seria contrario ao carater urgente e auto
executorio da agdo mandamental”. MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de
Seguranca e Ac¢des Constitucionais, 35.* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p.
126. 13.E ainda: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. CUMPRIMENTO PROVISORIO DE SENTENCA.
Aposentadoria especial com proventos integrais e com paridade concedida
por acérddo ainda ndo transito em julgado. Implementagdo do beneficio
determinado na origem. Possibilidade. Inexisténcia de vedagao ao artigo 2°-
B da Lei Federal n® 9.949/1997 a impedir o cumprimento provisorio com
pendéncia de recurso recebido apenas pelo efeito devolutivo. Inteligéncia da
Sumula 729 do STF. Precedentes do col. STJ, desta 11* e das demais
Camaras de Direito Publico do Eg. TJSP. Decisdo mantida. RECURSO
DESPROVIDO. TJ/SP - Agravo de instrumento n° 3006499-
80.2022.8.26.0000, 11* Camara de Direito Publico, publicado em
17.11.2022.  PROCESSO CIVIL - EFEITOS DO RECURSO DE
APELACAO — Recebimento do recurso somente no efeito devolutivo, tendo
em vista ndo se tratar de situacdo em que haja risco de dano grave ou de
dificil reparagdo, e tampouco de relevante fundamentagdo — Indeferimento
do efeito suspensivo pretendido. TJ/SP — Apela¢ao civel n® 1021813-
09.2020.8.26.0053 — 9* Camara de Direito Publico — publicado em
22.03.2021. 14. Da leitura dos dispositivos legais elencados, tem-se que o
efeito suspensivo ao apelo ¢ medida excepcional, pois, em regra, a sentenga
¢ dotada de executividade imediata, por tratar-se de ato jurisdicional

prolatado em atendimento aos principios do devido processo legal, ao prévio
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contraditério e a ampla defesa. E no caso, ndo ¢ demais lembrar que o
Municipio sequer interpos recurso de apelagdo em face da sentenga
proferida. 15. Em abril de 2022, a Secretaria divulgou a Chamada Publica
para a contratacdo emergencial 001/2022, conforme objeto supracitado,
procedimento suspenso pela propria Prefeitura diante das impugnacdes
apresentadas pelas interessadas e posteriormente retomado pela Pasta,
consoante se extrai do SEI n® 6018.2020/0061025-2. 16. Tecido tal quadro e
considerando todo o historico relatado, denota-se a auséncia de medidas
efetivas que demonstrem, concretamente, o encaminhamento para
continuidade do Pregdo 24/2017, iniciado pela Administracdo, unica
solucdo possivel para que a situagdo atualmente vigente (pagamentos as
empresas que prestam os servigos por indenizacdo) se perpetue. 17.Neste
ponto, na propria Representacao restou asseverado que “o processo judicial
(processo n° 1053235-36.2019.8.26.0053, 4* Vara de Fazenda Publica, Foro
Central, Sao Paulo/SP, impetrado pela Requerente) que ainda remanescia e
poderia justificar a ndo deflagracdo do novo processo licitatorio, encontra-se
julgado em primeira instancia (Sentenga proferida em 20/06/2022), com
recurso em segunda instdncia, porém, sem efeito suspensivo algum”,
demonstrando assim que nao ha 6bice para que a contratacao regular (e nao
emergencial) seja efetivada pela Administracdo. 18. No seu relatdrio
conclusivo (peca 44 do TC 17394/22), a Subsecretaria de Controle Externo
considerou igualmente procedente este ponto da Representagdo, assim
fundamentando o seu posicionamento: “Como a Municipalidade confirmou
o desinteresse em apresentar recurso face a decisdo, em favor da
REPRESENTANTE, nos autos do processo n.° 1053235-36.2019.8.26.0053,
restaria, s.m.j., a necessidade de cumprimento da decisdo proferida e a
consequente regularizagdo, retomada e conclusdo do PE n.° 24/SMS/2017.
Nestes termos, como o ponto representado se coaduna com a posi¢ao do
Exmo. Conselheiro Relator, convergindo ambos para a necessidade de
regularizagdo da contratagdo da Municipalidade, a Representacdo ¢é
procedente neste ponto.” 19. Em que pese a louvavel a preocupacdo exarada

com a forma como os servicos vem sendo realizados (pagamentos por
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indenizacdo), ndo parece crivel que a solugdo seja permitir contratagdes
emergenciais para a prestagao dos servigos, pois acabaria por estimular uma
pratica que vem sendo, reiteradamente, rechagada por este Pleno, por
irregular. Notadamente se comparados os valores pagos como indenizagao e
os apurados pela SMS na pesquisa de pregos feita quando da Chamada
Publica Emergencial. 20. A titulo de exemplo, tem-se que a empresa
Representante recebeu da Municipalidade no més de setembro de 2022. E
no més de outubro de 2022 o valor pago foi de R$ 3.434.312,52. Valores
estes inferiores aos que constam na planilha comparativa de precos juntada
no processo SEI n° 6018.2020/0061025-2, que trata da Chamada Publica
Emergencial. Neste sentido, verificam-se os seguintes valores apresentados
pela Representante quando consultada pela SMS na fase de pesquisa de
precos: R$ 4.265.380,50 (lote 1), RS 3.711.925,21 (lote 2), R$ 3.183.683,28
(lote 3) e R$ 3.541.119,30 (lote 4). 21.Tal esclarecimento ¢é pertinente, pois
além de ndo equacionar a questdo, os valores apontados demonstram que a
celebracdo de contratos emergenciais nao ird gerar uma economia a
Administragdo, que arcard com valores superiores aos atualmente pagos
para os mesmos servigos. 22.0ra, decorridos cinco anos sem que a
Secretaria tenha firmado contratos emergenciais € sem que tenha langado
regular procedimento licitatorio, ndo ha razdo para que sejam pactuados
agora, como se esta fosse a medida apta para a solu¢do da questdo. Como
regra, exige-se a realizacdo de procedimento licitatério para celebragdo de
contratos pela Administracdo Publica. 23.Portanto, ndo se pode admitir
contratagdes precarias que se prolongam no tempo em decorréncia da falta
de planejamento do Administrador. 24.0 correto, conforme inclusive
atestado pela Auditoria, ¢ o prosseguimento do Pregdo 24/2017, com
observancia da decisdo judicial prolatada, eis que decorrido tempo mais do
que suficiente para que todas as correg¢des e retificagdes necessarias fossem
realizadas, mas ndo o langamento de chamada publica para contratacdo em
carater emergencial. 25. Lembro, mais uma vez, que ja ¢ consolidada na
doutrina a ideia de que a contratacdo emergencial ndo pode ser o resultado

da ineficiéncia da Administragdo Publica em finalizar um procedimento
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licitatério e nem pode ser vista como uma politica publica; assim “a
emergéncia, em conformidade com o entendimento doutrindrio dominante,
ha que ser reconhecida e declarada em cada caso, para justificar a dispensa
do procedimento licitatorio adequado as contratagdes relacionadas com a
anormalidade que a Administracdo pretenda corrigir, ou com o prejuizo a
ser evitado” (MEIRELLES, Hely Lopes. Estudos e pareceres de Direito
Publico. vol. 11, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, p. 28), quadro que, a
principio, ndo se verifica na hipotese. 26. Com amparo em tais premissas,
DETERMINEI A SUSPENSAO da Chamada Publica para Contratagio
Emergencial n° 001/2022/SMS, bem como a adogao, pela SMS, de todas as
medidas visando a contratagdo decorrente de regular e definitivo processo
licitatério, com a retomada do Pregdo Eletronico 24/2017, observando-se os
termos da decisdo judicial proferida, fixando-se o prazo de 30 dias para o
cumprimento desta determinacdo. 27. De igual forma, DETERMINO, na
condi¢do de Relator prevento da matéria, que a Subsecretaria de Controle
Externo promova o acompanhamento do edital, bem como do procedimento
licitatério, em autos proprios, em caso de autorizacdo de retomada pelo
Pleno."

que o Nobre Conselheiro MAURICIO FARIA — Revisor designado
manifestou-se nos termos que seguem: "Preliminarmente, referendo a
decisdo do Relator quanto a suspensdo da Chamada Publica visto que tal
decisao vem produzindo efeitos desde quando proferida em 16/12/2022.
Eventual ndo referendo criaria uma realidade de indefini¢do juridica quanto
a esses efeitos. Contudo, passados quase dois meses com a suspensiao
vigindo, tendo procedido a uma analise mais detalhada do processo e atento
ao que foi discutido na sessdo Plenaria do dia 08/02/2023, venho propor ao
Relator e a este Pleno a retomada, neste mesmo ato, da Chamada Publica n°
001/2022/SMS para contratagdo emergencial, desde que atendidas algumas
determinagdes ¢ com a inser¢ao de clausula resolutiva no contrato a ser
firmado, com fundamento nas razdes que passo a tecer. Primeiramente, vale
pontuar a relevancia do objeto em discussdo. De outro lado, ¢

imprescindivel, como colocado pelo Conselheiro Relator, a cessa¢do, em
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definitivo, das contratagdes emergenciais e do pagamento por indenizacao.
Posto isso, tendo presente que o Pregdo Eletronico 24/2017 encontra-se
envolto em uma complexa celeuma juridica, a0 mesmo tempo que a
elaboracdo ja feita para a licitagdo pode ser aproveitada em novo certame,
proponho que se recomende a Administracdo a revogagdo do referido
pregdo, com lancamento e conclusdo de novo processo licitatorio em prazo
de até 60 dias. Desta forma, pode-se estabelecer, salvo melhor juizo, uma
convergéncia entre a posicdo do Conselheiro Relator e a posicao do
Conselheiro Jodao Antonio. Recomendo, por fim, que se determine a
Subsecretaria de Controle Externo o acompanhamento do cumprimento da
deliberagao acima, devendo emitir alerta ao Pleno, imediatamente, em caso
de descumprimento pela Origem."

que o Nobre Conselheiro JOAO ANTONIO complementou a sua
manifestagdo anterior nestes termos: "Em razdo do meu pronunciamento
externado na ultima Sessdo Plendria, por ocasido do referendo de suspensio
proposto pelo Conselheiro Eduardo Tuma quanto a Chamada Publica
01/2022, promovida pela Secretaria Municipal da Saude, apresento aos
eminentes pares as seguintes colocagdes. De fato, assiste razdo ao
Conselheiro Eduardo Tuma em relacao aos efeitos do recurso de apelagao
interposto em face da sentenga que julgou o Mandado de Seguranga
interposto pela Representante (processo n® 1053235-36.2019.8.26.0053), a
qual determinou a anulagcdo do ato que a inabilitou do Pregao 24/2017. De
todo modo, entendo que permanece a necessidade de que este Plenério tenha
um olhar mais detido ao presente caso em razdo dos argumentos aduzidos
pela Origem, quanto a possivel utilizagdo pela empresa de artificios
juridicos para prorrogar de maneira indevida a atual forma de presta¢do dos
servicos pretendidos na Chamada Publica n® 01/2022 e os reflexos da
decisdo judicial que julgou procedente a irresignacdo da ora Representante.
Nesse sentido, o voto apresentado pelo Conselheiro Mauricio Faria tem o
mérito de fazer convergir as preocupacdes destacadas anteriormente com a
posi¢do do Conselheiro Eduardo Tuma, razdo pela qual o acompanho

integralmente para REFERENDAR a decisdo do Relator quanto a
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suspensdo da Chamada Publica n® 001/2022/SMS e, ato continuo,
AUTORIZAR A SUA RETOMADA, condicionada a inser¢do de clausula
resolutiva no contrato emergencial a ser celebrado, bem como com a
recomendacdo de que a Origem proceda a revogagdo do Pregdo Eletronico
24/2017, nos termos do voto do Cons. Mauricio Faria. "

que o Nobre Conselheiro DOMINGOS DISSEI acompanhou o voto
proferido pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro MAURICIO FARIA —
Relator designado, convertendo em determinacao a recomendagdo de que a

Origem revogue o Pregdo 24/2017.

que o Egrégio Plenério, a unanimidade, referendou a suspensdo cautelar da
Chamada Publica para Contrato Emergencial 001/2022/SMS, realizada pela
Secretaria Municipal da Saude. Por maioria, ato continuo, fica autorizada a
retomada da Chamada Publica, com a insercdo de clausula resolutiva no
contrato a ser firmado, como estabelecido pelo Revisor designado
Conselheiro MAURICIO FARIA. Vencido o Conselheiro EDUARDO
TUMA — Relator, que votou pelo prosseguimento do Pregdo 24/2017.

que, por maioria, com voto de desempate do Presidente em exercicio
Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, ¢ recomendado a Administragdo que
revogue o Pregdo Eletronico 24/2017, com langamento e conclusdo de novo
processo licitatério no prazo de 60 dias, nos termos da proposta do
Conselheiro MAURICIO FARIA - Revisor designado. Vencidos, nesse
ponto, os Conselheiros EDUARDO TUMA - Relator e DOMINGOS

DISSEI, que atribuiram carater de determinagao a proposta.

15 — fevereiro — 2023

Mariana de Luna Cury — Coordenadora Chefe Processual
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