TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-345/2025

Processo - TC/017358/2019
(Apensados: TC/008631/2018, TC/007141/2019, TC/007144/2019 e
TC/007145/2019)

Interessada - Sao Paulo Transporte S.A. — SPTrans

Objeto - Balango referente ao exercicio 2018

10* Sessdo Extraordinaria Nao Presencial

BALANCO. SPTRANS. 2018. PRESTACAO DE CONTAS.
1. Inaplicabilidade da prescricdo. Res. TCMSP 10/2023.
2. Requisitos de transparéncia ndo implementados: carta anual
sobre politicas publicas e governanga corporativa, mapeamento de
processos e riscos e canal de denuncias relativas ao Codigo de
Conduta e Integridade. L 13.303/2016 - Lei das Estatais.
3. Prestagdo de servigos 8 SMT/PMSP sem lastro orgamentario e
contratual, sendo que a maior parte dos valores ¢ relativa a
prestacdo de servicos de gerenciamento, fiscalizagdo,
administragdo e engenharia de transportes voltados ao Sistema
Municipal de Transporte Coletivo, sendo que R$ 43,2 milhdes
relativos a esses pedidos ndo estavam registrados contabilmente.
4. Pedidos de indenizagdo sem definicdo de cronograma para a
efetivacdo dos pagamentos, situagdo que reflete negativamente no
fluxo de caixa. 5. Na gestdo financeira, reiterado apontamento de
que a empresa fatura apenas o necessario ao equilibrio de seu fluxo
de caixa financeiro, contrariando o Principio da Entidade, que
reconhece o patriménio como objeto da Contabilidade e afirma a
Autonomia Patrimonial (o patrimonio da entidade néo se confunde
com os de seus acionistas). 6. Quanto ao fluxo de caixa, ndo foram
detectados atrasos de pagamentos. 7. Do tempo decorrido desde as
constatagdes de natureza fatica e contabil, ndo se pode ignorar as
mudangas que ocorreram nos principais contratos e licitagdes,
notadamente os ligados ao sistema de transporte coletivo que
vigora sob nova modelagem de concessido. REGULAR
excepcionalmente. RECOMENDACOES. Votagio uninime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, que tratam do exame das Contas da Sao
Paulo Transporte S.A., relativas ao exercicio financeiro 2018, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em preliminar,
quanto ao pedido de incidéncia de prescri¢cdo, considerando o entendimento que ora vem sendo

explicitado nesta Corte em casos semelhantes a respeito do tema, ou seja, especificamente para
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casos de balanco geral do exercicio, mas tendo em perspectiva, precipuamente, a natureza do
alcangado no presente, a partir das conclusdes que integram a fiscalizagdo e a instrug@o processual
levada a efeito neste caso concreto, acompanhando os pareceres da Assessoria Juridica e da

Secretaria Geral, em declarar a inaplicabilidade da Resolugao TCMSP 10/2023, na forma vigente.

ACORDAM, a unanimidade, com fundamento no artigo 71, inciso II, da
Constitui¢do Federal, bem como no artigo 31, inciso VI, do Regimento Interno desta Casa, e
coerente com os ultimos julgamentos (exercicios 2007, 2008, 2010 e 2011), em julgar
excepcionalmente regulares as Contas da Sdo Paulo Transporte S.A. — SPTrans relativas ao

exercicio 2018, ressalvados os atos ndo apreciados e pendentes de julgamento.

ACORDAM, unanimidade, considerando o tempo decorrido, em
transformar em recomendagdes as propostas de determinacdes listadas no item 8.2 do Relatorio
Anual de Fiscalizagdo relativas ao exercicio 2018, ainda pendentes de regularizagdo,
exclusivamente para assegurar a eficacia do conteido orientador da Administragdo Publica, com

enfoque pedagogico.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO
TORRES e JOAO ANTONIO, ambos com declaragdes de voto apresentadas, em ndo transformar

em recomendacdes as infringéncias identificadas no item 8.1 do Relatorio Anual de Fiscalizagdo.

Vencidos, quanto ao item 8.1, o Conselheiro EDUARDO TUMA -
Relator, que propde a transformacao de todas as infringéncias em recomendacdes, e o Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM - Revisor, que, nos termos de sua declaracdo de voto apresentada,

acompanha as infringéncias identificadas no item 8.1.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO
TUMA — Relator, RICARDO TORRES e JOAO ANTONIO, em nio reiterar as determinacdes de
exercicios anteriores ainda pendentes de regularizagdo, tendo em vista que o assunto esta sendo

tratado nos autos do processo TC/002084/2023 (Contas do exercicio 2022).
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Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Revisor, que, nos
termos de sua declaragdo de voto apresentada, considerou superadas as determinacdes de
exercicios anteriores, identificadas no item 9 do Relatério Anual de Fiscalizagdo, referentes ao
exercicio 2003 e ndo apreciou as determinagdes de exercicios anteriores identificadas no item 9
do Relatorio Anual de Fiscalizagdo referentes aos exercicios 2004, 2010, 2011 e 2012, pendentes

de regularizacdo, uma vez que sdo apreciadas no processo TC/002084/2023.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de cdpia do
relatorio e voto do Relator e deste Acorddo ao Prefeito Municipal, ao Diretor-Presidente da
SPTrans, atual e a época, ao Secretario Municipal de Mobilidade e Transportes, atual e a época,
ao Comité de Acompanhamento da Administragao Indireta da Prefeitura Municipal de Sao Paulo

e ao Controlador Geral do Municipio.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar apds o cumprimento

das formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Sdo Paulo, 30 de abril de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator
ROBERTO BRAGUIM - Revisor
RICARDO TORRES — Conselheiro
JOAO ANTONIO - Conselheiro

/st
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102 SESSAO EXORDINARIA NAO PRESENCIAL

Item 8

TC 17.358/2019. S3o Paulo Transporte S/A - Balanco referente ao exercicio de 2018.

SPTRANS. BALANCO. EXERCICIO 2018. PRESTACAO DE
CONTAS. Constatagdao de apontamentos. Acolhimento
de balancos de outros exercicios. APROVACAO

EXCEPCIONAL. Infringéncias remanescentes
convertidas em RECOMENDACOES com enfoque
pedagdgico.

RELATORIO

Trata o TC n2 17.358/2019 do exame das contas da S3o Paulo Transporte S.A. -
SPTrans, relativas ao exercicio de 2018.

O Relatdrio Anual de Fiscalizacdo (RAF) da Sao Paulo Transporte S.A. —SPTrans,
relativo ao exercicio de 2018, elaborado pela Secretaria de Controle Externo — SCE, através
de sua Coordenadoria V, consolidou os principais aspectos constatados nas fiscalizacoes,
apontou infringéncias e elaborou propostas de determinagdes, assim como foi atualizada
a situacdo das determinacdes de exercicios anteriores, conforme o item 8, apresentando
as seguintes anotacoes (peca 10 - 29.11.2019):

Céd. 042 (Versdo 05)

8. INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINACAO DO EXERCICIO
8.1. Infringéncias

a) As contas anuais da SPTrans relativas ao exercicio de 2018 foram apresentadas
intempestivamente para julgamento, tendo sido remetidas a esta Corte em
25.09.19, mais de 08 (oito) meses apds o término do exercicio financeiro (item
2):

Dispositivos legais ndo observados:

e Art. 74 do Regimento Interno deste Tribunal;

b) Ha requisitos previstos na Lei das Estatais ndo implementados: carta anual
sobre politicas publicas e governanga corporativa; mapeamento de processos e

riscos; e canal de denuncias relativas ao Cdédigo de Conduta e Integridade
(subitem 2.5)
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Dispositivos legais ndo observados:

e Art. 89, incisos | e VIIl da Lei Federal n2 13.303/16;
e Art. 82, inciso 1l da Lei Federal n2 13.303/16;
e Art. 99, § 19, inciso Ill da Lei Federal n® 13.303/16.

c) As indefinigdes da Administragdo Municipal quanto a situagdo das contas a
receber da Companhia impedem que as Demonstra¢cdes Contabeis de 2018
reflitam a real situagdo financeira e patrimonial da empresa, ndo proporcionando
a apresentagdo de demonstragdes contabeis que exprimam com clareza a
situacdo do seu patrimonio e das mutagdes ocorridas no exercicio (subitem
4.1.1.2.1).

Dispositivo legal ndo observado:
e Art. 176, caput, da Lei Federal n2 6.404/76.

d) A SPTrans ndo realizou a avaliagdo periddica sobre a recuperagdo dos valores
registrados no Imobilizado (bens ndo localizados), Intangivel e Investimentos
(subitens 4.1.2.3.1,4.1.2.4 e 4.1.2.2).

Dispositivos legais ndo observados:

e Art. 183, § 39, incisos | e Il da Lei Federal n? 6.404/76;

e Resolugcdo do Conselho Federal de Contabilidade, itens 30 e 63 da
2017/NBCTG27(R4);

e Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade, item 111 da
2017/NBCTGO4(R4).

e) As notas explicativas ndo oferecem descrigdes narrativas ou segregagoes e
aberturas de itens divulgados e informagdo acerca de itens que ndo se
enquadram nos critérios de reconhecimento nas demonstragdes contdbeis
(subitem 4.2.1.1).

Dispositivos legais ndo observados:

e Art. 176, caput, § 59, incisos |, Il e lll da Lei Federal n 6.404/76;
¢ Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade 2017/NBCTG26(R5).

f) A mudanca de critério estabelecida no documento “Norma e Procedimentos
AD.JU.02” da SPTrans contraria a Norma Brasileira de Contabilidade NBC TG 25 -
R2 ao limitar que as agdes judiciais somente devam ser contingenciadas apds a
sentenca de liquidagdo (subitem 4.2.2.1.1). Dispositivo legal ndo observado:

¢ Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade n2 2017/NBCTG25 (R2).
g) O resultado da Empresa ndo é integralmente apurado de acordo com o regime
de competéncia, havendo casos em que nio ha simultaneidade da confrontacéo

de receitas e despesas correlatas (subitem 4.3).

Dispositivos legais ndo observados:



Q | |
I | Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Cad. 042 (Versao 05)

e Art. 177, caput da Lei Federal n2 6.404/76;
¢ Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade n2 2017/NBCTG26(R5) (itens
27 e 28).

h) A SPTrans ndo cumpre adequadamente uma de suas mais importantes
atribuigGes institucionais, que é a fiscalizagdo do Sistema Municipal de
Transporte Coletivo, com riscos de transtornos operacionais decorrentes da ma
qualidade dos servigos prestados aos municipes desta Cidade (subitem 5.16).
Dispositivo legal ndo observado:

e Artigo 29, inciso Il, da LM n2 13.241/01.

i) Procedimentos de pagamento realizados para operadores do Sistema
Municipal de Transporte Coletivo sem formalizacdo de aditivo contratual
(subitem 6.1.2.2):

Dispositivo legal ndo observado:

e Artigo 65, Inciso Il, alinea “c”, da LF n2 8.666/93.

j) Utilizacdo indevida de valores arrecadados com multas e descontos contratuais
aplicados aos operadores do Sistema Municipal de Transporte Coletivo (subitem
6.1.4)

Dispositivo legal ndo observado:

e Artigos 12 e 22 do DM n2 42.184/02.

k) Falta de reunido da Comissdo de Acompanhamento da Conta Sistema (subitem
6.1.5): Dispositivo legal ndo observado:

e Artigo 82 do Regimento Interno da Comissdao de Acompanhamento da Conta
Sistema.

1) Transferéncia do valor de RS 117,6 milhdes para a Secretaria Municipal da
Fazenda/PMSP, por conta do levantamento de depdsitos judiciais relativos a
Cooperativa Transcooper, impedindo a evidenciagdo quanto a destinagdo dos
recursos provenientes da aplicacdo de multas e descontos contratuais (subitem
6.2.2):

Dispositivo legal ndo observado:

o Artigos 12, 22 e 32 do DM n? 42.184/02.

8.2. Propostas de Determinagdes do Exercicio

a) Elaborar adequadamente a Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa, de modo a
refletir a real situacdo das contas: 11.38.97 — Taxa sobre a venda de crédito
eletrénico; 63.91.05 — Receita da venda de Bilhete Unico Escolar; e 11.38.10 —
Reembolso dos custos de manutengdo da Bilhetagem (subitem 3.1).
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b) Esclarecer a origem, finalidade e o motivo das aplicagGes financeiras mantidas
nas contas do Banco do Brasil (Agéncia n? 6914-0) ndo constarem dos registros
contdbeis da Companhia, em 31.12.18 (subitem 4.1.1.1).

c) Apurar os motivos da ndo adogdo de medidas administrativas e/ou judiciais
para a cobranga dos valores pendentes devidos pelo Grupo Aurea Administragdo
e Participagdo S.A. (subitem 4.1.1.2.2).

d) Cobrar os valores relativos a taxa sobre a venda de crédito eletrénico junto a
Secretaria Regional de Salde (subitem 4.1.1.3.3).

e) Efetuar levantamento de todos os processos relativos a depdsitos judiciais
(Penhoras/Penhoras Trabalhistas/Depdsitos Judiciais e Depdsitos Judiciais
Trabalhistas), a fim de proceder aos ajustes contabeis necessarios (subitem
4.1.2.1.1-b).

f) Instaurar sindicdncia com a finalidade de apurar a responsabilidade dos
agentes que deram origem ao Contrato n2 2003/0039-01-00 — Fornecimento e
instalagdo de 33 (trinta e trés) escadas rolantes para a linha Parque Dom Pedro
Il/Sacom3 do Sistema VLP - veiculos leves sobre pneus (subitem 4.1.2.3.3).

g) Devolver as empresas, ap6s o término do contrato, os valores de caugbes
depositados em dinheiro (subitem 4.2.1.2).

h) Estabelecer metas de redugdo dos indices de reprovagdo dos veiculos nas
inspecbes veiculares em relagdo aos operadores do Servico de Atendimento
Especial (Atende) (subitem 5.6.3).

i) Implantar procedimentos que efetivamente fiscalizem os servigos prestados de
limpeza e conservagdo nos terminais de dnibus, apurar e efetuar o desconto nas
remuneracgOes das empresas contratadas, conforme parametros determinados
contratualmente (subitem 5.13.1).

j) Esclarecer e adotar providéncias necessarias quanto aos equipamentos de
acessibilidade inoperantes, instalados em estagSes do Expresso Tiradentes
(subitem 5.13.2).

k) Registrar, nos demonstrativos do Sistema Municipal de Transporte Coletivo, os
valores para os quais ha expectativa de pagamento por conta das ag¢Ges judiciais
de empresas operadoras que pleiteiam diferengas de remuneracgdo (subitem
6.1.2.3).

Foram oficiados os responsaveis (peca 10), bem como o entdo Secretdrio
Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte (pecas 17/19), que apresentaram
manifestacGes as pecas 31 (Sr. José Carlos Nunes Martinelli), 46/47 (SPTrans) e 50/51

(SMT).
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A Auditoria procedeu a analise das respostas (peca 54 - 04.10.2021), ratificando
as infringéncias do subitem 8.1 do RAF e as propostas de determina¢bes do subitem 8.2,
exceto os subitens 8.2-a, 8.2-c e 8.2-g, considerados superados.

Os responsaveis e o Secretdrio Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte
foram novamente oficiados/intimados (pec¢as 55/58).

A Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte apresentou
resposta as pegas 65/67 e, apds analise, as infringéncias apontadas no item 8.1 e as
propostas de determinacdo do item 8.2 foram ratificadas pela Coordenadoria V, exceto as
superadas anteriormente (peca 70).

A Assessoria Juridica — AJ ratificou as infringéncias e impropriedades
consignadas pela Auditoria, por seus proprios fatos e fundamentos, e sugeriu nova
manifestacdo dos interessados (pecas 72/73).

Foram novamente oficiados/intimados a SPTrans, a SMT, o Sr. Paulo Cesar
Shingai e o Sr. José Carlos Nunes Martinelli (pegas 74/78).

As manifestacSes da SPTrans (pecas 85/86) e da SMT (pecas 87/88) foram
analisadas pela SCE, que ratificou as infringéncias do subitem 8.1 e reiterou as propostas
de determinacdo de subitens 8.2.b, 8.2.d e 8.2.f, considerando as demais prejudicadas
(peca 92 - 23.02.2024).

Em novo parecer, a AJ voltou a ratificar as infringéncias e impropriedades e
procedeu a analise da aplicacdo da Resolugdo n2 10/2023, que regulamenta a incidéncia
da prescricao para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, concluindo ndo ser o caso de
reconhecimento da prescrigdo (pecas 94/95).

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a aprovacdo das contas e o
acolhimento do Balango. Subsidiariamente, pleiteou que as contas fossem aprovadas com
as recomendacdes julgadas cabiveis pelo E. Plendrio (peca 99).

A Secretaria Geral apresentou seu parecer a pega 101, cujos pontos de sua
analise sdo destacados a seguir, juntamente com os principais pontos do Relatério Anual
de Fiscalizagdo (RAF), associados com os esclarecimentos prestados (pecas 31, 46/47,
50/51, 65/67, 85/86 e 87/88) e as manifesta¢des subsequentes da Auditoria (pecas 54, 70
e 92):

1. INTRODUCAO

1.1. Objetivo Social da Empresa

Céd. 042 (Versdo 05)



Q | |
I | Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

A Sdo Paulo Transporte S.A. (SPTrans) é uma sociedade an6nima de economia
mista, cuja acionista majoritaria é a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (PMSP),
estando vinculada a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (SMT). A
Sociedade tem por objetivo a realizagdo de estudos para planejamento, gestdo,
fiscalizagdo e exploragdo de servico de transporte coletivo urbano de
passageiros, nos termos da L.M. n? 13.241, de 12.12.01, que dispSe sobre a
organizac¢do dos servicos do Sistema de Transporte na Cidade de S3o Paulo.

1.2. Amparo Legal dos Trabalhos de Auditoria

Os trabalhos de auditoria foram desenvolvidos abrangendo as fiscalizagdes
aludidas no artigo 70 da Constituicao Federal, contribuindo para a avalia¢do
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da SPTrans. As
diretrizes, as definicbes e os procedimentos do controle externo estdo
preestabelecidos nos instrumentos legais (Constituicdo Federal, Constituicdo
Estadual, Lei Organica do Municipio, Lei Organica do TCMSP, Regimento Interno,
Resolugbes, Instrucdes Normativas), bem como nos procedimentos
documentados definidos pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle (SFC) no
Sistema de Gestdo da Qualidade deste Tribunal.

Este relatdrio anual tem por objetivo consolidar os resultados das fiscalizagdes e
servir de base para emissdo do julgamento sobre as contas do exercicio de 2018.
A relacdo das fiscalizagGes realizadas esta demonstrada no Anexo | (Pega 06, fl.
1), de acordo com o Plano Anual de Fiscalizacdo de 2018.

2. PRESTAGAO DE CONTAS

A SPTrans encaminhou suas contas relativas ao exercicio de 2018 por meio do
Sistema Eletronico de Informacdes (SEI) sob Processo n? 95010.2019/0000329-
3. No entanto, houve equivoco no encaminhamento, visto que o art. 22 da
Resolugdo n? 05/18 deste Tribunal disp&e que:

2 - Os documentos protocolados nesta Corte ndo serdo recebidos via
SIMPROC e/ou SEl, cabendo a Unidade de Origem o seu encerramento no
sistema, quando necessario.

Assim, as contas anuais da SPTrans relativas ao exercicio de 2018 (Pec¢a 01) foram
apresentadas intempestivamente para julgamento, tendo sido remetidas a esta
Corte em 25.09.19, mais de 08 (oito) meses apds o término do exercicio
financeiro (31.12.2018), contrariando o que dispde o artigo 74! do Regimento
Interno deste Tribunal (Infringéncia 8.1-a).

Quanto a este ponto, a SPTrans afirmou que houve um equivoco e que ndo
houve tempo habil para o encaminhamento dos documentos dentro do prazo. Dada a
impossibilidade de corregao, a Auditoria ratificou apontamento.

Relativamente as contas anuais da SPTrans, destacamos, inicialmente, as
seguintes notas explicativas elaboradas pela Administracdao da SPTrans:

L Art. 74 - As entidades da Administragdo Indireta encaminhardo suas contas anuais ao Tribunal, para julgamento, no prazo de até
cinco meses contados do término do exercicio financeiro correspondente.

Cad. 042 (Versao 05)
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As demonstragdes contabeis da Sociedade devem ser interpretadas
dentro do contexto em que a empresa atua como agente do Poder Publico
Municipal, o que limita a forma de conducdo da politica de obtengdo e
gestdo de seus recursos econémico-financeiros (Nota Explicativa n2 1).

As transagOes da Sociedade com seu acionista majoritario sdo efetuadas
em condigdes diferentes as que seriam aplicadas entre partes ndo
relacionadas, uma vez que no preco dos servigos prestados ndo estd
contido lucro (Nota Explicativa n2 15).

Nesse sentido, evidencia-se ao longo deste relatdrio a dificil situagao financeira
e patrimonial da SPTrans que, em 31.12.18, apresenta patrimdnio liquido
negativo de RS 138,7 milhdes (passivo a descoberto), permanecendo a
necessidade de elaboragdo de plano de agdo visando a reversao da situagdo de
passivo a descoberto da Empresa. Portanto, reiteramos a seguinte proposta de
determinagdo consignada no Relatério Anual de Fiscalizagdo (RAF) de 2015 —
eTCM 1765/2016 — pendente de julgamento:

O Conselho de Administracdo da SPTrans deve exigir, da sua Diretoria
Executiva, elaboragdo de Plano de Agao visando a reversao da situagdo de
passivo a descoberto da Empresa.

2.1. Publicagdo das Demonstragdes Contabeis

Em atendimento as determinagGes legais e estatutarias, a SPTrans publicou no
Didrio Oficial do Estado de S3o Paulo — Empresarial e no Jornal Gazeta de Sao
Paulo, em 11.04.19, as DemonstragGes Contabeis relativas ao exercicio de 2018.

2.2. Relatério dos Auditores Independentes

Os auditores independentes da empresa TATICCA Auditores Independentes S.S.
emitiram, em 28.02.19, relatério com opinido de que as demonstragdes
contabeis apresentam, em todos os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e
financeira da SPTrans em 31.12.18, o desempenho de suas operagGes e 0s seus
fluxos de caixa para o exercicio findo naquela data, de acordo com as praticas
contdbeis adotadas no Brasil.

Embora ndo tenha sido objeto de ressalva, os auditores independentes
elaboraram o seguinte paragrafo denominado “Incerteza relacionada a
continuidade operacional”:

Chamamos a atengdo para as demonstragdes do resultado do exercicio,
que indicam que a Sociedade incorreu em prejuizos até o exercicio de 31
de dezembro de 2017, o que vem ocasionando em prejuizos acumulados
para a Sociedade. Em 31 de dezembro de 2018, a Sociedade apurou lucro
de RS 35.215 mil decorrente principalmente da revisdo realizada pelo
juridico da Sociedade, sobre as provisdes de contingéncias (Nota
Explicativa 13). Esses eventos de decorrentes prejuizos ou outras
condig8es, juntamente com outros assuntos descritos nas demonstragdes
contabeis, indicam a existéncia de incerteza significativa que pode
levantar davida significativa quanto a capacidade da Sociedade de manter
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sua continuidade operacional. Nossa opinido ndo contém ressalva
relacionada a esse assunto.

A questdo da revisao relacionada as provisdes para contingéncias trabalhistas foi
motivo de ressalva por parte da Auditoria deste Tribunal, conforme relatado no
subitem 4.2.2.3.1 deste relatério.

2.3. Parecer do Conselho Fiscal

O Parecer do Conselho Fiscal, no sentido de que as demonstragGes contabeis
refletem a situagdo econdmico-financeira das contas da Empresa, em 31.12.18,
foi emitido em 14.03.19.

2.4. Parecer do Conselho de Administragao

O Conselho de Administracdo emitiu parecer, em 19.03.19, manifestando-se pelo
encaminhamento das demonstragcdes contabeis a Assembleia Geral dos
Acionistas. Ndo identificamos a cobranga de elaboragdo de Plano de Ag¢do a
Diretoria Executiva, visando a reversdo da situagdo do passivo a descoberto da
Empresa.

2.5. Comité de Auditoria Estatutario

Com base no exame do Relatério Anual e das Atas de Reunido do Comité de
Auditoria, verificamos que o comité acompanhou as atividades relacionadas a
elaboragdo das demonstragGes contdbeis do exercicio de 2018, em cumprimento
ao previsto no artigo 24, § 19, inciso Ill, da LF n® 13.303/16 (Lei das Estatais).

Constatou-se que estdo em fase de implementacdo os seguintes requisitos:

e carta anual sobre politicas publicas e governancga corporativa (Art. 82, incisos |
e VII);

e mapeamento de processos e riscos (Art. 82, inciso lll); e

e canal de denuncias relativas ao Cédigo de Conduta e Integridade (Art. 99, § 19,
inciso Ill).

Nesse sentido, tendo em vista que o prazo era de 24 meses, ha requisitos
previstos na LF n? 13.303/16 (Lei das Estatais) ndo implementados: carta anual
sobre politicas publicas e governanca corporativa (Art. 82, incisos | e VIIl);
mapeamento de processos e riscos (Art. 82, inciso Ill); e canal de denuncias
relativas ao Cédigo de Conduta e Integridade (Art. 99, § 19, inciso Ill) (Infringéncia
n2 8.1-b).

2.6.Assembleia Geral dos Acionistas

As demonstragdes contdbeis, relativas ao exercicio social findo em 31.12.18,
foram aprovadas em Assembleia Geral Ordinaria dos Acionistas (AGO), realizada
em 22.04.19, registrada na Junta Comercial do Estado de S3o Paulo (Jucesp), em
03.05.19.
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Apesar das manifestagdes da SPTrans terem trazidos elementos mais recentes
relacionados a Lei 13.303/2016, a Auditoria manteve o apontamento, uma vez que a época
da auditoria os itens estavam pendentes de implementacgao.

Acerca desse ponto, a Secretaria Geral (peca 101) considerou que, embora
extemporaneamente, houve a publicagdo do documento intitulado “Carta Anual de
Politicas Publicas e Governanca Corporativa 2020”2. E acrescentou que, conforme
informado pela Origem, o Relatério Anual de Sustentabilidade vem sendo elaborado em
conjunto com o Relatdrio Integrado o que parece atender ao disposto no inciso IX do artigo
89 da Lei 13.303/16:

Art. 82 As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo
observar, no minimo, os seguintes requisitos de transparéncia:

[...]

IX - divulgacdo anual de relatdrio integrado ou de sustentabilidade.

Anotou ainda a SG que, em relacdo ao mapeamento de riscos, foi informado
pela Origem que foram identificados, analisados e avaliados mais de noventa riscos, sendo
que 31 (trinta e um) riscos foram priorizados para definicdo de respostas e
desenvolvimento, aprimoramento e revisao dos controles internos.

Segundo a SPTrans, a evolugdo de todo o processo esta presente nos Relatérios
Integrados da Administracdo (RIA) publicados em 2021, 2022 e 2023, destacando que a
redacdo do artigo 82 da Lei 13.303/16 ndo indica que o mapeamento de riscos é um item
gue compode o rol dos requisitos de transparéncia e, consequentemente, ndao ha previsao
guanto a obrigatoriedade de ser publicamente divulgado na internet.

Ante tais considerac¢des, a SG considerou que a Origem adotou medidas para
divulgacdo dos documentos citados e que o artigo 82 da Lei Federal n2 13.303/16 trata
especificamente de requisitos de transparéncia, bem como a auséncia de registro de
infringéncia com o mesmo fundamento nos RAFs subsequentes (TC/005786/2022 e
TC/002084/2023), entendendo poder ser superada a referida infringéncia, ressalvada a
eventual possibilidade de apreciagcdao do conteldo dos aludidos documentos por esta E.
Corte.

Sobre a Gestdo Financeira, o RAF informa os seguintes dados:

3. GESTAO FINANCEIRA

3.1. Demonstragao dos Fluxos de Caixa (DFC)

2 Consulta a pagina de Acesso a Informacg&o da SPTrans disponivel em:

< https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/mobilidade/institucional/sptrans/acesso_a_informacao/index.php?p=1 79590
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/transportes/SPTrans/acesso_a_informacao/2020/carta_anual_
2019.pdf>. Acesso em 15/05/24.

Céd. 042 (Versdo 05)
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As informagdes da Demonstracgdo dos Fluxos de Caixa (DFC) de uma entidade sdo
Uteis para proporcionar aos usuarios das demonstragGes contabeis uma base
para avaliar a capacidade da entidade para geracdo de caixa e equivalentes de
caixa, bem como necessidades de liquidez, classificando os fluxos do periodo por
atividades operacionais, de investimentos e de financiamentos.

A movimentagdo financeira do periodo de janeiro a dezembro de 2018 esta
representada na Demonstracgdo dos Fluxos de Caixa da Empresa (Anexo VII, Peca
07, fl. 7).

As andlises da DFC da SPTrans, constantes do Processo eTCM 7144/2019 -
Demonstragdes Contdbeis de 2018, evidenciaram:

e Entradas relativas a Atividade Operacional no montante de RS 382,0 milhdes,
sendo RS 306,5 milhdes de recebimento de clientes e RS 75,5 milhdes de caixa
gerado pelas operacgdes; Atividades de Investimentos de RS 1,0 milhdo com
recebimento de juros; e entrada em Atividades de Financiamento de RS 3,5
milhdes, com adiantamento para futuro aumento de capital, perfazendo um total
de RS 386,5 milhdes na entrada de recursos;

e Saidas relativas as Atividades Operacionais no montante de RS 375,1 milhdes;
Atividades de Investimentos no valor de RS 1,5 milhdo; e RS 4,0 milhdes de
pagamento em Atividades de Financiamento, perfazendo um total de RS 380,6
milhGes de saidas de recursos;

e A Demonstracao do Fluxo de Caixa evidencia que houve aumento de caixa e
equivalentes de caixa no montante de RS 5,9 milhdes.

Além disso, foram constatadas divergéncias entre o Fluxo de Caixa e a DFC nas
contas: 11.38.97 — Taxa sobre a venda de crédito eletronico; 63.91.05 — Receita
da venda de Bilhete Unico Escolar; e 11.38.10 — Reembolso dos custos de
manutengdo da Bilhetagem.” (Proposta de Determinagdo n2 8.2-a).

3.2. Pedidos de Indeniza¢do a PMSP/SMT por Servigos Prestados

Ha pedidos de indenizacdo decorrentes de servicos prestados sem lastro
contratual e/ou orgamentario, nos exercicios 2005, 2007, 2008, 2011, 2015 e
2016, no total de RS 108,4 milhdes, sendo a maior parte relativa a prestacio de
servicos especializados de gerenciamento, fiscalizagdo, administracdo e
engenharia de transportes voltados ao Sistema Municipal de Transporte Coletivo.
No subitem 4.1.1.2.1 deste relatdrio, constata-se que RS 43,2 milhdes relativos a
esses pedidos ndo estdo registrados contabilmente.

3.3. Desempenho do Fluxo de Caixa da SPTrans

Constatamos, com base nos fluxos de caixa de 2018, que havia saldo suficiente
para os pagamentos aos fornecedores. Tendo por base os relatérios
disponibilizados para exame da Auditoria deste Tribunal, analisamos os
pagamentos realizados nos meses de maio e agosto de 2018 e ndo evidenciamos
atrasos.

10
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N3o obstante, cabe salientar os riscos a que esta sujeita a gestdo financeira da
SPTrans em decorréncia de contingéncias civeis/trabalhistas, pois hd um
montante de RS 85,2 milhdes considerado como risco provavel de ac¢des civeis, e
RS 13,8 milhdes de riscos provaveis derivados de ac¢bes trabalhistas.

Além disso, conforme ja comentado, a PMSP/SMT tem dividas da ordem de RS
108,4 milhdes (pedidos de indenizagdo) com a SPTrans para as quais ndo ha
definicdo de cronograma para a efetivacdo dos pagamentos, situagdo que reflete
negativamente no fluxo de caixa da empresa.

Dessa forma, destacamos que em 31.12.18 o passivo a descoberto da SPTrans é
de RS 138,7 milhdes e os prejuizos acumulados que totalizam RS 1,6 bilhdo. Ndo
fosse a PMSP, acionista majoritaria, a continuidade da Empresa estaria
comprometida.

Outro fator relevante a ser destacado é que a forma de execucdo financeira dos
contratos de prestacdo de servigos junto a PMSP/SMT é prejudicial a SPTrans,
colaborando para a sua dificil situagdo financeira e patrimonial.

Em 2018, tendo auferido RS 69,3 milhdes em receitas proprias, a SPTrans deduziu
esse valor das despesas operacionais apuradas (RS 404,8 milhdes), para fins de
faturamento contra a SMT/PMSP, ou seja, a empresa subsidia indiretamente a
manutenc¢ao do Sistema de Transporte.

Para honrar seus compromissos, inclusive aqueles relacionados ao Sistema
Municipal de Transporte Coletivo, a SPTrans elabora fluxo de caixa, confrontando
as despesas totais com as receitas totais, o que resulta numa “conta de chegada”.

Outro reflexo negativo dessa pratica, é que a Empresa ndo tem viabilizado a
aplicacdo de recursos proprios em bens necessarios a manutencdo de suas
atividades operacionais e administrativas (investimentos).

Nesse sentido, constata-se que a SPTrans fatura apenas o necessario ao equilibrio
de seu fluxo de caixa financeiro, contrariando, assim, o Principio da Entidade, que
reconhece o patrimonio como objeto da Contabilidade e afirma a Autonomia
Patrimonial, a necessidade de diferenciacdo de um patrimoénio particular no
universo dos patrimonios existentes (o patrimoénio da entidade ndo se confunde
com os de seus acionistas).

3.4. Ordem Cronoldgica de Pagamentos da SPTrans Os exames realizados na
relacdo de pagamentos de 2018, disponibilizada a Auditoria deste Tribunal, ndo
revelaram irregularidades quanto ao cumprimento do artigo 52 e do artigo 24, §
12, ambos da LF n2 8.666/93.

Apds as manifestacdes da Origem e agentes responsaveis sobre as anotacoes
da RAF acerca da Gestdo Financeira da SPTrans, a Auditoria reiterou o apontamento de
gue a SPTrans fatura apenas o necessario ao equilibrio de seu fluxo de caixa financeiro,
contrariando o Principio da Entidade, que reconhece o patriménio como objeto da
Contabilidade e afirma a Autonomia Patrimonial (o patrim6nio da entidade ndo se
confunde com os de seus acionistas).

Cad. 042 (Versao 05)
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A SG, por sua vez, destacou que, em 31.12.2018, o patrimonio liquido da
SPTrans era negativo em RS 138,7 milhdes (passivo a descoberto) e os prejuizos
acumulados da ordem de RS 1,6 bilhdo, evidenciando a complexa situag3o financeira da
Empresa. Em virtude de divergéncia identificada na Demonstra¢do de Fluxos de Caixa, a
SCE havia consignado a proposta de determinacdo do subitem 8.2.a3, que foi superada
apo6s a verificagdo de que o demonstrativo do exercicio de 2019 foi elaborado
adequadamente.

Em prosseguimento, o RAF trata da Gestao Patrimonial, como segue:
4. GESTAO PATRIMONIAL

As DemonstragGes Contdbeis da SPTrans foram elaboradas de acordo com as
praticas contdbeis adotadas no Brasil e legislacdo societdria brasileira,
considerando o pressuposto de continuidade normal dos negdcios da Empresa.

Destacamos, a seguir, a Nota Explicativa n? 4, elaborada pela Administragdo da
SPTrans:

Desde a edicdo da Lei Municipal n? 11.037, de 25 de julho de 1991,
revogada pela Lei Municipal n2 13.241, de 12 de dezembro de 2001, a
arrecadacdo tarifaria do Servico de Transporte Coletivo Publico de
Passageiros, bem como as remuneracGes pagas aos Subsistemas Local e
Estrutural, ndo produzem efeitos nos resultados e patrimdénio, em razdo
da Sociedade ser apenas gestora de tais recursos, sendo a mesma
considerada como “valores gerenciados”, conforme citado na Nota 5, item
Il — Disponibilidades Gerenciadas.

Em 31 de dezembro de 2018, o saldo total no ativo de contas gerenciadas
é de RS 25.738 mil, e no passivo o total de RS 25.738 mil, ou seja, desta
forma os valores a receber e a repassar, conforme citado anteriormente,
nao produzem efeitos no resultado da Sociedade.

O Balango Patrimonial estd apresentado no Anexo Il (Pega 07, fls. 1/2).

Em 31.12.18, o balanco da SPTrans apresentou saldo de RS 304,4 milhdes, do
qual RS 25,7 milhdes (8,4%) refere-se as contas vinculadas ao Sistema Municipal
de Transporte Coletivo, gerenciadas pela SPTrans e registradas nas contas do
ativo (11.13 — Bancos Valores Gerenciados e 11.25 — Contas a Receber Valores
Gerenciados) e do passivo (21.53 — Valores Gerenciados e 21.54 — Retengdes),
sem produzir efeito nos resultados auferidos e no seu patrimonio.

4.1. Ativo

3 8.2. a) Elaborar adequadamente a Demonstragio dos Fluxos de Caixa, de modo a refletir a real situagdo das contas: 11.38.97 — Taxa
sobre a venda de crédito eletronico; 63.91.05 — Receita da venda de Bilhete Unico Escolar; e 11.38.10 — Reembolso dos custos de
manutencgdo da Bilhetagem (subitem 3.1).

Cad. 042 (Versao 05)
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Representa recurso controlado pela entidade como resultado de eventos
passados e do qual se espera que fluam futuros beneficios econémicos para a
entidade.

4.1.1. Ativo Circulante

Em 31.12.18, o saldo do ativo circulante era de RS 130.388.520,37 (Anexo Il —
Peca 07, fl. 1).

4.1.1.1. Caixa e Equivalentes de Caixa

O saldo total, de RS 38.244.279,17, é composto por recursos proprios da SPTrans
(Gestdo), RS 17.317.896,75, e por valores gerenciados, RS 20.926.382,42,
composto por depdsitos bancdrios de livre movimentagdo e investimentos
temporarios em instituicoes financeiras, que podem ser utilizados a qualquer
momento e com riscos insignificantes de alteracdo de valor.

Ressaltamos, no entanto, que permanece a necessidade de aprimoramento dos
controles internos no sentido de que seja obtida a documentagdo bancaria em
tempo habil para a efetivagdo dos registros contabeis correspondentes, tanto das
contas de recursos proprios quanto das contas de valores gerenciados.

Além disso, em face de procedimentos de circularizagdo, constatamos que os
saldos apresentados pelo Banco do Brasil e pela Caixa Econémica Federal (CEF)
estdo compativeis com aqueles registrados na contabilidade, com excec¢do de
aplicagdes financeiras junto ao Banco do Brasil (Agéncia n? 6914-0), no total de
RS 864.760,84, que ndo foram registradas na contabilidade da SPTrans.

Assim sendo, a SPTrans deve esclarecer a origem, finalidade e o motivo das
aplicacBes financeiras mantidas nas contas do Banco do Brasil (Agéncia n? 6914-
0) ndo constaram dos registros contabeis da Companhia em 31.12.18. (Proposta
de Determinagdo n? 8.2-b)

A Auditoria apontou que hd contas de aplica¢cdes financeiras (poupancas),
mantidas no Banco do Brasil, ndo reconhecidas pela contabilidade, e por essa razao, foi
proposta a seguinte determinacao:

8.2.b) Esclarecer a origem, finalidade e o motivo das aplicagBes financeiras
mantidas nas contas do Banco do Brasil (Agéncia n? 6914-0) ndo constarem dos
registros contabeis da Companhia, em 31.12.18 (subitem 4.1.1.1).

Considerando os argumentos da SPTrans de que esta tomando providéncias
buscando identificar a origem das aplicacdes e que a pendéncia permanecia, conforme
apurado no TC/002084/2023 — RAF de 2022, a Auditoria manteve a proposta.

Seguem as constatacdes do RAF:

Cad. 042 (Versao 05)
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O exame das contas a receber decorrentes de servigos prestados e de outras
transagGes normais e inerentes as atividades da Empresa revelou o que segue.

4.1.1.2.1. Contas a Receber da PMSP/SMT N&o Registradas Contabilmente

Conforme comentado no subitem 3.2 deste relatério, ha pedidos de indenizagdo
no total de RS 108,4 milhdes. No entanto, permanece sem reconhecimento
contdbil o montante de RS 43.215.309,20, decorrente de servicos de
gerenciamento prestados pela SPTrans a PMSP/SMT referentes aos exercicios de
2005, 2007 e 2015. A pratica reiterada de irregularidades na execugdo contratual,
or¢camentdria e financeira pela Administragdo Municipal tem gerado, além de
dificuldades na gestdo do fluxo de caixa da SPTrans, problemas na apresentagao
das demonstragdes contabeis (valores antigos registrados, valores ndo
contabilizados com indefinicao junto a PMSP, falta de cronograma financeiro
etc.), podendo representar efetivos prejuizos a Empresa.

Dessa forma, conclui-se que as demonstragGes contabeis publicadas pela SPTrans
ndao exprimem com clareza a situa¢do do seu patrimbénio e das mutagdes
ocorridas no exercicio, descumprindo, portanto, o artigo 176, caput, da L.F. n?
6.404/76, em funcdo da indefinicdo da administragdo quanto a situagdo das
contas a receber da Companhia (Infringéncia n2 8.1-c).

Ante o exposto, reiteramos a seguinte proposta de determinagao consignada no
RAF/2016 — eTCM 1.361/2017, pendente de julgamento:

Que a SPTrans, em conjunto com as Secretarias Municipais da Fazenda
(SF) e de Mobilidade e Transportes (SMT), defina a situagdo das contas a
receber da Empresa, derivadas de pedidos de indenizagdo, de forma a
proporcionar a Contabilidade da SPTrans atender ao disposto no artigo
183, inciso |, alinea “b”, da L.F. n2 6.404/76, combinado com o item 58 da
Norma NBC TG n2 38 (R3) do Conselho Federal de Contabilidade, quanto
a necessidade de eventual reconhecimento de perda no valor recuperavel
em relagdo aos saldos de contas a receber da PMSP.

4.1.1.2.2. Devedores por Nota de Débito

Ndo restou comprovada, por parte da SPTrans, adogdo de medidas

administrativas e/ou judiciais cabiveis para cobranca junto ao Grupo Aurea

Administracdo e Participacdo S.A., de forma propomos a seguinte Determinacgdo:
Apurar os motivos da n3do adogdo de medidas administrativas e/ou
judiciais para cobranca dos valores pendentes devidos junto ao Grupo
Aurea Adm. E Participagdo S/A (Proposta a Determinagdo n2 8.2-c)

4.1.1.3. Outros Créditos

Das analises, destacamos o grupo “Devedores Diversos”, com selecdo das

seguintes contas: Reembolso dos Custos de Manutencdo de Bilhetagem;

Devedores Diversos; e Taxa sobre a Venda de Crédito Eletrénico.

4.1.1.3.1. Reembolso dos Custos de Manutengao de Bilhetagem

14
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Ainda ndo foi solucionada, pela Geréncia Financeira, a pendéncia relativa a nota
de débito n? 2.293 (2013), devida pela Companhia do Metropolitano de Sdo
Paulo (Metré), no valor de RS 99.924,55. Dessa forma, reiteramos a seguinte
proposta de determinagdo, consignada no RAF/2016 — eTCM 1.361/2017,
pendente de julgamento:

Cobrar judicialmente (apds tratativas administrativas) os valores
envolvidos com reembolso dos custos de manutengdo da bilhetagem
junto ao Metro, a fim de evitar prescrigdo do crédito.

4.1.1.3.2. Devedores Diversos

Desta conta, destacamos o valor de RS 1.434.296,44, referente ao IPTU das
garagens da SPTrans utilizadas pelas empresas de transporte coletivo de
passageiros: Leopoldina, ltamarati e Ambar (garagem Leopoldina) e as empresas:
Geodrgia, Jabaquara e Betel (garagem Jabaquara), os quais encontram-se em fase
de cobranga judicial.

Esses valores nao foram descontados tempestivamente pela SPTrans quando do
pagamento da remuneragdo dessas empresas. Dessa forma, ndo foi atendida a
seguinte determinacdo consignada no RAF/2007 — eTCM 1.459/2008:

Apurar os motivos pelos quais ndo foram cobrados os valores relativos ao
IPTU dos anos de 1996 a 2001 de operadores do Sistema de Transporte
que utilizavam as garagens “Jabaquara” e “Leopoldina”, que resultaram
na constituicdo de provisao para créditos de liquidagdo duvidosa.
4.1.1.3.3. Taxa sobre a Venda de Crédito Eletronico
Constatamos pendéncias desde 2009, relativas a vérias notas de débito, sendo
RS 7.778,00 referentes aos exercicios de 2009 a 2016 e RS 3.497.058,58 ao
periodo de 01.08.18 a 31.12.18, contra a Secretaria Regional de Saude, de forma

que esta sendo proposta a seguinte Determinagao:

Cobrar os valores relativos a taxa sobre a venda de crédito eletronico
junto a Secretaria Regional de Saude (Proposta a Determinagao n2 8.2-d)

4.1.2. Ativo Nao Circulante

4.1.2.1. Realizavel a Longo Prazo

Desse grupo destacamos as seguintes contas.

4.1.2.1.1. Depésitos Judiciais

O saldo dessa conta é composto, principalmente, por penhoras relativas a

depdsitos recursais do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e outros
depdsitos judiciais, (...)
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Sobre o item “Contas a Receber”, a Auditoria anotou que a pendéncia de RS
43,2 milhdes referente a servigos de gerenciamento prestados a SMT a partir de 2005 deu
origem a seguinte infringéncia:

8.1-c) As indefinigdes da Administragdo Municipal quanto a situagdo das contas
a receber da Companhia impedem que as DemonstragGes Contabeis de 2018
reflitam a real situagdo financeira e patrimonial da empresa, ndo proporcionando
a apresentacdo de demonstragGes contabeis que exprimam com clareza a
situacdo do seu patrimonio e das mutagdes ocorridas no exercicio (subitem
4.1.1.2.1).

Dispositivo legal ndo observado:

e Art. 176, caput, da Lei Federal n2 6.404/76.

Sobre este ponto, em sua ultima manifestacdo, a SCE ratificou a infringéncia,
em que pese a regularizacdo (16/11/22) ter sido realizada pela SMT e a contabilidade da
SPTrans ter registrado o valor como receita, conforme apurado no TC/002084/2023 — RAF
de 2022.

Diante disso, assinalou a SG (pe¢a 101) que a determinag¢do exarada nos
exercicios de 2015 e 2016 foi considerada atendida.* Assim, considerando que a Origem
adotou medidas para corre¢ao da impropriedade, o que foi confirmado nos autos, a
Auditoria concluiu pela possibilidade de ser superada a referida infringéncia.

A proposta de determina¢do do subitem 8.2-¢> foi superada em razdo do
apurado no TC/005453/2022, em que foi constatado que foram adotadas medidas
administrativas quanto aos valores devidos pelo Grupo Aurea Administracdo e Participacdo
S.A.

Ante a necessidade de regularizacdo de saldo contabil, foi proposta a seguinte
determinacao:

8.2-d) Cobrar os valores relativos a taxa sobre a venda de crédito eletrénico junto
a Secretaria Regional de Saude (subitem 4.1.1.3.3).

Quanto ao tema, a SPTrans informou que estd tomando as medidas
administrativas objetivando sanar as pendéncias, razao pela qual a Auditoria reiterou a sua
proposta inicial.

4TC/01765/2016 (item 7.2-2 e) e TC/001361/2017 (item 7.2-c) Recomendar a SPTrans, em conjunto com as Secretarias Municipais da
Fazenda (SF) e de Mobilidade e Transito (SMT), que, no encerramento das proximas demonstragdes contabeis, defina a situacdo das
contas a receber da Empresa, derivadas de pedidos de indenizagdo de forma a proporcionar a Contabilidade da SPTrans atender ao
disposto no artigo 183, inciso |, alinea “b”, da L.F. n? 6.404/76, combinado com o Norma NBC TG n2 48 do Conselho Federal de
Contabilidade, quanto a necessidade de eventual reconhecimento de perda no valor recuperavel em relagdo aos saldos de contas a
receber da PMSP.

58.2-c) Apurar os motivos da ndo adog¢do de medidas administrativas e/ou judiciais para a cobranca dos valores pendentes devidos pelo
Grupo Aurea Administragdo e Participagdo S.A. (subitem 4.1.1.2.2).

Cad. 042 (Versao 05)



Q | |
I | Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Com relagdo ao grupo “Realizavel a Longo Prazo”, devido a falta de depuracgao
e conciliagao dos saldos dos Depésitos Recursais Trabalhistas (FGTS) e do levantamento de
todos os processos, a Auditoria ratificou propostas de determinag¢des de exercicios
anteriores® e elaborou a proposta do subitem 8.2-e8, que foi tida como prejudicada em
razdo do previsto no artigo 62, inciso V da Resolugdo TCMSP 07/20229. Prosseguindo na
analise das contas do Ativo, a Auditoria consignou a seguinte infringéncia:

8.1-d) A SPTrans ndo realizou a avaliagdo periddica sobre a recuperagdo dos
valores registrados no Imobilizado (bens ndo localizados), Intangivel e
Investimentos (subitens 4.1.2.3.1, 4.1.2.4 e 4.1.2.2). Dispositivos legais ndo
observados:

e Art. 183, § 39, incisos | e |l da Lei Federal n? 6.404/76;

e Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade, itens 30 e 63 da
2017/NBCTG27(R4);

e Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade, item 111 da
2017/NBCTGO04(R4).

Quanto a este item, a SPTrans afirmou que vem adotando procedimentos para
regularizar a situacdo dos bens, tais como baixa contdbil de itens ndo localizados. No
entanto, a Especializada ratificou a infringéncia, uma vez que foi verificado no
TC/002084/2023 (RAF de 2022) que ndo ficou evidenciada avaliagdo periddica sobre a
recuperacdo de todos os valores registrados nos grupos Investimento, Imobilizado e
Intangivel.

Essa questdo vem sendo apontada ha vérios exercicios, conforme aponto o
RAF:

8.2-f) Instaurar sindicancia com a finalidade de apurar a responsabilidade dos
agentes que deram origem ao Contrato n? 2003/0039-01-00 — Fornecimento e
instalacdo de 33 (trinta e trés) escadas rolantes para a linha Parque Dom Pedro
Il/Sacom3 do Sistema VLP - veiculos leves sobre pneus (subitem 4.1.2.3.3).

A SPTrans informou que se encontra em fase de recurso o Processo
TC/003347/2003, cujo objeto é o fornecimento das 33 (trinta e trés) escadas mencionadas,
e que ird tomar as medidas administravas cabiveis com a finalidade de apurar a

6TC/001182/2007 (item 10.1) Que a SPTrans, em conjunto com a PMSP, tome as medidas necessarias para conclusio das avaliagbes e
demais definigdes quanto aos imdveis desapropriados pela Prefeitura, classificados no Realizavel a Longo Prazo.

TC/001190/2014 (item 7.2-4)

Adotar critério consistente para registro contébil de bloqueios judiciais/depdsitos em garantia.

TC/001190/2014 (item 7.2-5)

Conciliar o saldo relativo aos depdsitos recursais trabalhistas (FGTS), tendo em vista as divergéncias entre as informacgdes da
Contabilidade e os valores informados pela Caixa Econdmica Federal (CEF).

TC/001765/2016 (item 7.2-5)

Efetuar levantamento de todos os processos relativos aos Depdsitos Recursais Trabalhistas - FGTS, a fim de proceder aos ajustes
contabeis necessarios.

TC/017358/2019 (item 8.2-e) Efetuar levantamento de todos os processos relativo a depdsitos judiciais (Penhoras/Penhoras
Trabalhistas/Depdsitos Judiciais e Depositos Judiciais Trabalhista), a fim de proceder aos ajustes contdbeis necessarios.
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responsabilidade dos agentes, se pertinente, quando do julgamento do referido recurso. A
Auditoria reiterou a proposta a época.

Inobstante, infere-se que foi reconhecida a incidéncia da prescricdao naqueles
autos, com a determinagao da decisdao a Origem apenas para adog¢dao das medidas que
julgar necessarias, especialmente quanto a implanta¢do de procedimentos que promovam
o aperfeicoamento da gestdo publica, nos termos do artigo 13 da Resolu¢do 10/2023. Tal
julgamento se deu na 482 Sessdao Ordinaria Ndao Presencial (publicada no DOC de
28/03/2024).

A SG, a peca 101, tendo em vista o tempo decorrido desde a elaboragao dessa
proposta de determinacgao, sugeriu a aplicagdao do disposto no inciso Il do artigo 14 da
Resolugcdo n? 07/2022, razdo pela qual a referida proposta poderda ser considerada
prejudicada:

Art. 14. O Juiz Singular, o Relator, as Camaras e o Tribunal Pleno poderdo
dispensar a formulagdo de deliberagdes se, entre outras hipoteses: [...] Il - o longo
tempo decorrido comprometer a atualidade da agdo de controle, ndo houver
indicios de persisténcia da irregularidade e for baixa a probabilidade de
repeticdo.

Em referéncia ao Passivo constante do RAF, quanto ao grupo Arrecadacgdo por
Conta de Terceiros, apesar do vulto dos valores controlados nas contas gerenciados, a
SPTrans fez constar em Nota Explicativa apenas um breve comentdrio a respeito das contas
gerenciadas, o que fez com que a Auditoria apontasse a seguinte infringéncia:

8.1-e) As notas explicativas ndo oferecem descricGes narrativas ou segregacdes
e aberturas de itens divulgados e informacdo acerca de itens que ndo se
enquadram nos critérios de reconhecimento nas demonstragdes contabeis
(subitem 4.2.1.1).

Dispositivos legais ndo observados:

e Art. 176, caput, § 59, incisos |, Il e |l da Lei Federal n2 6.404/76;

¢ Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade 2017/NBCTG26(R5).

7 ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto
do Relator, em conhecer dos trabalhos realizados e reconhecer a incidéncia da prescrigdo, no ambito do Controle Externo exercido por
esta Corte, em conformidade com a Resolug¢do 10/2023, deste Tribunal.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator, RICARDO TORRES — Revisor e DOMINGOS DISSEI, em
deixar de apreciar o mérito dos fatos aqui analisados e julgar extinto o processo nos termos do artigo 12, paragrafo Unico da referida
Resolugdo.

Vencido o conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que consoante declaragdo de voto apresentada, conheceu dos recursos interpostos e,
guanto ao mérito, deu-lhes provimento parcial para afastar a multa imposta.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o encaminhamento do relatdrio e voto do Relator e deste Acérddo a Origem para adogdo
das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que promovam o aperfeigcoamento da
gestdo publica, nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023.
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18



Q | |
I | Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

A Origem afirmou que as demonstracdes se referem a SPTrans e sdo auditadas
por auditores independentes a cada exercicio. Todavia, a Auditoria ratificou o
apontamento, uma vez que permanece a necessidade de aprimoramento das notas
explicativas conforme apurado no TC/002084/2023 — RAF de 2022, tendo sido, inclusive,
objeto de proposta de determinagao.

Prosseguindo, a proposta de determinacdo 8.2-g)® foi superada, ja que os
valores das caugdes estdo sendo devolvidos com base na Norma e Procedimentos
AD.SU.10, conforme apontado no TC/005332/2020 — RAF 2019.

Quanto ao grupo Provisdes para Passivos Contingentes, a Auditoria consignou
a seguinte infringéncia:

8.1-f) A mudanga de critério estabelecida no documento “Norma e Procedimentos
AD.JU.02” da SPTrans contraria a Norma Brasileira de Contabilidade NBC TG 25 -
R2 ao limitar que as ag¢des judiciais somente devam ser contingenciadas apds a
sentenca de liquidagdo (subitem 4.2.2.1.1).

Dispositivo legal ndo observado:

¢ Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade n? 2017/NBCTG25 (R2).

A SPTrans informou que houve unificacdo dos critérios para alteracao de riscos
com a revisdo da Norma AD.JU.02. No entanto, a Auditoria manteve a infringéncia, apesar
da norma ter sido atualizada, por se tratar de apontamento do exercicio de 2018.

Neste ponto, anotou a SG (peca 101) que a mesma falha foi verificada quanto
da elaboragdo do RAF de 2022 (TC/002084/2023).

Sobre o Patrimdnio Liquido, seu saldo encerrou o exercicio de 2018 com valor
negativo de RS 138,7 milhdes, apesar da empresa ter apurado lucro liquido de RS 35,2
milh&es. Os prejuizos acumulados alcangaram RS 1,6 bilhdo.

Sobre a Demonstracdo do Resultado do Exercicio, a Auditoria destacou que o
resultado contabil da SPTrans ndo é integralmente apurado de acordo com o regime de
competéncia:

8.1-g) O resultado da Empresa ndo é integralmente apurado de acordo com o
regime de competéncia, havendo casos em que ndo hd simultaneidade da
confrontacdo de receitas e despesas correlatas (subitem 4.3).

Dispositivos legais ndo observados:

e Art. 177, caput da Lei Federal n2 6.404/76;

e Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade n? 2017/NBCTG26(R5) (itens
27 e 28).

8 8.2-g) Devolver as empresas, apos o término do contrato, os valores de cau¢des depositados em dinheiro (subitem 4.2.1.2).
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A Origem confirmou a constatacao, informando estar relacionada com a forma
de cobranca dos servigos prestados a Prefeitura de S3o Paulo, onde os valores constantes
das notas fiscais se ddo em fungado da necessidade de desembolsos de caixa, razao pela
qual a infringéncia foi ratificada pela Auditoria.

Acerca do Desempenho Operacional, foi apontada pela SCE uma infringéncia
ao artigo 29, inciso I, da LM n2 13.241/01°:

8.1-h) A SPTrans ndo cumpre adequadamente uma de suas mais importantes
atribuigGes institucionais, que é a fiscalizagdo do Sistema Municipal de
Transporte Coletivo, com riscos de transtornos operacionais decorrentes da ma
qualidade dos servicos prestados aos municipes desta Cidade (subitem 5.16).
Dispositivo legal ndo observado:

e Artigo 29, inciso Il, da LM n? 13.241/01.

A Origem, em suas manifestacdes, detalhou o funcionamento da fiscalizacao,
dos procedimentos e das vistorias que vem realizando com o objetivo de atender ao
comando legal. A Auditoria, entretanto, ratificou a irregularidade dada as reiteradas falhas
identificadas durante os trabalhos de fiscalizagdo realizados, no que acompanho.

J4 as propostas de determinacdo 8.2-h), 8.2-i) e 8.2-j) foram consideradas
prejudicadas em razdo da previsdo do artigo 62, inc. V da Resolugdo n2 07/2022.

Quanto aos Demonstrativos Extracontdbeis do Sistema de Transporte, apontou
a Auditoria que a SPTrans, por determinacdo legal e contratual, é gestora financeira do
Sistema Municipal de Transporte Coletivo de Passageiros, competéncia essa que envolve
as tarefas de arrecadar recursos, realizar medicGes e efetuar pagamentos aos operadores,
e vem sendo realizada pela SPTrans por meio de um instrumento gerencial denominado
Conta Sistema.

Os demonstrativos sdao elaborados para refletir a situagdo patrimonial,
financeira e o resultado das operagdes da SPTrans, do Sistema Municipal de Transporte
Coletivo Urbano de Passageiros e, ainda, a movimentagdao dos recursos advindos da
arrecadagcao com Multas e Descontos Contratuais aplicados aos operadores do Sistema:

8.1-i) Procedimentos de pagamento realizados para operadores do Sistema
Municipal de Transporte Coletivo sem formalizagdo de aditivo contratual
(subitem 6.1.2.2):

Dispositivo legal ndo observado:

e Artigo 65, Inciso Il, alinea “c”, da LF n2 8.666/93.

9 Art. 29 - Sem prejuizo das demais atribuicdes expressas previstas no seu estatuto social, compete a S3o Paulo Transporte S.A, no
tocante ao Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros:

| - elaborar estudos para a realizagdo do planejamento do Sistema;

1l - executar a fiscalizagdo da prestagdo dos servigos;
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A SPTrans informou que o Sistema de Transporte encontrava-se em operagao
por contratagGes emergenciais nos termos do artigo 24, inciso IV da LF n2 8.666/93 e que
0 pagamento, a ser realizado pela SF, foi acordado em reunido. Ante a confirmagao de que
houve o pagamento sem o respectivo aditivo contratual, a Auditoria ratificou o
apontamento.

8.1-j) Utilizagcdo indevida de valores arrecadados com multas e descontos
contratuais aplicados aos operadores do Sistema Municipal de Transporte
Coletivo (subitem 6.1.4):

Dispositivo legal ndo observado:

e Artigos 12 e 22 do DM n2 42.184/02.

A Origem afirmou, em sintese, que os operadores realizaram investimentos
previstos nos incisos I, I, lll e V do art. 22 do DM n2 42.184/02, de modo que a sua
remuneracdo destinou recursos para esses investimentos, e, ainda, que o decreto
autorizaria a utilizacdo dos recursos para a gestdo financeira do sistema de transporte.

Apesar do alegado Auditoria ratificou o apontamento, uma vez que somente o
gue restou de saldo apds a realizacdo dos desembolsos previstos nos incisos | a V do artigo
22 poderia ser utilizado na gestao financeira do sistema de transporte. Assinalou, ainda, a
auséncia de demonstrativo com os valores de investimentos pagos em 2018.

8.1-k) Falta de reunido da Comissdo de Acompanhamento da Conta Sistema
(subitem 6.1.5):

Dispositivo legal ndo observado:

e Artigo 82 do Regimento Interno da Comissao de Acompanhamento da Conta
Sistema.

Na sequéncia, a Origem informou que a coordenagdao da Comissdo de
Acompanhamento da Conta Sistema cabe a Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes, sendo que a SPTrans cabe somente a preparacdo dos demonstrativos a serem
apresentados nas reunioes da Comissdo. Mas apesar do aduzido, a Auditoria ratificou o
apontamento, considerando a auséncia de apreciacdo desses demonstrativos pela
Comissao de Acompanhamento da Conta Sistema e a auséncia das reunides previstas.

8.1-1) Transferéncia do valor de RS 117,6 milhdes para a Secretaria Municipal da
Fazenda/PMSP, por conta do levantamento de depdsitos judiciais relativos a
Cooperativa Transcooper, impedindo a evidenciacdo quanto a destinagdo dos
recursos provenientes da aplicagdo de multas e descontos contratuais (subitem
6.2.2):

Dispositivo legal ndo observado:

e Artigos 12, 22 e 32 do DM n? 42.184/02.

A SPTrans alega que procedeu conforme orientacdo da Secretaria Municipal da
Fazenda, transferindo os valores referentes a desisténcia da acdo diretamente na conta do
Tesouro. Mas Auditoria ratificou a infringéncia visto que o procedimento esta em
desacordo com os decretos que regulamentam o Sistema de Transporte.
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J& a proposta de determinacdo 8.2-k)!° foi considerada prejudicada em razdo
da previsdo do artigo 62, inc. V da Resolugdo n2 07/2022.

Sobre o item do RAF Infringéncias e Propostas de Determinacao, apds analise
dos esclarecimentos da Origem, a Auditoria ratificou as infringéncias do item 8.1,
considerou superadas as propostas de determinag¢ao dos subitens 8.2-a, 8.2- c e 8.2-g;
considerou prejudicadas as propostas dos subitens 8.2-e, 8.2-h a 8.2-k; e reiterou os
subitens 8.2-b, 8.2-d e 8.2.f.

A SG em seu parecer a pec¢a 101, sugeriu considerar os subitens 8.1-b e 8.1-c
superados, em razdo da posterior ado¢do de medidas pela Origem; e o subitem 8.2.f
prejudicado dado o julgamento TC 3347/2003 e a possibilidade de aplicagdo do disposto
no inc. Il do art. 14 da Resolugdo n2 07/2022.

No item do RAF Determinacdes de Exercicios Anteriores, concluiu que, das
determinacdes exaradas nos Acordaos referentes aos exercicios de 2003, 2004, 2010, 2011
e 2012, que, até entdo, se encontravam pendentes, 24 foram consideradas prejudicadas,
23 foram atendidas e 21 estavam nao atendidas (pega 10).

Como anotado pela SG, a época da elaboracdo deste RAF, haviam recursos
tramitando nos processos: TC 1459/2008 (RAF 2007), TC 938/2009 (RAF 2008), TC
990/2011 (RAF 2010), TC 739/2012 (RAF 2011) e TC 1004/2013 (RAF 2012).

Nas manifestacOes seguintes ao RAF, a Auditoria se reportou as conclusdes
constantes dos TC’s 3326/2021, 8835/2022 e 3554/2023, que foram consolidadas na
analise das prestagdes dos exercicios de 2020 (TC 5453/2021), 2021 (TC 5786/2022) e 2022
(TC 2084/2023).

Sobre a situacdo atualizada das determinacgdes, considerando os elementos
constantes dos mencionados TCs, a SG apontou o seguinte (peca 101):

Determinacdes do Exercicio de 2004

8.1-2) Analisar, em conjunto com a Secretaria Municipal de Transportes, a
situagdo dos bens patrimoniais relacionados a projetos da PMSP, os quais sao
adquiridos pela SPTrans e controlados apenas fisicamente pela empresa, nao
fazendo parte do seu ativo imobilizado

8.1-4) Que a empresa, em conjunto com a Secretaria Municipal de Transportes,
analise a viabilidade e conveniéncia dos demonstrativos do Sistema de
Transporte serem apreciados e aprovados por responsavel interessado

10 8.2-k) Registrar, nos demonstrativos do Sistema Municipal de Transporte Coletivo, os valores para os quais ha expectativa de
pagamento por conta das ag8es judiciais de empresas operadoras que pleiteiam diferengas de remuneragdo (subitem 6.1.2.3).
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Na elaboragdo do RAF de 2022 (TC/002084/2023), os itens 8.1-2 e 8.1-4 foram
considerados prejudicados.

Determinacdes do Exercicio de 2007

8.2-a) Apurar os motivos pelos quais ndo foram cobrados os valores relativos ao
IPTU dos anos de 1996 a 2001 de operadores do Sistema de Transporte que
utilizavam as garagens “Jabaquara” e “Leopoldina”, que resultaram na
constituicdo de provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa.

8.2-b) Que a Contabilidade, em conjunto com o setor Juridico e a Area Financeira,
adote medidas para depuragdo dos saldos das contas “Depdsitos em Garantia” e
“Depositos Judiciais”.

8.2-d) Que a Geréncia Juridica da Empresa adote critérios consistentes para
constituicdo das provisdes para contingéncias civeis e trabalhistas, visando que
estas representem adequadamente os riscos relevantes envolvidos.

8.2-e) A Contabilidade deve analisar os registros de “Receitas Extraordinarias”
realizados no exercicio de 2007, visando esclarecer se ndo existem valores
pertencentes ao Sistema Municipal de Transporte Coletivo, tomando, se
constatadas inconsisténcias, as medidas que se fizerem necessarias.

8.2-i) Desenvolver e implementar conjunto de indicadores de desempenho para
mensuragdo sistematica dos fatores relevantes acerca do Sistema Municipal de
Transporte Coletivo, possibilitando a corre¢ao de rumos e a tomada de decisdes.

8.2-k) Adotar medidas para aperfeicoamento do Sistema Integrado de
Monitoramento, visando tornar o tempo de resposta mais adequado as
necessidades da operac¢do dos servigos de transporte.

8.2-r) Proceder ao levantamento dos bens de propriedade do SMTC que estdo
sendo utilizados na operacdo, a fim de viabilizar os langcamentos do ativo
imobilizado e o seu efetivo controle patrimonial.

8.2-s) Regularizar as pendéncias da Conta 21.21.05 “Servigos” que registra a
divida operacional do SMTC, relativamente aos valores devidos a diversas
empresas pela operacgdo do sistema no periodo de outubro/2003 a margo/2005.

8.2-v) Que a administracdo da SPTrans investigue com rigor as causas e
consequéncias das diversas inconsisténcias apuradas em face do inventario fisico
dos equipamentos embarcados — AVL’s finalizado em 2006, os eventuais
prejuizos, os respectivos responsaveis e tomar as demais providéncias que se
fizerem necessarias em face do que for constatado.

8.2-w) Implantar sistema informatizado que possibilite o controle diério
individualizado da movimentac¢do, bem como a efetiva localizagdo, identificacao
e respectivos responsaveis pelos equipamentos embarcados — AVL's.

8.2-x) Implantar rotinas e procedimentos para recebimento, instalagdo,
desinstala¢do, e manutengdo dos equipamentos embarcados — AVL's.
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Os embargos de declaragio do TC/001459/2008 foram apreciados por esta E.
Corte na 492 S.0.N.P. conforme Acérdio publicado no DOC de 03/05/2024, a(s)
pagina(s) 328- 340:

ACORDAM, ainda, a unanimidade, quanto ao mérito declaratério, com amparo
no artigo 12 da citada Resolugao, em dar-lhe parcial provimento, a fim de
excluir do Acérdao a pena de multa aplicada e as determinagoes "e", "i" e "v",
porquanto atendidas a época da instrucdo processual, e para declarar
prejudicadas as determinagbes "w" e "x", haja vista o encerramento do
contrato em questao em 2018 e a assinatura dos novos contratos de concessao
do Sistema de Transporte Coletivo de Passageiros, assinados em maio de 2019,
ficando, no mais, mantido, integralmente, o Acérdao recorrido por seus

proprios e juridicos fundamentos.

Remanesceram pendentes, portanto, as determinagdes tratadas nos itens 8.2-
a), 8.2-b), 8.2-d), 8.2-k), 8.2-r), 8.2-s), uma vez que no RAF de 2022
(TC/002084/2023) ndo haviam sido analisadas pela Auditoria por estarem com
recurso pendente.

Determinagdes do Exercicio de 2008

8.3-11) Manter o sistema ‘CONJUR’ atualizado, conferindo maior seguranca e
certeza quanto aos andamentos dos processos, sem qualquer ajuste manual.

8.3-13) Verificar se a fiscalizacdo do contrato de terceirizagdo ainda vigente
(Contrato n2 2004/040 - SOCICAM) esta sendo efetiva, especialmente no que se
refere ao descumprimento das obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, assim
como a necessidade de eventual retengdo da garantia prestada pela contratada.

8.3-15) Disciplinar a obrigatoriedade da adogdo de medidas processuais (a¢Ges
regressivas e rescisérias) em todos os casos em que a SPTrans venha a satisfazer
o crédito trabalhista oriundo de responsabilidade subsidiaria.

8.3-17) Tomar as providéncias que se fizerem necessarias em relagdo a empresa
Oak Tree, participante do consércio Sudoeste (area 8), tendo em vista que esta
nao vem renovando sua frota de veiculos, por estar em dificuldades financeiras,
de forma que nao seja comprometida a qualidade dos servigos prestados aos
usuarios do Sistema Municipal de Transporte Coletivo.

8.3-19) Que a SPTrans, em conjunto com a Secretaria Municipal de Transportes,
busque os meios necessarios de agilizar as obras/servigos de acertos em pontos
criticos nos Corredores Exclusivos de Onibus.

8.3-26) Avaliar a oportunidade e conveniéncia de que os formularios “Controle
de Frequéncia em Pontos Terminais” - CFPT sejam numerados.

8.3-28) Que a SPTrans, em conjunto com a Secretaria Municipal de Transportes,
adote medidas urgentes visando diminuir o estoque de processos para
julgamento em 12 Instancia nas ComissOes de InfragGes e Multas.
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8.3-29) Que a SPTrans, em conjunto com a Secretaria Municipal de Transportes,
avalie a oportunidade e conveniéncia de estipular prazo maximo de julgamento
as Comissoes de InfragGes e Multas.

8.3-34) Que a SPTrans avalie, em conjunto com a Secretaria Municipal de
Transportes, a necessidade de regulamentacdo para aplicagdo do
enquadramento “L-07”, relativa a utilizagdo de uniforme.

8.3-35) Que a SPTrans avalie, em conjunto com a Secretaria Municipal de
Transportes, os incisos IV a X, do artigo 52 da Portaria SMT n2 168/07, em funcdo
das duvidas na sua aplicagao.

8.3-37) Que a SPTrans, em conjunto com a Secretaria Municipal de Transportes,
encaminhe as Cooperativas medidas para sanar as graves consequéncias
derivadas do ndo atendimento proposital das Ordens de Servico Operacionais —
0SO'’s, por parte de seus operadores.

8.3-38) Solucionar de forma definitiva, em conjunto com a SMT, a conta do
Passivo “Sistema Municipal de Transportes Coletivos (21.52.01)” - Corporagdo 01
e a conta “Contas a Receber — Diversas” - Corporagao 02..

8.3-39) Em relagdo aos demonstrativos do Sistema Municipal de Transporte
Coletivo, regularizar ou adequar, em conformidade com os procedimentos a
serem definidos pela Secretaria Municipal de Transportes:

a. Os valores das agGes de cobranga judicial com remota possibilidade de reaver
os montantes envolvidos da conta Adiantamento por Conta da Intervencao.

b. As pendéncias da conta Devedores por Nota de Débito, inclusive os
equipamentos considerados no Sistema Gerenciador.

c. As penhoras ndo relacionadas com o Sistema Municipal de Transportes
Coletivos da conta Outros Créditos - Diversos.

d. As pendéncias anteriores a 2007 da conta ObrigacGes Diversas - Taxa sobre
Crédito Eletronico.

e. As pendéncias da ARTESP e Cartdo Mde Paulistana da conta ObrigagGes
Diversas - Outros Valores Devidos a SPTrans.

f. As pendéncias antigas da conta Obriga¢Oes Diversas - Outros.

8.3-40) Em relacdo aos demonstrativos da conta “Multas e Descontos
Contratuais”, regularizar ou adequar, em conformidade com os procedimentos a
serem definidos pela Secretaria Municipal de Transportes, os validadores
contabilizados na conta Devedores Diversos - Diversos - Corporagao 03; a
atualizagdo ou ndo da conta Depdsitos Judiciais - Corporac¢do 03; e as pendéncias
antigas da conta Fornecedores.

Os embargos de declara¢do opostos pela SPTrans no TC/000938/2009 foram,
no mérito, julgados parcialmente procedentes, para suprimir a determinagdo
de n2 23 do Acérddo embargado (3.2782 Sessdo Ordinaria de 31/05/2023).

Remanesceram pendentes, portanto, as determinagdes tratadas nos itens 8.3-
11, 8.3-13, 8.3-15, 8.3-17, 8.3-19, 8.3-26, 8.3-28, 8.3-29, 8.3-34, 8.3-35, 8.3-37,
8.3-38, 8.3-39 e 8.3-40. No RAF de 2022 (TC/002084/2023) esses itens foram
considerados nao atendidos.
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Determinacdes do Exercicio de 2010

8.4-2) Aprimorar a elaboragdo do relatdrio de contas a receber, conciliando-o
com as informag8es da Contabilidade.

8.4-5) Aprimorar o arquivamento da documentagdo nos prontudrios dos
empregados, para que contenham todos os documentos exigidos, de forma
padronizada, possibilitando a rastreabilidade das informagdes.

8.4-23) Solucionar os problemas existentes em corredores de Onibus,
relacionados aos pavimentos flexivel e rigido, sinalizagdo viaria, Painéis de
Mensagem Variavel — PMVs, e quanto a situagdo de parada de 6nibus nos dois
lados da mesma via.

8.4-28) Adotar medidas visando coibir a ocorréncia de problemas relacionados a
acessibilidade no transporte coletivo de passageiros, como: elevadores
inoperantes, mau estado de conservagdo de elevadores, antiderrapantes de
rampas de acesso danificados, excesso de sujeira, comegando pela intensificagao
da fiscalizagdo de campo.

8.4-30) Adotar medidas para combater o descumprimento de horario de partidas
programadas de veiculos acessiveis, a servico do transporte coletivo de
passageiros.

8.4-31) Rever as programacg8es de partidas constantes da Ordem de Servigo
Operacional — 0SO, proporcionando melhor aproveitamento dos veiculos
acessiveis existentes e, ainda, adotar medidas para que essa informagdo seja
disponibilizada ao usuario cadeirante.

Foi negado provimento ao recurso interposto no TC/000990/2011 (432 Sessdo
Ordinaria N3o Presencial de 24/05/23), mantendo-se, na integra, o teor do
Acérdao.

Na elaboracdo do RAF de 2022 (TC/002084/2023), a Auditoria considerou
atendidas as determinagdes dos itens 8.4-2 e 8.4-5, remanescendo pendentes,
portanto, as determinagdes tratadas nos itens 8.4-23, 8.4-28, 8.4-29, 8.4-30 e
8.4-31.

Determinacdes do Exercicio de 2011

8.5-5) Adotar, em conjunto com a SMT, medidas para maior transparéncia e
acompanhamento dos créditos eletrénicos do Bilhete Unico em poder do
publico, uma vez que os valores sdo relevantes e os créditos adquiridos
antecipadamente, e ainda nao utilizados pelos usuarios, ja foram praticamente
esgotados para pagamentos de compromissos do Sistema.

8.5-10) Tomar as medidas que se fizerem necessarias para que o AVL — Automatic
Vehicle Location (computador de bordo instalado nos Onibus) seja utilizado
corretamente pelos concessiondrios e permissionarios do Sistema de Transporte,
permitindo a localizagdo automatica dos veiculos.
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Somente a determinagdo do item 8.5-5 foi objeto de embargos de declaragao
interpostos no TC/000739/201215, porém foi considerada atendida no RAF de

2021 (TC/005786/2022).

Remanesceram pendentes, portanto, as determinagdes tratadas nos itens 8.5-
9 e 8.5-10. No RAF de 2022 (TC/002084/2023), esses itens foram considerados

ndo atendidos.

Determinacdes do Exercicio de 2012

8.6-1) Regularizar as pendéncias registradas em contas a receber da SPTrans
(Repasse da SMT/PMSP), derivadas de despesas do Sistema Municipal de

Transporte Coletivo.

8.6-2) Regularizar as pendéncias registradas em contas a receber da SPTrans,
derivadas de empréstimos ao Sistema Municipal de Transporte Coletivo.

8.6-6) Apurar a responsabilidade pelo descumprimento das Resolugbes de
Diretoria que aprovaram o quadro de vagas da Empresa, e compatibilizar as vagas
preenchidas com o quadro efetivamente aprovado.

8.6-8) Adotar procedimento préprio para a demissdo por justa causa,
contemplando o direito de defesa do empregado e indicando critérios objetivos

para a configuracdo da justa causa.

8.6-12) Apurar os fatos que resultaram nos débitos pleiteados nas a¢des relativas
as diferencas de remuneragdo de empresas contratadas pela CMTC/SPTrans para
prestacdo de servicos de transporte publico, especialmente quanto aos
aditamentos de 1993 e 1997 e as remuneracgGes praticadas nos periodos que se
seguiram, e individualizar todas as condutas lesivas e adotar as providéncias para
a responsabilizacdo administrativa, civil e criminal dos agentes e, principalmente,
promover o ressarcimento dos prejuizos causados.

8.6-17) Rever o fluxo da documentagdo bancaria das contas correntes da
Corporagdo 02 (Sistema Municipal de Transporte Coletivo), no sentido de obté-
la em tempo habil para o devido registro contabil.

8.6-18) Tomar providéncias, em conjunto com a Companhia de Engenharia de
Trafego - CET e a Secretaria Municipal de Transportes - SMT, para aumentar a
velocidade média dos 6nibus nos corredores exclusivos, visando ao objetivo de
priorizar o transporte coletivo e a necessidade de reduzir o transito.

8.6-20) Exigir dos operadores adequados processos de limpeza, conservagao e
manutencdo da frota de veiculos do Sistema Municipal de Transporte Coletivo.

Foi negado provimento aos embargos de declaragao (352 Sessdo Ordinaria Ndao
Presencial de 20/07/22), mantendo-se, na integra, o teor do Acérddo. No
entanto, encontra-se pendente de aprecia¢dao o recurso ordinario interposto

pela SPTrans (peca 53 do TC/001004/2013).
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No RAF de 2022 (TC/002084/2023), a Auditoria considerou atendidas as
determinagdes dos itens 8.6-1 e 8.6-2, remanescendo n3o analisadas, portanto,
as determinagoes tratadas nos itens 8.6-6, 8.6-8, 8.6-12, 8.6-17, 8.6-18 e 8.6-20.

Por derradeiro, assim pronunciou-se nos autos a Sra. Secretaria Geral:

“Cumpre observar que, em decisdes recentes, o E. Pleno ponderou a existéncia
de problemas histéricos enfrentados pela Sdo Paulo Transporte S/A, decorrentes
da

complexidade e da importancia de suas atribui¢cdes, e aprovou as contas da
empresa. Esse foi o entendimento alcangado pelos Nobres Conselheiros no
julgamento das contas de 2010, 2011 e 2012:

TC/000990/2011 (3.0242 Sessdo Extraordinaria, 27/02/19)

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator, considerando
os problemas histdéricos enfrentados pela empresa, decorrentes da
complexidade e da importancia de suas atribuicdes, e por entender que as
determinagdes e recomendagdes propostas pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e
Controle desta Corte sdo suficientes para possibilitar a correcdo das falhas
verificadas, em aprovar as Contas da S3o Paulo Transporte S.A., relativas ao
exercicio de 2010, ressalvados os atos ndo conhecidos ou pendentes de
julgamento.

TC/000739/2012 (3.0242 Sessdo Extraordinaria, 27/02/19)

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator, considerando
os problemas histdricos enfrentados pela empresa, decorrentes da
complexidade e da importancia de suas atribuicdes, e por entender que as
determinagdes e recomendacgdes propostas pela Auditoria sdo suficientes para
possibilitar a correcdo das falhas verificadas, em aprovar as Contas da S3o Paulo
Transporte S.A., relativas ao exercicio de 2011, ressalvados os atos ndo
conhecidos ou pendentes de julgamento.

TC/001004/2013 (3.0242 Sessdo Extraordinaria, 27/02/19)

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, considerando
os problemas histdricos enfrentados pela empresa, decorrentes da
complexidade e da importancia de suas atribuicdes, e por entender que as
determinagdes e recomendag0Oes propostas pela Auditoria sdo suficientes para
possibilitar a corre¢do das falhas verificadas, em aprovar as Contas da Sdo Paulo
Transporte S.A., relativas ao exercicio de 2012, ressalvados os atos ndo
conhecidos ou pendentes de julgamento.

Por oportuno, anoto que, até a presente data:

- as prestacbes de contas dos exercicios 2005 (TC/001453/2006), 2006
(TC/001182/2007), 2009 (TC/000815/2010), 2013 (TC/001190/2014), 2014
(TC/001327/2015), 2015 (TC/001765/2016), 2016 (TC/001361/2017), 2017
(TC/002335/2018), e 2019 (TC/005332/2020) aguardam julgamento pelo E.
Pleno;

- as prestagBes de contas dos exercicios de 2020 (TC/5453/2021), 2021
(TC/005876/2022) e 2022 (TC/002084/2023) estdo em fase de instrucio.
Destaco, por fim, que a andlise da presta¢do de contas do exercicio de 2023 nio
foi incluida no Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF) de 2024, conforme peca 96 do
TC/004986/2023.
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Com essas consideragdes, opino no sentido de que as contas da Sdo Paulo
Transportes S/A (SPTrans), referentes ao exercicio de 2018, reinem condig¢Ges de
serem apreciadas e julgadas, com as determinagdes e recomendagdes que, no
entendimento de Vossa Exceléncia e do E. Pleno, sejam pertinentes, ressalvando-
se os atos ndo apreciados ou pendentes de julgamento.”

E o relatério.
VOTO

1. Conforme relatado, trata o presente TC de analise do balango anual da Sao
Paulo Transporte S.A. - SPTrans, relativo ao exercicio de 2018. Ressalte-se, de plano, que
as contas anuais da SPTrans relativas ao exercicio de 2018 foram apresentadas
intempestivamente para julgamento - em 25/09/2019, mais de 08 (oito) meses apds o
término do exercicio financeiro'!, visto que inicialmente foram encaminhadas
equivocadamente por meio do Sistema Eletronico de Informagdes (SEI).

2. Preliminarmente, quanto ao pedido de incidéncia de prescricdo,
considerando o entendimento que ora vem sendo explicitado neste Tribunal em casos
semelhantes a respeito do tema, ou seja, especificamente para casos de balanco geral do
exercicio, mas tendo em perspectiva, precipuamente, a natureza do alcancado no
presente, a partir das conclusdes que integram a fiscalizacdo e a instrucdo processual
levada a efeito neste caso concretos, acompanho os pareceres da Assessoria Juridica e da
Secretaria Geral, no sentido da inaplicabilidade da Resolucdo n? 10, de 2023, na forma
vigente.

3. Passo agora a analisar a matéria de fundo.

4. A partir das constatacGes da Auditoria, articuladas no RAF, verifica-se que os
demonstrativos contdbeis da SPTrans foram elaborados de acordo com a estrutura definida
pela legislacao de regéncia, embora com algumas ressalvas.

5. Dentre essas ressalvas, foram listados requisitos de transparéncia previstos
na Lei Federal n2 13.303/16 (Lei das Estatais) que ndo haviam sido implementados, quais
sejam: i) carta anual sobre politicas publicas e governanca corporativa (artigo 82, incisos |
e VIII); (ii) mapeamento de processos e riscos (artigo 82, inciso Ill); (iii) e canal de denuncias
relativas ao Cédigo de Conduta e Integridade (artigo 99, § 19, inciso Ill).

6. Também foi apontada a questdo relativa a prestacdo de servicos a
SMT/PMSP sem lastro orgamentario e contratual, sendo que a maior parte dos valores era
relativa a prestacdo de servicos especializados de gerenciamento, fiscalizagao,
administracdao e engenharia de transportes voltados ao Sistema Municipal de Transporte
Coletivo, sendo que RS 43,2 milhdes relativos a esses pedidos ndo estavam registrados
contabilmente.

L Art. 74 - As entidades da Administragdo Indireta encaminhardo suas contas anuais ao Tribunal, para julgamento, no prazo de até cinco
meses contados do término do exercicio financeiro correspondente.
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7. A SMT/PMSP devia valores da ordem de RS 108,4 milhdes para a SPTrans
(pedidos de indenizagdo), para os quais ndo havia definicdo de cronograma para a
efetivacdo dos pagamentos, situacao que refletia negativamente no seu fluxo de caixa.

8. Consigne-se, entretanto, que as contas da PMSP do exercicio de 2018, cujo
julgamento foi realizado na 3.0472 SE*? de 26/06/2019, foram acolhidas a unanimidade,
com parecer prévio favoravel a sua aprovagdao, constando apontamento da mesma
natureza, que, no entanto, teve a respectiva determinagdo excluida ao final das anélises. 3

9. Na gestdo financeira, foi reiterado apontamento de que a SPTrans fatura
apenas o necessario ao equilibrio de seu fluxo de caixa financeiro, contrariando o Principio
da Entidade, que reconhece o patrimonio como objeto da Contabilidade e afirma a
Autonomia Patrimonial (o patrimonio da entidade ndo se confunde com os de seus
acionistas).

10. Contudo, quanto ao fluxo de caixa da empresa, ndo foram detectados
atrasos de pagamentos.

11. Evidenciando a situa¢do financeira e patrimonial em que a SPTrans se
encontrava, pois apresentava patrimonio liquido negativo de RS 138,7 milhdes (passivo a
descoberto), a Auditoria enfatizou a necessidade de elaboracdo de plano de acdo visando
a reversao da situacdo de passivo a descoberto da Empresa, situacdao que ja havia sido
enfatizada quando da emissdo de proposta de determinacdo consignada no Relatdrio
Anual de Fiscalizagdo (RAF) de 2015 — eTCM 1765/2016. Contudo, tendo em vista as
conclusdes alcangadas no RAF /SPTRANS/2021, tal apontamento resta superado.**

12. Na gestdo patrimonial, em relagdo ao apontamento referente a
equipamentos (escadas rolantes) contratados através do Contrato n2 2003/0039-01-00, a
Secretaria Geral atualizou o panorama, consignando que a SPTrans informou que iria tomar
as medidas administravas cabiveis com a finalidade de apurar a responsabilidade dos
agentes, se pertinente, quando do julgamento do TC 3347/2003, e consignou que o citado
TC foi julgado na 482 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial (publicada no DOC de 28/03/2024),
tendo sido reconhecida a incidéncia da prescricdo. Assim, considerando o disposto no
inciso Il do artigo 14 da Resolugdo n? 07/2022, a proposta resta prejudicada.

13. No mais, devido as irregularidades constatadas pela Auditoria, inclusive
relacionadas ao Sistema Municipal de Transporte Coletivo (cuja execugdo foi tratada em

12TC 5301/2019 = Jodo Antdnio - Presidente; Mauricio Faria - Relator; Domingos Dissei - Revisor; Roberto Braguim - Conselheiro; Edson
Simdes — Conselheiro.

13TC5301/2019 - pega 11 —fl. 243: 15.24.17 - Regularizar os valores pendentes de pagamento a SPTrans e a CET, por servigos prestados
em exercicios anteriores (subitens "11.2.1-a.2" e "11.2.2-a.2") (SMT)/ 2013.
Determinagdo ndo mantida — pegas 43/50.

14TC5786/2022 — peca 17 —fls. 9 e 39:

“Conforme sera comentado no subitem 3.3, em 2021, a empresa conseguiu reverter a situacdo do passivo a descoberto.

Dessa forma, entendemos superada a seguinte proposta de determinagdo, consignada no eTCM 1.765/2016 (...)

“Conforme demonstrado no quadro retro, o saldo negativo do Patriménio Liquido, que era de R$ 8.932 milhdes em 31.12.20, encerrou
o exercicio 2021 com valor positivo equivalente a R$ 121,9 milhdes (...).”
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autos proprios), foram apresentadas infringéncias e propostas de determinacbes do
exercicio, conforme consta do RAF.

14. Diante deste cendrio, a Procuradoria da Fazenda Municipal se manifestou
pelo acolhimento das contas, considerando que as infringéncias e impropriedades ndo se
mostram suficientes para comprometer a regularidade das contas.

15. Finalmente, ndo ha como ignorar no julgamento do presente balango o
tempo decorrido desde as constata¢des de natureza fatica e contdbil feitas ha quase dez
anos. lgualmente, ndo se pode ignorar as mudangas que ocorreram em seus principais
contratos e licitagdes, notadamente os ligados ao sistema de transporte urbano coletivo de
passageiros que vigora sob nova modelagem de concessao desde 2019, sendo que em
relacio a estes, existem processos especificos e autébnomos que cuidam do
acompanhamento da execug¢dao contratual e outros que ainda serdo instaurados no
decorrer da concessao.

16. De outro turno, cabe destacar os ultimos julgamentos das contas anuais
da SPTRANS referente aos exercicios de 2007 e 2008, ocorridos na 3.0452 SE de
19/06/2019, as quais, a unanimidade, foram consideradas EXCEPCIONALMENTE
REGULARES?'® 16, ocasido em que o Conselheiro Relator Jodo Antdnio considerou em seu
voto que muitas das irregularidades constatadas eram atinentes a problemas estruturais
do sistema, (...) cujas solucdes necessitavam de planejamentos estruturais, como as em
parte constantes na formacdo do novo contrato de concessdol’, o qual passou a viger a
partir de 09/09/2019.

17. Destaque-se também o julgamento das contas referente aos exercicios de
2010 e 2011, ocorrido na 3.0242 em 27/02/2019, as quais a unanimidade, foram
consideradas REGULARES!S, tendo sido considerado no voto do Conselheiro Relator
Roberto Braguim os problemas histéricos enfrentados pela Empresa, decorrentes da

15 As Contas dos Exercicios de 2003, 2004, 2010, 2011 e 2012 foram julgadas REGULARES.

16 3,0452 SE (Relator J A, Revisor EES, MF e DD.

Assim disposto no voto do Relator JA: “(...)

Diante do exposto, considerando também as ponderag&es elencadas nos pareceres da Secretaria Geral e da Procuradoria da Fazenda
Municipal, e considerando que muitas das irregularidades apontadas sdo atinentes a problemas estruturais do Sistema, cujas origens
remetem a outros exercicios e cujas solugdes necessitam de planejamentos estruturais, como as em parte constantes na formacdo do
novo contrato de concessdo, JULGO EXCEPCIONALMENTE REGULARES as contas apresentadas pela Sdo Paulo Transporte S.A., relativas
aos exercicios de 2007 e 2008, ressalvando-se os atos ndo vistos ou pendentes de apreciagdo.

()

17 A partir de 09/09/2019 passaram a viger os contratos de concessdo dos 32 lotes decorrentes das Concorréncias SMT-GAB n2 01, 02 e
03/15 - TCs 5332/2020 e 16760/2021.

183,0242 SE (Relator RB, Revisora Cons. Sub. Milena, MF e DD),

Assim disposto no voto do Relator RB: “(...)

Assim, considerando os problemas histéricos enfrentados pela Empresa, decorrentes da complexidade e da importancia de suas
atribuicGes, e por entender que as determinagdes e recomendagdes propostas pela Auditoria sdo suficientes para possibilitar a corre¢do
das falhas verificadas, voto no sentido da aprovagdo das Contas da Sdo Paulo Transporte S. A., relativas aos exercicios de 2010, 2011 e
2012, ressalvados os atos ndo conhecidos ou pendentes de julgamento.

()
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complexidade e da importancia de suas atribuicdes e a possibilidade de correcao das
falhas verificadas com as determinacdes e recomendacdes propostas pela Auditoria.

18. Ante o exposto, com amparo na manifestacdo da Procuradoria da Fazenda
Municipal, que passa a integrar esta decisao, bem como em coeréncia com os ultimos
julgamento das contas da SPTRANS (Exercicios 2007, 2008, 2010 e 2011), JULGO
EXCEPCIONALMENTE REGULARES as contas da Sdo Paulo Transporte S/A — SPTRANS
relativas ao exercicio de 2018, ressalvados os atos nao apreciados e pendentes de
julgamento, bem como as irregularidades que serao objeto de recomendacao neste voto.

19. E considerando o tempo decorrido, ficam transformadas em
RECOMENDAGOES? as infringéncias e impropriedades constatadas pela Auditoria relativas
ao exercicio de 2018 ainda pendentes de regularizacdo, exclusivamente para assegurar a
eficacia do conteudo orientador da Administracdo Publica, com enfoque pedagdgico.

20. Deixo de reiterar as DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES ainda
pendentes de regularizacdo, tendo em vista que o assunto estad sendo tratado nos autos
dos TC 2084/2023 (contas do exercicio de 2022).

21. Por fim, determino o envio de cépia do presente voto, relatério e respectivo
acorddo ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, ao Diretor-Presidente da S3o Paulo

9 Infringéncias

a) As contas anuais da SPTrans relativas ao exercicio de 2018 foram apresentadas intempestivamente para julgamento, tendo sido
remetidas a esta Corte em 25.09.19, mais de 08 (oito) meses apds o término do exercicio financeiro.

b) Ha requisitos previstos na Lei das Estatais ndo implementados: carta anual sobre politicas publicas e governanga corporativa;
mapeamento de processos e riscos; e canal de denuncias relativas ao Cédigo de Conduta e Integridade.

c) As indefinigdes da Administragdo Municipal quanto a situagdo das contas a receber da Companhia impedem que as Demonstragdes
Contabeis de 2018 reflitam a real situagdo financeira e patrimonial da empresa, ndo proporcionando a apresentacdo de demonstracées
contabeis que exprimam com clareza a situagdo do seu patrimoénio e das mutagGes ocorridas no exercicio.

d) A SPTrans nédo realizou a avaliagdo periddica sobre a recuperagdo dos valores registrados no Imobilizado (bens ndo localizados),
Intangivel e Investimentos.

e) As notas explicativas ndo oferecem descrigdes narrativas ou segregagdes e aberturas de itens divulgados e informacgdo acerca de itens
gue ndo se enquadram nos critérios de reconhecimento nas demonstragdes contdbeis.

f) A mudanga de critério estabelecida no documento “Norma e Procedimentos AD.JU.02” da SPTrans contraria a Norma Brasileira de
Contabilidade NBC TG 25 - R2 ao limitar que as agdes judiciais somente devam ser contingenciadas apds a sentenca de liquidagdo.

g) O resultado da Empresa ndo é integralmente apurado de acordo com o regime de competéncia, havendo casos em que ndo ha
simultaneidade da confrontagdo de receitas e despesas correlatas.

h) A SPTrans ndo cumpre adequadamente uma de suas mais importantes atribui¢bes institucionais, que é a fiscalizagdo do Sistema
Municipal de Transporte Coletivo, com riscos de transtornos operacionais decorrentes da ma qualidade dos servigos prestados aos
municipes desta Cidade.

i) Procedimentos de pagamento realizados para operadores do Sistema Municipal de Transporte Coletivo sem formalizagdo de aditivo
contratual.

j) Utilizagdo indevida de valores arrecadados com multas e descontos contratuais aplicados aos operadores do Sistema Municipal de
Transporte Coletivo.

k) Falta de reunido da Comissdo de Acompanhamento da Conta Sistema.

I) Transferéncia do valor de RS 117,6 milhdes para a Secretaria Municipal da Fazenda/PMSP, por conta do levantamento de depdsitos
judiciais relativos a Cooperativa Transcooper, impedindo a evidenciagdo quanto a destinagdo dos recursos provenientes da aplicagdo de
multas e descontos contratuais.

Propostas de Determinagdes do Exercicio

()

b) Esclarecer a origem, finalidade e o motivo das aplica¢Ges financeiras mantidas nas contas do Banco do Brasil (Agéncia n2 6914-0) ndo
constarem dos registros contabeis da Companhia, em 31.12.18 (subitem 4.1.1.1).

()

d) Cobrar os valores relativos a taxa sobre a venda de crédito eletronico junto a Secretaria Regional de Salude (subitem 4.1.1.3.3).

()
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Transportes S/A, atual e a época, ao Excelentissimo Secretario Municipal de Mobilidade e
Transportes, atual e a época, ao Comité de Acompanhamento da Administracdo Indireta
da Prefeitura Municipal de Sao Paulo e ao Senhor Controlador Geral do Municipio.

22. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

23. E como voto.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator

Cod. 042 (Versdo 05)
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GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM
102 SENP

ITEM 8) e-TCM n© 17.358/2019
Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Revisor: Conselheiro Roberto Braguim

Declaracao de Voto

Acompanho o Relator pela aprovacao excepcional das
Contas da Sao Paulo Transporte S/A - SPTRANS, do Exercicio de
2018, dando tratamento diferenciado as Determinagoes e
Infringéncias identificadas pela Auditoria, qual seja:

Acompanho as INFRINGENCIAS identificadas no Item
8.1 do Relatorio Anual de Fiscalizacao consideradas nao superadas.

Ficam transformadas em RECOMENDACOES as
PROPOSTAS DE DETERMINAC(N)ES, identificadas no Item 8.2 do
referido Relatério, ndo superadas e ndo apreciadas nas Contas do
Exercicio de 2022, tratadas no e-TCM n° 2.084/2023.

Dou por superadas as DETERMINA(;GES DE
EXERCICIOS ANTERIORES, identificadas no Item 9 do Relatério,
referentes aos exercicios de 2003.

Em prestigio a seguranca juridica e para evitar
decisdes conflitantes, deixo de apreciar as DETERMINACOES DE
EXERCICIOS ANTERIORES, identificadas no Item 9 do Relatério,

referentes aos exercicios de 2004, 2010, 2011 e 2012, consideradas

Cod. 042 (Versdo 06) 1
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pendentes de regularizacao, posto que sao objeto de apreciagcao no e-
TCM n© 2.084/2023.

E como voto.

TCM, 30 de abril de 2025.
ROBERTO TANZ| Assinado de forma digital

or ROBERTO TANZI

BRAGUIM:0399 BRAGUIM 03999981873
Dados: 2025.04.30

9981873 14:36:11 -03'00

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

ERR/RB
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Processo: TC 17.358/2019
Origem: Sao Paulo Transporte S/A — SPTrans

Objeto: Contas do exercicio de 2018

DECLARACAO DE VOTO

Acompanho o relator pela aprovacdo excepcional
das Contas da Sao Paulo Transporte S/A — SPTrans, do Exercicio de
2018, ressalvados os atos nao apreciados e pendentes de julgamento,
visto que as infringéncias e irregularidades apontadas no Relatério de
Anual de Fiscalizagcao nao foram suficientes para macular a aprovacao

das Contas.

Tendo em vista o tempo decorrido e em linha com o
voto do Exmo. Conselheiro Relator, converto em RECOMENDACOES
as PROPOSTAS DE DETERMINA(;@ES, identificadas no Item 8.2 do
referido Relatério, exclusivamente para assegurar a eficacia do
conteudo orientador da Administracdo Publica, com enfoque

pedagogico.

Em prestigio a seguranca juridica e para evitar
decis@es conflitantes, deixo de apreciar as determinacdes de exercicios

anteriores referentes aos exercicios de 2001 e 2002, objeto de analise
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da Auditoria Programada TC/001737/2015, apensada ao
TC/001327/2015 — RAF SPTrans 2014, bem como as de exercicios
2003, 2004, 2007, 2008, 2011 e 2012, que estao sendo tratadas nos
autos do TC/002084/2023 — RAF SPTrans 2022.

E como voto.

Ricardo Torres
Conselheiro

Assinado digitalmente
por RICARDO
EZEQUIEL TORRES
Data: 07/05/2025

15:37:37 -03:0
o GTCM
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO ) ) )
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

102 SESSAO EXORDINARIA NAO PRESENCIAL
Processo n° 17.358/2019
Interessado: Sao Paulo Transporte S/A

Objeto: Balanco referente ao exercicio de 2018

DECLARACAO DE VOTO

Tendo em vista o tempo transcorrido, acompanho o voto apresentado
pelo Conselheiro Ricardo Torres.

JOAO ANTONIO
Conselheiro

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 06/05/2025

15:46:45 -03:0
. GTCM
Tribunal da Contzs do Muicipio de S50 Paula



