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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-578/2025

Processo - TC/017356/2022

Interessada - Secretaria Municipal de Cultura

Acompanhamento do Edital de Pregao Eletronico 100-SMC-G-2022

Objeto - Verificar a regularidade do edital, cujo objeto ¢ o patrocinio do carnaval

de rua de Sdo Paulo de 2023, quanto aos aspectos da legalidade,
formalidade e mérito

66* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. SMC.
PATROCINIO DO CARNAVAL DE RUA. 1. A utilizagio
da modalidade pregdo eletronico para a contratagdo de
patrocinio, embora ndo usual, ¢ admitida quando estruturada
com base em critérios objetivos e impessoais. Principios da
publicidade, da competitividade e da vantajosidade.
2. A adogdo do critério de julgamento de maior oferta em
pregdo para obtengdo de patrocinio publico é considerada
regular, visando a maximizagao dos recursos para subsidiar
eventos culturais, sem desvio de finalidade. 3. As
justificativas apresentadas pela SMC, respaldadas em
estudos e experiéncias anteriores, detalhando a estimativa de
infraestrutura, ambulantes e estrutura técnica atendem a
legislagdo. Art. 7°, DM 46.662/2005. 4. As modificagdes
promovidas pela Origem foram adequadas e suficientes para
superar os vicios originalmente identificados. REGULAR.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar regular
o edital do pregdo eletronico, acompanhando as manifestacdes da Coordenadoria II, da
Assessoria Juridica e da Secretaria Geral desta Corte de Contas, por entender que o instrumento
convocatorio passou a atender aos requisitos legais, regimentais e técnicos exigidos para
contratagdes publicas no ambito municipal, com a superagdo dos itens 4.1 e 4.2, e o saneamento
dos itens 4.3 a 4.6.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o arquivamento dos autos
ap6s o cumprimento das formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, JOAO ANTONIO ¢ RICARDO TORRES.

Sao Paulo, 18 de junho de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator
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Item 10

TC/017356/2022 - Secretaria Municipal de Cultura - Acompanhamento - Verificar a
regularidade do edital do Pregdo Eletrénico 100-SMC-G-2022, cujo objeto é o patrocinio do
carnaval de rua de S3ao Paulo de 2023, quanto aos aspectos da legalidade, formalidade e
mérito (CAV)

ACOMPANHAMENTO DE EDITAL!. PREGAO. PATROCINIO
DO CARNAVAL DE RUA 2023. UTILIZACAO DA
MODALIDADE PREGAO PARA PATROCINIO. CRITERIO DE
JULGAMENTO “MAIOR OFERTA”. ELEMENTOS TECNICOS
DO OBJETO. CONDIGCOES DE HABILITACAO. PENALIDADES
CONTRATUAIS. PESQUISA DE PREGOS. 1. A utilizagdo da
modalidade pregdo eletronico para a contratacdo de
patrocinio, embora ndo usual, é admitida quando
estruturada com base em critérios objetivos e impessoais,
em consonancia com os principios da publicidade, da
competitividade e da vantajosidade. 2. A adocdo do
critério de julgamento de maior oferta em pregdo para
obteng¢dao de patrocinio publico é considerada regular,
visando a maximizacdo dos recursos para subsidiar
eventos culturais, sem desvio de finalidade. 3. As
justificativas apresentadas pela Secretaria Municipal de
Cultura, respaldadas em estudos e experiéncias anteriores,
detalhando a estimativa de infraestrutura, ambulantes e
estrutura técnica para o Carnaval de Rua 2023, atendem
ao art. 72 do Decreto Municipal n? 46.662/2005. 4. A
reformulacdo do item 4.7.2 do edital afastou distingdes
injustificadas entre critérios de habilitacdo. 5. A insercdo
de clausulas contratuais claras quanto as penalidades,
distinguindo entre inexecucdo parcial e total, bem como
disciplinando prazos e formas de aplicacdo e cobranga,
estd em consonancia com a Lei Federal n2 8.666/1993. 6.
O refazimento das cota¢cOes de precos com base em
descricGes técnicas unificadas garantiu a comparabilidade

1 Valor estimado para contratagdo era de RS 25.529.600,00, tendo sido firmada pelo valor de RS 25.629.600,58,
com a AMBEV S/A, com extrato publicado no DOC em 13jan2023, conforme constante do Sistema Atomo
Radar em 16abr2025.
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entre as propostas e assegurou a vantajosidade.
JUSTIFICACAO E ALTERACOES ADEQUADAS E
SUFICIENTES. REGULARIDADE DO EDITAL.

RELATORIO

1. Trata o presente de Acompanhamento do Edital do Pregdo Eletrénico n? 100-
SMC-G-2022, cujo objeto consiste na contratacdo do patrocinio do Carnaval de Rua de Sao
Paulo — 2023, mediante pagamento de contrapartida e demais condicdes estabelecidas no
Termo de Referéncia.

2. A Secretaria de Controle Externo, por meio do Relatério Preliminar (pega 22),
apontou que o certame nado reunia condi¢des de prosseguimento em razdo das seguintes
constatagoes:

4.1. Utilizagdo indevida da modalidade pregdo para a obtengdo de patrocinio, em
desacordo com o art. 22 do Decreto Municipal n® 46.662/2005.

4.2. Falta de respaldo legal para a adogdo do critério de julgamento “maior oferta”
na modalidade pregdo.

4.3. Auséncia dos elementos técnicos indispensdveis a caracterizagdo do objeto,
notadamente: (a) estrutura definida para o Carnaval 2023; (b) quantitativos para
ambulantes; (c) estimativas para itens de infraestrutura (itens 4.5, 4.6 e 4.7 do
edital).

4.4. Previsdo de condigées distintas de habilitagdo no instrumento convocatdrio, em
afronta ao art. 39, §19, |, da Lei n® 8.666/93.

4.5. Falta de precisdo nas penalidades contratuais, em descompasso com o art. 54,
§19 da mesma lei.

4.6. Inconsisténcia nas pesquisas de pregos, diante da auséncia de especificagéo
técnica uniforme entre os fornecedores consultados.

3. Diante da iminéncia da realizagao de sessdo de abertura do pregdo e dos
achados de Auditoria, esta Relatoria recomendou a Origem que esta, ad cautelam, adiasse a
sessdao de abertura do certame, prevista para o dia 14 de dezembro de 2022.
Concomitantemente, determinou que a Secretaria Municipal de Cultura adotasse as medidas
cabiveis para saneamento do edital e se manifestasse a respeito dos apontamentos no prazo
de até 5 (cinco) dias Uteis, nos termos da Resolugdo TCMSP n2 18/2019 (peca 24).

4. A Origem apresentou suas justificativas (peca 38), sustentando que a adocdo
da modalidade pregdo e do critério de maior oferta, relativos aos apontamentos 4.1 e 4.2,
encontrava amparo na legislacdo federal (Leis Federais n2? 8.666/1993, 10.520/2002 e
8.313/1991), além de estarem alinhadas com a jurisprudéncia e praticas anteriores deste
Tribunal (TC/020633/2019 e TC/10794/2022). Quanto aos demais pontos (itens 4.3 a 4.6),
informou ter procedido as devidas correcdes no edital, e que realizou sua republicacdo no
Diario Oficial da Cidade de 16/12/2022 (pecas 43/44), com a sessdo publica reagendada para
28/12/2022.
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5. O Relatdrio Conclusivo de Auditoria acolheu as justificativas apresentadas pela
Origem em relagdo aos itens 4.1 e 4.2, reconhecendo a regularidade do uso da modalidade
pregdo eletrénico e do critério de maior oferta, com base nos precedentes do Tribunal e na
pratica consolidada da prépria Secretaria. Quanto ao item 4.3, entendeu que a infringéncia
estava superada ante os esclarecimentos prestados quanto aos parametros técnicos adotados
para definicdo da estrutura do evento. Para o item 4.4, a Especializada considerou que a nova
redacdo do item 4.7.3 do edital afastou a distingao indevida entre critérios de habilitacao e,
com isso, entendeu saneado o ponto suscitado. Para o item 4.5, a Auditoria também
reconheceu que as alteragdes promovidas pela Origem na cldusula de penalidades, prevendo
hipoteses de inexecucdo parcial ou total, regularizou a infringéncia apontada. E quanto ao
item 4.6, registrou que a nova pesquisa de precos realizada pela Origem garantiu a
comparabilidade entre orcamentos anteriormente inexistentes. Assim, a Auditoria concluiu
que o novo edital, republicado em 16/12/2022, superou os vicios originalmente identificados,
ndo restando débices a continuidade do certame (peca 53).

6. A Assessoria Juridica analisou os esclarecimentos e ajustes realizados pela SMC
e concluiu expressamente pela inexisténcia de dbices juridicos a continuidade do certame.
Destacou que os itens 4.1 (modalidade pregdo), 4.2 (critério de maior oferta) e 4.4
(habilitagao) estavam devidamente superados sob o prisma normativo. Para os itens 4.3, 4.5
e 4.6, acompanhou a avaliacdo técnica da Auditoria quanto a suficiéncia das medidas
saneadoras adotadas. Assim, opinou pelo acolhimento do edital na forma republicada (pecas
69 e 70).

7. A Secretaria Geral acompanhou integralmente os pareceres da Auditoria e da
Assessoria Juridica, destacando que todas as impropriedades apontadas foram devidamente
sanadas na versao republicada do edital. Ressaltou que a atuagdao tempestiva da SMC em
atender as recomendagdes técnicas e juridicas demonstrou comprometimento com a
legalidade e a eficiéncia do certame, razao pela qual opinou pelo prosseguimento regular do
procedimento licitatério (peca 88).

8. A Procuradoria da Fazenda Municipal acompanhou as conclusdes dos Org3os
Técnicos e requereu o acolhimento do edital por regularidade plena (peca 77).

9. Registre-se que o certame foi realizado e firmado, em decorréncia, o Contrato
n? 002/SMC-G/2023, no valor de RS 25.629.600,58 (vinte e cinco milhdes, seiscentos e vinte
e nove mil, seiscentos reais e cinquenta e oito centavos), com a empresa AMBEV S/A, em 5 de
janeiro de 2023.2

E o relatério.

2 Conforme consulta ao Sistema Atomo-Radar, em 16abr2025.
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VOTO

10. Trata o presente de acompanhamento do Edital do Pregdo Eletrénico n2
100-SMC-G-2022, cujo objeto é a contratacao de patrocinio para o Carnaval de Rua de Sao
Paulo 2023, mediante pagamento de contrapartida financeira e publicidade institucional do
patrocinador.

11. Inicialmente, a Auditoria verificou seis apontamentos de
desconformidade em seu Relatério Preliminar, que identificou nos itens 4.1 a 4.6. A Secretaria
Municipal de Cultura respondeu prontamente, apresentado justificativa para os itens 4.1 e
4.2, e realizando ajustes no edital para os itens 4.3 a 4.6. A Secretaria de Controle apreciou a
resposta trazida pela Origem e entendeu que os itens 4.1 e 4.2 estavam justificados e que os
itens 4.3 a 4.6 tiveram suas irregularidades sanadas, o que permitia o prosseguimento do
certame. Esse entendimento foi corroborado tanto pela Assessoria Juridica quanto pela
Secretaria Geral.

12, De minha parte, em relacdo ao item 4.1, acompanho os Orgdos
Técnicos, por entender que a utilizacdo do pregdo eletronico, embora ndo usual para
obtencdo de patrocinio, pode ser admitida quando estiver estruturada com base em critérios
objetivos e impessoais, como no presente caso. A jurisprudéncia deste Tribunal tem admitido
o uso dessa modalidade para contratacdo de patrocinios com contrapartida econ6mica, desde
qgue atendidos os principios da publicidade, da competitividade e da vantajosidade.

13. Quanto ao item 4.2, a adogdo do critério de maior oferta esta de acordo
com a ldgica do patrocinio publico, que visa maximizar os recursos auferidos para subsidiar
eventos culturais. A pratica ja foi aceita em julgamentos anteriores e ndo se vislumbra desvio
de finalidade. Assim, comungo do entendimento dos érgdos técnicos desta Corte e, em
especial, da Assessoria Juridica, quanto a validade juridica do emprego do critério referido por
possuir amparo normativo.

14. Sobre o item 4.3, a SMC apresentou justificativas respaldadas em
estudos e experiéncias anteriores, notadamente os realizados em parceria com a SPTuris,
detalhando a estimativa de infraestrutura, ambulantes e estrutura técnica, o que a Auditoria
reputou que atendia ao art. 72 do Decreto Municipal n? 46.662/2005, entendimento este que
acompanho.

15. Em relagdo ao item 4.4, a reformulagdo do item 4.7.2 do edital afastou
qgualquer distingdo injustificada entre os critérios de habilitacdo. No tocante ao item 4.5, foram
inseridas cldusulas claras quanto as penalidades, distinguindo entre inexecucdo parcial e total,
bem como disciplinando prazos e formas de aplicacdo e cobranca, em consonancia com a Lei
Federal n2 8.666/1993. Por fim, o item 4.6 foi superado com o refazimento das cotag¢des de
precos com base em descricdes técnicas unificadas, permitindo a comparacao entre as
propostas e assegurando a vantajosidade. Assim, deve-se reconhecer que as modificacdes
promovidas pela Origem foram adequadas e suficientes para afastar os referidos
apontamentos.
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16. Diante disso, considerando as manifestagcdes da Coordenadoria Il, da
Assessoria Juridica e da Secretaria Geral, que acompanho, por entender que o instrumento
convocatdrio passou a atender aos requisitos legais, regimentais e técnicos exigidos para
contratagdes publicas no ambito municipal, com a superagdo dos itens 4.1 e 4.2, e o

saneamento dos itens 4.3 a 4.6, JULGO REGULAR o Edital do Pregdo Eletronico n2 100-SMC-
G-2022.

17. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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