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Processo
Embargantes

Objeto

ACO-UTR-455/2023
TC/017316/2019
Diagonal Empreendimentos e Gestdo de Negocios Ltda. e Joado
Siqueira de Farias
Embargos de declaragdo opostos em face do V. Acordao da 31* Sessao
Ordindria Nao Presencial de 23/03/2022 — Secretaria Municipal de
Habitagao e Diagonal Empreendimentos e Gestao de Negdcios Ltda. —
Acompanhamento — Execugdo contratual — Verificar se o Contrato
06/2019-Sehab, cujo objeto ¢ a contratacdo de servigos técnicos
profissionais especializados para trabalho social previstos em
programas e empreendimentos habitacionais: Programa Urbanizagao e
Regularizagcdo de Assentamentos Precarios e Irregulares, e Programa de
Provisdo Habitacional associados as Operacdes Urbanas e ao Programa
Minha Casa Minha Vida — FAR, Requalificagdo de Cortigos e Locagao
Social, além do trabalho social de acompanhamentos as familias em
situacdo de risco e ocupagdes irregulares, estd sendo executado de
acordo com as normas legais pertinentes ¢ em conformidade com as
clausulas estabelecidas no ajuste

46* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

EMBARGOS DE DECLARACAO. SEHAB. Servigos para
trabalho social previstos nos programas e empreendimentos
habitacionais. Programa Urbanizacdo e Regularizacdo de
Assentamentos Precarios. Programa de Provisao Habitacional
associados as Operagdes Urbanas e ao Programa Minha Casa
Minha Vida. Requalificagdo de Cortigos. Locacdo Social.
Acompanhamentos as familias em situagdo de risco. Opostos em
face de decisdo que julgou irregular a execugdo do contrato por
auséncia de relatorios ou documentos especificos que comprovem
a efetiva prestacdo dos servigos dos consultores e, falta de
detalhamento das horas utilizadas por cada profissional, auséncia
da comprovagdo do controle efetivo das horas medidas e pagas,
relativamente a utilizagdo de veiculos e ndo comprovagdo do
vinculo de trabalhadores na 5* medig¢do. 1. O embargante nao
pode se valer do prazo em dobro regimental previsto, em razao
dos presentes autos serem eletronicos. Art. 138, p. u., RITCMSP.
CONHECIDOS os Embargos apresentados pela empresa. NAO
CONHECIDOS, por intempestivos, os Embargos apresentados
pelo secretario. REJEITADOS. Votagado unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em sede de embargos de declaracao,

dos quais ¢ Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Relator,
ROBERTO BRAGUIM — Revisor, com declaracdo de voto, JOAO ANTONIO e RICARDO
TORRES, em conhecer dos embargos de declaragdo opostos pela empresa Diagonal
Empreendimentos ¢ Gestdo de Negocios Ltda., uma vez que foram atendidos os requisitos
regimentais, € em nao conhecer dos embargos de declaragdo opostos por Jodo Siqueira de

Farias, por intempestivos.

ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, em rejeita-los, por

nao haver omissao e obscuridade alegadas.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, ap6s o cumprimento das

formalidades, o envio dos autos para instru¢ao dos recursos ordinarios interpostos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM
— Revisor, JOAO ANTONIO e RICARDO TORRES.

Sao Paulo, 23 de agosto 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator, com relatério e voto assinado em 07/08/2023
ROBERTO BRAGUIM - Revisor, com declaracao de voto

/mfl

Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente
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TC 017.316/2019

Egrégio Plenéario

Em julgamento Embargos de Declaracdo opostos pelaempresa Diagonal
Empreendimentos e Gestdo de Negocios Ltda. (peca 101) e pelo Sr. Jodo
Siqueira de Farias (peca 103) em face do Acordéo que, por unanimidade, julgou
irregular a execucdo do Contrato 06/2019-Sehab, firmado em carater
emergencial, tendo por objeto “Servicos técnicos profissionais especializados
de trabalho social previstos em programas e empreendimentos habitacionais de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Habitacdo — SEHAB, da prefeitura
do municipio de Sao Paulo: Programa Urbanizacdo E Regularizacdo De
Assentamentos Precérios E Irregulares E Programa De Provisdo Habitacional,
Associados As Operacdes Urbanas E Ao Programa Minha Casa Minha Vida —
Far; Requalificacdo De Corticos; Locacdo Social, Além Do Trabalho Social De
Acompanhamento As Familias Em Situagdo De Risco E OcupacBes
Irregulares.”.

Do Acordao, extraiu-se a seguinte parte dispositiva (peca 84):

Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e
voto do Relator, acompanhando o entendimento unanime dos
Orgaos desta Corte, em julgar irregular a execucio do Contrato
06/2019-Sehab, no periodo e valores auditados, mesmo acolhendo
0 entendimento da Assessoria Juridica de Controle Externo para
superar os apontamentos constantes dos itens 4.5 e 4.6.

Acordam, a unanimidade, em determinar o envio de cdpia do
relatorio e voto do Relator e deste Acordao a Secretaria Municipal

de Habitacao e a Controladoria Geral do Municipio.
A Embargante Diagonal Empreendimentos e Gestdo de Negocios Ltda.
e 0 Embargante Jodo Siqueira de Farias alegaram que houve omisséo e
obscuridade no Acordéo; afirmaram que, no Voto condutor foi indicado o
acolhimento das justificativas relativas aos itens 4.1, 4.5 e 4.6 do Relatorio da

Cad. 042 (Versao 05)
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Auditoria, enquanto na parte dispositiva do Acérddo constaram como
superados apenas os itens 4.5 e 4.6.

A Assessora preopinante da AJCE opinou pelo conhecimento dos
embargos da Diagonal e pelo ndo conhecimento dos embargos de Jodo Siqueira
de Farias, uma vez que néo tratou de sua legitimidade e de seu interesse de
recorrer em nome proprio, afirmando, ainda, que o recurso foi apresentado
intempestivamente e, no mérito acolheu, ambos os embargos (peca 106).

O Assessor Subchefe de Controle Externo acompanhou a manifestacao
exarada pela ilustre assessora preopinante no que tange ao conhecimento dos
embargos opostos pela Contratada e, em relagéo ao recurso interposto pelo Sr.
Jodo Siqueira de Farias, apesar de ter sido elaborado em nome proprio, por se
tratar do proprio representante da pasta, ndo encontrou Obice ao seu
recebimento. No meérito, acompanhou o parecer quanto a possibilidade de
aclaramento, na parte dispositiva do julgado, quanto a superacdo ou ndo do
apontamento 4.1 e observou que mesmo dando provimento a tal alegacéo, o
resultado do julgamento, quanto a irregularidade da execucdo do contrato
6/2019-SEHAB, néo seria afetado (peca 107).

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o provimento de ambos
0s Embargos de Declaracéo (peca 110).

A Secretaria Geral, por sua Assessora preopinante, entendeu que 0s
Embargos de Declaracdo apresentados pela empresa Diagonal
Empreendimentos e Gestdo de Negocios Ltda., preenche os requisitos de
admissibilidade do Regimento Interno, razdo pela qual merece ser conhecido.
Quanto aos embargos opostos pelo Sr. Jodo Siqueira de Farias, apesar de ter
sido elaborado em nome préprio, por se tratar do proprio representante da pasta,
poderia ser conhecido se ndo fosse intempestivo, uma vez que por se tratar de
processo eletrdnico, 0 prazo para recorrer é 0 previsto no artigo 138, ndo se
aplicando o prazo em dobro previsto em seu paragrafo Unico.

Com relacdo ao mérito dos Embargos de Declaracdo da Contratada
(COBRAPE), opinou em sentido contrario a Assessoria Juridica de Controle
Externo, pelo ndo acolhimento “... uma vez que tanto da leitura do voto como
do acordao restou evidente a exclusdo do item 4.1.”

Cad. 042 (Versao 05)
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Assim consta do voto condutor (peca 83):

Cad. 042 (Versao 05)

1 — Em julgamento o acompanhamento de execuc¢do do Contrato
n° 006/2019/SEHAB, firmado em carater emergencial, entre a
Secretaria Municipal de Habitacdo e a empresa Diagonal
Empreendimentos e Gestdo de Negocios Ltda, tendo por objeto
Servigos Técnicos Profissionais Especializados de Trabalho
Social Previstos em Programas e Empreendimentos
Habitacionais De Responsabilidade da SEHAB: Programa
Urbanizacdo e Regularizacdo de Assentamentos Precarios e
Irregulares e Programa de Provisdo Habitacional, Associados as
Operagdes Urbanas e ao Programa Minha Casa Minha Vida —
Far; Requalificacdo De Corticos; Locacdo Social, além do
Trabalho Social de Acompanhamento as Familias em Situacéo e
Risco e Ocupagcdes Irregulares.

2 — Conforme revela a instrucédo levada a efeito nos autos, apos
as defesas oferecidos pela SEHAB e pela Contratada, apenas
restou superado, segundo a Equipe de Auditoria, 0 apontamento
4.1 relativo a utilizacdo de percentuais de tributos de PIS e
COFINS acima daqueles praticados pela prépria Contratada em
outro contrato o congénere com a SEHAB, permanecendo
mantidos 0s demais apontamentos, quais sejam:

a) 4.2 e 4.3 - auséncia de relatorios ou documentos especificos nos
processos de medicdo que comprovem a efetiva prestacdo dos
servicos relativos ao pagamento do valor de R$ 492.528,96 para
consultores, e falta de detalhnamento das horas utilizadas por cada
profissional nas diversas intervengdes, que ndo permite verificar
se as atividades realizadas durante execucdo contratual
atenderam a lista de contratos/empreendimentos/assentamentos
prevista no Apéndice 1 do Termo de Referéncia;

b) 4.4 - ndo foi apresentado qualquer documento que pudesse
evidenciar o controle efetivo das horas medidas e pagas no valor
de R$ 430.272,96, relativamente a utilizacdo de 10 veiculos em
cada dia de execugdo contatual, uma vez que ndo foram
encontradas memdrias de calculo que atestassem a real e efetiva
utilizacdo destes veiculos;
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c) 4.5 e 4.6 - ndo indicacdo da dotacdo orcamentaria no contrato,
e apolice de seguro com vigéncia prevista para encerrar antes do
recebimento definitivo dos servicos;

d) 4.7 - falta de comprovacdo de vinculo de 10 (dez)
trabalhadores na 5% medicdo, impossibilitando verificar a
consisténcia das horas apontadas na execucdo dos servigos 0s
quais totalizam o valor pago de R$ 268.319,68, eis que ndo foram
apresentadas evidéncias dos respectivos pagamentos e dos
vinculos, seja por CLT ou por meio de contrato de prestacdo de
servicos, restando, ainda, constatado que um total de 10 (dez)
profissionais sequer constava da relacéo de holerites e da relacéao
de Arquivo SFFIP da 62 medicéao.

3 — Diante do quanto exposto, acolho o entendimento da
Assessoria Juridica de Controle Externo para superar 0s
apontamentos constantes dos itens 4.5 e 4.6. No entanto, quanto
aos demais apontamentos, acompanhando o entendimento
unanime dos orgaos deste Tribunal, que ficam incorporadas ao
meu voto, e adotadas também como razdo de decidir, julgo
irregular a execucgdo do Contrato n° 006/2019/SEHAB, no periodo
e valores auditados.
Concluiu, assim, que ndo assiste razdo a Embargante, uma vez que restou
evidente que o apontamento 4.1 foi superado, ndo ocorrendo a omissao e
obscuridade apontada.

Ainda a Secretaria Geral, por seu Secretario-Geral, opinou pelo
conhecimento dos Embargos de Declaracdo da Contratada e pelo néo
conhecimento dos Embargos de Declaracdo de Jodo Siqueira de Farias, eis que
ndo atendem os pressupostos de admissibilidade elencados no art. 140, caput,
b, ¢ e d, do Regimento Interno desta Corte.

No mérito, opinou pela rejeicdo dos embargos opostos pela Contratada,
mantendo-se o v. Acordao prolatado em sua inteireza.

Registre-se que ha dois Recursos Ordinarios pendentes de instrucéo e
julgamento, interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 96) e
pelo Sr. Aloisio Barbosa Pinheiro (peca 102).

E o relatorio.

Cad. 042 (Versao 05)
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VOTO

Conheco dos Embargos de Declaragdo opostos pela empresa Diagonal
Empreendimentos e Gestdo de Negdcios Ltda., eis que atendidos o0s
pressupostos de admissibilidade.

N&o conheco dos embargos opostos por Jodo Siqueira de Farias, pois
embora se trate de recurso interposto pelo representante da Pasta, apresentou-
0s intempestivamente, conforme apurado pela Assessoria Juridica de Controle
Externo a peca 107, ndo atendendo, portanto, o pressuposto previsto no artigo,
140, alinea “d”, do Regimento Interno deste Tribunal.

No mérito, em linha como o entendimento da Secretaria Geral, voto pela
rejeicdo dos embargos opostos pela contratada, entendendo ndo haver omissao
e obscuridade alegadas, posto que do voto condutor consta que o contrato foi
julgado irregular, mas foi superado o apontamento 4.1, com endosso da
manifestacdo da Auditoria, bem como superados os apontamentos dos itens
4.5 e 4.6, de conformidade com o pronunciamento da Assessoria Juridica de
Controle Externo, contendo o Acoérddo embargado todas as razbes e
fundamentos que determinaram a decisdo. Como bem ressaltou o Senhor
Secretario-Geral o VVoto condutor é parte integrante do Acordao e a sua leitura
dirime a davida lancada nos embargos.

Cumpridas as formalidades legais, sigam 0s presentes autos para
instrucdo dos recursos interpostos.

E como voto.

DO,\/l I N GO Assinado de forma
S ODONE  58\ineos ovone
DISS EI:81 8 DIaSScI)ESI;81822650887

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro TCMSP

SMAS/GAN
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GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

E-TCM n. 17.316/2019

Interessadas:

Objeto:

Secretaria Municipal de Habitacao -
SEHAB e Diagonal Empreendimentos e

Gestao de Negdcios.

Embargos de Declaracao opostos por
Jodao Siqueira de Farias e por Diagonal
Empreendimentos e  Gestao de
Negdcios. Acompanhamento da
Execugao do Contrato n. 006/2019-
SEHAB. Contratacdo em carater
emergencial de servicos técnicos
profissionais especializados de trabalho
social previstos em programas e
empreendimentos habitacionais de
responsabilidade da Secretaria
Municipal de Habitacao - SEHAB da
Prefeitura do Municipio de S3o Paulo:
Programa urbanizacao e regularizacao
de assentamentos precarios e
irrequlares e programa de provisao
habitacional, associados as operacoes

urbanas e ao Programa Minha Casa
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Responsaveis:

Relator:

GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

Minha Vida - FAR; Requalificagcao de
corticos; locacao social, além de
trabalho social de acompanhamento as
familias em situacdo de risco e

ocupacoes irregulares.

Valor: R$11.332.324,38 (valor do

Contrato emergencial)

Aloisio Barbosa Pinheiro (Secretario
Municipal a época) e Armando Lopes
Leal Junior (Coordenador Geral -

Coordenadoria de Trabalho Social)

Conselheiro Domingos Dissei

DECLARAGCAO DE VOTO

Nao conheco dos Embargos de Declaracao
opostos por Joao Siqueira de Farias, nesse ponto,
acompanhando a Secretaria Geral de que houve ferimento ao
artigo 138, paragrafo Unico do RI, que autoriza o cOmputo do
prazo em dobro para recorrer, na hipétese de procuradores
diferentes, excetuando os Recursos interpostos em processo

eletronico, que é o caso presente.
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De outro lado, acompanho o Relator
quanto ao conhecimento e improvimento dos Embargos de
Declaracao opostos por Diagonal Empreendimentos e Gestao

de Negodcios Ltda., pelos mesmos motivos por ele

apresentados.
TCM, 21 de agosto de 2023.
Assinado de f
ROBERTO it vor roserTo
TANZI TANZI

BRAGUIM:0399998187

w

BRAGUIM:03
999981873 ogs0iro 0500

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente

TPF/RB
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Processo -
Contratante -
Contratada -

TC/017316/2019
Secretaria Municipal de Habitagdo
Diagonal Empreendimentos e Gestdo de Negocios Ltda.

Acompanhamento da execucdo do Contrato 06/2019-Sehab

Objeto -

Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a contratacdo de servigcos técnicos
profissionais especializados para trabalho social previstos em
programas e empreendimentos habitacionais: Programa Urbanizagdo e
Regularizagdo de Assentamentos Precarios e Irregulares e Programa de
Provisao Habitacional, associados as Operacdes Urbanas e ao
Programa Minha Casa Minha Vida — FAR; Requalificagcdo de Corticos;
Locagdo Social, além do trabalho social de acompanhamentos as
familias em situacdo de risco e ocupagdes irregulares, estd sendo
executado de acordo com as normas legais pertinentes e em
conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste

31?2 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

DOMINGOS DISSEI.

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAOQ. CONTRATO.
SEHAB. Servigos para trabalho social previstos nos
programas e  empreendimentos  habitacionais.
Programa  Urbanizagdo e  Regularizagdo de
Assentamentos Precarios. Programa de Provisdo
Habitacional associados as Operagdes Urbanas e ao
Programa Minha Casa Minha Vida. Requalificagdo de
Cortigos. Locagdo Social. Acompanhamentos as
familias em situag@o de risco. 1. Auséncia de relatorios
ou documentos especificos que comprovem a efetiva
prestagdo dos servigos dos consultores e, falta de
detalhamento das horas utilizadas por cada
profissional. 2. Auséncia da comprovagdo do controle
efetivo das horas medidas e pagas, relativamente a
utilizacdo de veiculos. 3. O vinculo de trabalhadores
na 5* medi¢do ndo foi comprovado. IRREGULAR.
Votagdo uninime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, acompanhando

o entendimento unanime dos Orgdos desta Corte, em julgar irregular a execugdo do Contrato

06/2019-Sehab, no periodo e valores auditados, mesmo acolhendo o entendimento da

Assessoria Juridica de Controle Externo para superar os apontamentos constantes dos itens 4.5

e 4.6.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de cdpia do
relatorio e voto do Relator e deste Acordio a Secretaria Municipal de Habitagdo e a

Controladoria Geral do Municipio.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM
— Revisor, EDUARDO TUMA e MAURICIO FARIA.

Sao Paulo, 23 de margo de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator

/smv
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO por DOMINGOS
DA SILVA FILHO ODONE DISSEI
Data: 20/04/2022 Data: 26/04/2022

16:02:53 -03:0 17:06:00 -03:0
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Tribunal de Contes do Municpio de S8 Peula  Trbunal de Contas do Municipio de 580 Paula
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TC 17.316/2019

Egrégio Plenéario

Em julgamento o acompanhamento da execugcdo do Contrato n°
006/2019/SEHAB, firmado em carater emergencial, entre a Secretaria
Municipal de Habitacdo e a empresa Diagonal Empreendimentos e Gestao de
Negocios Ltda.,, tendo por objeto Servicos Técnicos Profissionais
Especializados de Trabalho Social Previstos em Programas e
Empreendimentos Habitacionais De Responsabilidade da SEHAB: Programa
Urbanizacdo e Regularizacdo de Assentamentos Precarios e lrregulares e
Programa de Provisdo Habitacional, Associados as Operagcfes Urbanas e ao
Programa Minha Casa Minha Vida — Far; Requalificacdo De Cortigos; Locacao
Social, além do Trabalho Social de Acompanhamento as Familias em Situacéo
e Risco e Ocupacoes Irregulares.

De acordo com o Termo de Referéncia, a lista dos
assentamentos/contratos pré-mapeaveis em areas com trabalho social em
execucdo e que ndo podem ser interrompidas alcancam 29.951 familias em
diferentes projetos e 48.680 familias em atuacdo no ambito dos PAls
(Conselhos Gestores). As areas com trabalho a iniciar obrigatoriamente nos 6
meses do contrato emergencial abrangem projetos que contemplam 4.591
unidades habitacionais. H& ainda trabalhos a iniciar nos 6 meses de contrato
com acgdes de desocupacéo de prédios publicos para fins de HIS que alcancam
1.956 familias e desocupacédo de entroncamentos viarios que alcangcam 2.779
familias.

Referido ajuste, firmado em 29.04.2019, tinha prazo de vigéncia de 180
dias, contados da ordem de inicio, exarada em 29.04.2019, e valor de R$
11.332.324,38.

Até a 7% medicdo (Gltima) foram gastos 80% do valor inicialmente
previsto, no total de R$ 9.106.750,86.

Ressalta a Auditoria a contratacdo do terceiro ajuste seguido, firmado
por emergéncia com a mesma empresa, para a execucao de servicos técnicos de

Cad. 042 (Versao 05)



trabalho social, sendo que as justificativas da SEHAB se ampararam na nao
conclusédo da Concorréncia n°® 002/18-SEHAB no esfor¢o para viabilizar os
servigos indispensaveis de trabalhos técnicos sociais em andamento, bem como
daqueles que obrigatoriamente deveriam se iniciar dentro dos préximos 6
meses. Porém, conforme consta, no periodo da execucao deste contrato houve a
conclusdo da Concorréncia n® 002/2018-SEHAB e a assinatura dos respectivos
contratos, cujo objeto é a contratacdo de servicos técnicos especializados de
trabalho social previsto em programas e a¢des de responsabilidade da SEHAB,
dividido em 2 lotes. O Lote 1 foi vencido pela empresa Cobrape (Contrato n°
019/2019-SEHAB) e o0 Lote 2 pela empresa Diagonal (Contrato n°
020/2019-SEHAB).

A Equipe de Auditoria, apds exame, apresentou Relatorio Preliminar
(peca 19) concluindo que a execucao do aludido ajuste apresentava as seguintes
infringéncias/irregularidades:

4.1. O valor pago pela prestacdo dos servicos do Contrato n°
006/2019-SEHAB € indevido. A utilizacdo de percentuais de tributos de
PIS e COFINS acima daqueles praticados pela propria Contratada em
contrato congénere com a SEHAB resultou em superfaturamento de R$
558.268,25.

4.2. Nao esta justificado o valor pago de R$ 492.528,96 com 0s
servicos de consultores, haja vista a auséncia de relatdrios ou
documentos especificos nos processos de medicdo que comprovem a
efetiva prestacéo destes servigos.

4.3. A falta de detalhamento das horas utilizadas por cada profissional
nas diversas intervengbes ndo permite verificar se as atividades
realizadas durante execucdo contratual atenderam a lista de
contratos/empreendimentos/assentamentos prevista no Apéndice 1 do
Termo de Referéncia. Além disso, evidencia-se a falta de padronizacédo
na comprovacao da prestacdo dos servigos realizados por parte das
empresas que prestam os servigos de trabalho social para a SEHAB.
4.4. Resta injustificado o total gasto de R$ 430.272,96, ¢/ TRDE, no
item “Utilizagdo de veiculos ¢/ motorista e combustivel”, que
corresponde, em média, a utiliza¢&o de 10 veiculos em cada dia util da
execucao contratual acumulando o total de 9.568 horas deste servico,
dado que ndo foram encontradas memdarias de calculo que atestem a
real e efetiva utilizacédo destes veiculos.

4.5. A dotagdo orcamentaria n°® 98.14.16.451.3002.3354.4490.3900.08
vinculada ao FUNDURB ndo foi prevista no Contrato n°
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006/2019-SEHAB, em infringéncia ao inc. V do art. 55 da LF n°
8.666/93 (subitem 3.8).

4.6. O periodo de vigéncia da apdlice da garantia encerrou-se em
27.10.19, antes do recebimento definitivo do objeto contratual, em
desacordo com a subclausula 5.7 do Contrato.

4.7. A falta de comprovacao de vinculo de 10 (dez) trabalhadores na 5?
medicdo (agosto de 2019), impossibilita verificar a consisténcia das
horas apontadas na execucdo dos servi¢os os quais totalizam o valor
pago de R$ 268.319,68.

Cumpre notar que, embora oficiada, a SEHAB néo apresentou defesa
prévia no prazo regulamentar, sendo o Relatorio Preliminar convertido em
Conclusivo, seguindo-se nova oportunidade de defesa tanto da SEHAB quanto
dos responsaveis indicados pela Auditoria, bem como intimada a contratada,
nos termos do despacho de peca 36.

Na sequéncia apresentaram defesa os Sr. Aloisio Barbosa Pinheiro
(pecas 53/55), a Diagonal Empreendimentos e Gestdo de Negdcios Ltda. (pecas
56/59) e a Secretaria Municipal de Habitacdo (pecas 60/61).

Apbs as defesas oferecidas a Equipe de Auditoria considerou superado
0 apontamento 4.1.

Quanto ao item 4.2 e 4.3 pertinentes, respectivamente, a0 pagamento
injustificado para os servigos de consultores e auséncia de detalhamento das
horas utilizadas por cada profissional do contratado, em que pesem as
justificativas apresentadas pela SEHAB e pela Contatada, no sentido de que o
relatorio com as horas dos profissionais era submetido a Secretaria e que a
prestacdo dos servicos de Consultoria era imprescindivel para o objeto da
contratacdo, apontou a Auditoria a inexisténcia de relatorios especificos ou
quaisquer outras evidéncias da elaboracdo de trabalhos por Consultores e a
falta de informacOes a respeito da atuacdo de cada profissional medido no
contrato nos diversos projetos previstos no Termo de Referéncia.

Registrou, ainda que a simples medicdo de horas de trabalho, como
realizado (pecas 38 e 61) ¢ insuficiente para comprovar efetiva participacao e a
realizacdo de atividades pelos profissionais. Ainda quando aos servigos de
Consultoria, destacou que, em regra, séo realizados em situagdes excepcionais,
que demandam alta especificidade técnica que outros profissionais nao
deteriam. E, no presente caso, estdo ausentes de evidéncias que comprovem a
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execucédo dos trabalhos de Consultoria, ndo sendo aferir se houve, de fato, a
demanda por conhecimentos especializados que justifiguem o
desenvolvimento de trabalhos ou estudos especificos, razdo qual manteve os
apontamentos.

No tocante ao item 4.4. relativo ao injustificado total gasto com
utilizacdo de veiculos, argumentaram os defendentes a indispensabilidade da
utilizacdo dos veiculos, e que as horas de trabalho e quilometragem eram
registradas e validadas pelos profissionais responsaveis pelo servico,
possibilitando controle eficiente, ressaltado a Auditoria, no entanto, ndo foi
apresentado qualquer documento que pudesse evidenciar o controle efetivo das
horas medidas e pagas, manteando o apontamento.

Quanto as irregularidades registradas nos itens 4.5 e 4.6, atinentes a nao
inclusdo da dotacdo orcamentaria no contrato, e apdlice de seguro com vigéncia
prevista para encerrar antes do recebimento definitivo dos servigos, a
Secretaria reconheceu as falhas, afirmando, no entanto, tratar-se de
irregularidades formais, ja relevadas por este Tribunal em outros casos.

Por fim, no que toca ao apontamento 4.7, relativo a falta de
comprovacdo de vinculo de 10 (dez) trabalhadores na 5% medicdo,
impossibilitando verificar a consisténcia das horas apontadas na execucao dos
servigos os quais totalizam o valor pago de R$ 268.319,68, como ressaltou a
Equipe de Auditoria, em que pese a alegacdo e inexistir obrigatoriedade de
vinculo empregaticio dos profissional por meio da CLT, nas defesas
apresentadas ndo foram apresentadas evidéncias dos respectivos pagamentos e
dos vinculos, seja por CLT ou por meio de contrato de prestacdo de servicos.
Restou ainda que um total de 10 (dez) profissionais sequer contava da relacéo
de holerites e da relacdo de Arquivo SFFIP da 62 medicéo.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, manifestou-se pelo nao
acolhimento do acompanhamento de execucéo do referido ajuste, em razéo dos
apontamentos 4.2, 4.3, 4.4 e 4.7, que podem comprometer a execucdo do
ajuste, acenando para possibilidade de relevacdo do apontamento referente a
dotacdo orcamentaria, e, também, quanto ao apontamento 4.6, haja vista a
noticia de encerramento do contrato em 29/10/2019, isto &, dois dias apds o
encerramento da vigéncia da apoélice de garantia, bem como a auséncia de
comprovacao de prejuizo a regular execucdo do contrato e ao recebimento de
seu objeto advinha desta falha.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal propugnou pelo acolhimento da
execucgéo contratual. e, requereu, subsidiariamente, a aceitacdo de seus efeitos
financeiros.

A Secretaria Geral, acompanhando o entendimento da Subsecretaria de
Fiscalizagédo e Controle opinou pelo ndo acolhimento da execucao da evenca.

E o Relatério.

VOTO

1 — Em julgamento o acompanhamento de execucao do Contrato n°
006/2019/SEHAB, firmado em carater emergencial, entre a Secretaria
Municipal de Habitacdo e a empresa Diagonal Empreendimentos e Gestéo de
Negocios Ltda, tendo por objeto Servicos Tecnicos Profissionais
Especializados de Trabalho Social Previstos em Programas e
Empreendimentos Habitacionais De Responsabilidade da SEHAB: Programa
Urbanizacdo e Regularizacdo de Assentamentos Precarios e lrregulares e
Programa de Provisdo Habitacional, Associados as Operagdes Urbanas e ao
Programa Minha Casa Minha Vida — Far; Requalificacdo De Cortigos; Locacao
Social, além do Trabalho Social de Acompanhamento as Familias em Situacao
e Risco e Ocupacoes Irregulares.

2 — Conforme revela a instrucdo levada a efeito nos autos, apés as
defesas oferecidos pela SEHAB e pela Contratada, apenas restou superado,
segundo a Equipe de Auditoria, o apontamento 4.1 relativo a utilizacéo de
percentuais de tributos de PIS e COFINS acima daqueles praticados pela
propria Contratada em outro contrato o congénere com a SEHAB,
permanecendo mantidos os demais apontamentos, quais sejam:

a) 4.2 e 4.3 - auséncia de relatorios ou documentos especificos nos
processos de medicéo que comprovem a efetiva prestacdo dos servicos
relativos ao pagamento do valor de R$ 492.528,96 para consultores, e
falta de detalhamento das horas utilizadas por cada profissional nas
diversas intervengdes, que nao permite verificar se as atividades
realizadas durante execucdo contratual atenderam a lista de
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contratos/empreendimentos/assentamentos prevista no Apéndice 1 do
Termo de Referéncia;

b) 44 - nado foi apresentado qualquer documento que pudesse
evidenciar o controle efetivo das horas medidas e pagas no valor de R$
430.272,96, relativamente a utilizacdo de 10 veiculos em cada dia de
execucdo contatual, uma vez que nao foram encontradas memorias de
calculo que atestassem a real e efetiva utilizacao destes veiculos;

c) 4.5 e 4.6 - ndo indicacdo da dotacdo orcamentaria no contrato, e
apolice de seguro com vigéncia prevista para encerrar antes do
recebimento definitivo dos servicos;

d) 4.7 — falta de comprovacéao de vinculo de 10 (dez) trabalhadores na
5% medicao, impossibilitando verificar a consisténcia das horas
apontadas na execucao dos servigos o0s quais totalizam o valor pago de
R$ 268.319,68, eis que ndo foram apresentadas evidéncias dos
respectivos pagamentos e dos vinculos, seja por CLT ou por meio de
contrato de prestacdo de servicos, restando, ainda, constatado que um
total de 10 (dez) profissionais sequer constava da relacao de holerites e
da relacéo de Arquivo SFFIP da 62 medicao.

3 — Diante do guanto exposto, acolho o entendimento da Assessoria
Juridica de Controle Externo para superar 0s apontamentos constantes dos itens
4.5 e 4.6. No entanto, quanto aos demais apontamentos, acompanhando o
entendimento unanime dos érgdos deste Tribunal, que ficam incorporadas ao
meu voto, e adotadas também como razéo de decidir, JULGO IRREGULAR a
execucdo do Contrato n° 006/2019/SEHAB, no periodo e valores auditados.

4 — Encaminhem-se copia deste voto e do Acordao a ser produzido a
SEHARB e a Controladoria Geral do Municipio.

E como voto.
DOMINGOS Assinado de forma
digital por DOMINGOS
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