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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-547/2022

Processo - TC/017235/2021

Representante - A. Tonanni Construcoes e Servicos Ltda.

Representada - Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente

Objeto - Representacao interposta em face do edital do Pregdao Eletronico

34/SVMA/2021, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa especializada
na prestacdo de servigos técnicos de manejo e conservagdo de areas
verdes para o Sul IV — Grupo M'Boi Mirim

37* Sessao Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO.  EDITAL. PREGAO.
SVMA. Servigos técnicos de manejo e conservagao
de areas verdes. CONHECIDA. PREJUDICADA.
IMPROCEDENTE. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

DOMINGOS DISSEIL

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da
representacdo, visto que foram preenchidos os requisitos de admissibilidade, declarando-a
prejudicada no que tange a exigéncia de Atestados de Qualificagdo Técnica Operacional e
Profissional registrados no CREA e quantitativo exigido, ja que a Secretaria havia alterado no

derradeiro edital publicado, e, no mérito, em julga-la improcedente em relacdo aos demais itens.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se cumpra o disposto
no artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, arquivando-se os autos, apds o cumprimento

das formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO TUMA -
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e MAURICIO FARIA.

Sdo Paulo, 21 de setembro de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator, com relatério e voto assinados em 05/09/2022
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TC 017.235/2021

Egrégio Plenario

Em julgamento representacao interposta em 26.11.2021 pela empresa
A. TONANNI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., em face do Edital de
Pregéo Eletrénico n° 034/SVMA/2021, promovido pela Secretaria Municipal
do Verde e do Meio Ambiente (SVMA), cujo objeto é a Contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos técnicos de manejo e
conservacao de &reas verdes para o SUL IV — Grupo M’Boi Mirim, cuja

abertura fora inicialmente fixada para 18.11.2021, as 09h15.

Registre-se o Certame foi suspenso e retomado pela Pasta por diversas
vezes, sendo por derradeiro republicado o Edital com nova data de abertura

para 30.11.2021, conforme consta em publicacdo no DOC.

Destaco que a Representacdo ingressou em meu Gabinete no dia
26.11.2021, Sexta-Feira, as 18:24hs, impossibilitando a analise tempestiva pela

Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle.

A Representante alegou as seguintes irregularidades: 1. Falta de
exigéncia de atestados de qualificacdo técnica operacional e profissional
registrados no CREA, e quantitativo exigido; 2. Desrespeito ao piso da
categoria de Agente de Higienizacdo (10% superior ao piso de zelador); 3.
Divergéncias nas planilhas de composicao de precos; 4. Termo de Referéncia

incompativel com itens da Planilha de Custos (manejo arbdreo e poda de
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arvores); 5. Disposi¢Oes genéricas na minuta do contrato para imposicdo de
multas; 6. publicacdo quase simultanea de diversos editais com objetos

semelhantes.

Em despacho por mim proferido, indeferindo o pedido liminar de
suspensdo da licitacdo, entendi que, com relacdo a exigéncia de atestados de
qualificacdo técnica operacional e profissional registrados no CREA, e
quantitativo exigido, as alegacdes haviam ficado superadas quando da

republicacdo do novo edital, restando prejudicadas.

Em relacdo as planilhas de custos, e a incompatibilidade como Termo
de Referéncia, acompanhando a manifestacdo da Assessoria Juridica de
Controle Externo em outros autos, foi sugerido que a Origem prestasse 0S
esclarecimentos quantos aos itens contestados, ndo se vislumbrado, naquele

momento, razdo suficiente para a concessdo do pedido liminar.

Referente ao alegado desrespeito ao piso da categoria de Agente de
Higienizacdo, entendi ja ter sido demonstrado em outros julgamentos que a
opcao da Administracdo encontrava guarida nos principios da economicidade
e da eficiéncia, destacando que a opgéo utilizada pela Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente estava amparada em contratos anteriores firmados

para 0 mesmo tipo de servico.

Quanto as eventuais impropriedades na minuta do Contrato, nédo
vislumbrei motivo que ensejasse na suspensao da licitacdo, considerando que

poderiam ser ajustadas quando da celebracdo do contrato.
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Quanto a alegacdo de que a publicacdo quase simultanea de diversos
editais com objetos semelhantes afetaria a competitividade, a Assessoria
Juridica de Controle Externo apontou que “compete a Origem apresentar
justificativa plausivel para a manutencdo dessa decisdo administrativa, sob
pena de ofensa aos principios da motivacdo, da competitividade e da
economicidade”, motivo pelo qual entendi ndo ser um impeditivo ao

prosseguimento da licitacéo.

Devidamente intimados, a Secretaria, 0 Pregoeiro e a representante nao

apresentaram manifestacoes.

A Procuradoria da Fazenda Municipal se manifestou pela

Improcedéncia.

O assessor preopinante da Secretaria Geral opinou conhecimento da
representacéo, e procedente quanto 1. ao custo do motorista; 2. a publicacéo

quase simultanea de diversos editais com objetos semelhantes.

Entendeu ainda que algumas questdes alegadas referentes eventuais
divergéncias e inconsisténcias nas planilhas de composicdo de precos e o
Termo de Referéncia, demandariam oitiva da Auditoria. Quanto aos demais

guestionamentos, opinou pela improcedéncia.

Por fim, o Senhor Secretario Geral concluiu pelo conhecimento da
Representacdo, e, quanto ao merito, pela sua improcedéncia, opinando pela
possibilidade de ser relevado o apontamento referente a publicacdo quase
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simultanea de diversos editais com objetos semelhantes, e pela falha na planilha
de custos, por entender que ndo pareceu ser um impeditivo ao prosseguimento

da licitacéo.

E o relatorio.

VOTO

1. Em julgamento Representacdo apresentada pela empresa A.
TONANNI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., em face do Edital de
Pregéo Eletronico n° 034/SVMA/2021, promovido pela Secretaria Municipal
do Verde e do Meio Ambiente (SVMA), cujo objeto é a Contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servigos técnicos de manejo e
conservacdo de &reas verdes para 0 SUL IV — Grupo M’Boi Mirim, cuja
abertura fora inicialmente fixada para 18.11.2021, as 09h15.

2. Em despacho por mim proferido, indeferi o pedido liminar de
suspensao da licitagdo, sendo que a Secretaria, 0 Pregoeiro e a representante
ndo apresentaram manifestacoes.

3. A Procuradoria da Fazenda Municipal e o Senhor Secretario Geral se
manifestaram pelo conhecimento e improcedéncia da representagéo.

4. Assim, diante o exposto, e fundamentado no despacho por mim
proferido, e no parecer do Senhor Secretario Geral, CONHECO da
Representacdo, por preenchidos os pressupostos de admissibilidade, e, no
mérito, julgo-a PREJUDICADA com relacdo a exigéncia de atestados de
qualificacdo técnica operacional e profissional registrados no CREA, e
quantitativo exigido, ja que a Secretaria havia alterado no derradeiro edital
publicado; e IMPROCEDENTE com relagdo aos demais itens.
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5. Informo que o Pregédo Eletrénico n® 034/SVMA/2021 transcorreu,
tendo seu objeto sido adjudicado, a empresa W. A. Ambiental e Servicos de
Terceirizagdo EIRELI — ME, e o Contrato n° 11/SVMA/2022 assinado em
10.03.2022, com vigéncia de 12 meses, pelo valor de R$ 4.148.822,60.

6. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

E como voto.
DOMI NGO Assinado de forma
S ODONE - 58vineos ovone
DISSEI:818 ooioe 5050505
22650887 11:33:30-03'00'

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro TCMSP

HCMC/SMAS/ecg/
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