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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

I1 - ACORDAO
ACO-UTR-1191/2024
Processo - TC/017070/2022
Interessada - Secretaria Municipal de Educagao
Acompanhamento do Edital do Pregdo Eletronico 95/SME/2022
Objeto - Verificar a regularidade do edital, cujo objeto ¢ a aquisi¢do de itens,

mixagem, montagem, distribuicdo e entrega de kits de experiéncias
pedagogicas para as Escolas Municipais de Ensino Fundamental —
EMEFs, divididos em nove lotes, quanto aos aspectos de legalidade,
formalidade e mérito

3.335% Sessdo Ordinaria

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. SME.
Aquisi¢ao de itens, mixagem, montagem, distribui¢do e
entrega de kits de experiéncias pedagodgicas para as
EMEFs. 1. Os recursos necessarios para contratacdo
foram obtidos por meio de duas reservas or¢gamentarias.
REGULAR. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, com amparo nas
Areas Técnicas desta Corte (Pegas 70, 75 e 76), em julgar regular o Edital do Pregdo Eletronico
95/SME/2022, uma vez que os apontamentos de Auditoria foram sanados no decorrer da instrucao

processual.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio do relatorio e voto
do Relator e deste Acordao ao Secretario de Educacao, para ciéncia, arquivando-se os autos, com

as cautelas de praxe.
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Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 4 de setembro de 2024.

EDUARDO TUMA - Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/Isr
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO RICARDO TORRES — RELATOR

Processo:
Origem:
Objeto:

Egrégio Plenario,

TC/017070/2022

Secretaria Municipal de Educacao

Acompanhamento do Edital de Pregdo Eletronico n® 95/SME/2022, cujo
objeto ¢ a aquisicao de itens, mixagem, montagem, distribuicdo e entrega
de kits de Experiéncias Pedagogicas para as Escolas Municipais de Ensino
Fundamental. Processo Eletronico SEI n° 6016.2022/0101182-7.

ACOMPANHAMENTO. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE ITENS, MIXAGEM, MONTAGEM,
DISTRIBUICAO E ENTREGA DE KITS DE EXPERIENCIAS
PEDAGOGICAS. ESCOLAS MUNICIPAIS DE ENSINO
FUNDAMENTAL. Sanados os apontamentos formulados pela
Auditoria deste E. Tribunal. 1. Edital de Pregdo Eletronico
REGULAR, ante ao saneamento tempestivo das irregularidades
constatadas no decorrer da instrugdo processual.

RELATORIO

Trago a julgamento Acompanhamento do Edital de Pregdo Eletronico n°
95/SME/2022, cujo objeto ¢ a aquisi¢ao de itens, mixagem, montagem, distribuicdo e entrega de
kits de Experiéncias Pedagdgicas para as Escolas Municipais de Ensino Fundamental.

No que diz respeito a instrugdo processual, a Peca 18 consta Relatorio

Preliminar elaborado pela Auditoria concluindo que o edital NAO possuia condi¢des de
prosseguimento, em razao das seguintes irregularidades:

(i)

(i)

4.1 - Inexisténcia de reserva dos recursos necessarios para a
contratacdo objeto do presente pregdo, em infringé€ncia ao art. 14 c¢/c
art. 38, caput, da Lei Federal n° 8.666/93 (correspondentes aos arts.
18, caput; 40, V, "c"; e 150; da Lei Federal n® 14.133/2021 — Nova
Lei de Licitagdes). (subitem 3.11).

4.2 - Ainda nao houve publicagdo da correcao realizada no anexo V
do edital (SEI n° 074490175), a fim de harmonizar o quantitativo do
objeto com os dados que constam no subitem 2.1 do edital e no
subitem 2.4 do anexo I (subitem 3.2.1).

Em seguida, foi proferido Despacho, pelo entdo Conselheiro Relator

Mauricio Faria (Peca 20), consignando que as infringéncias constatadas ndo rendiam ensejo a
impedir o prosseguimento do procedimento licitatorio, condicionando o prosseguimento do feito
ao solucionamento da (i) reserva dos recursos necessarios para a contratagdo objeto deste Pregao
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e (i1) da correcdo realizada no anexo V do edital (SEI n°® 074490175), antes da abertura do certame,
a fim de harmonizar o quantitativo do objeto com os dados que constam no subitem 2.1 do edital

e no subitem 2.4 do anexo [.

Desta forma, determinou a expedi¢ao de oficio a8 SME para conhecimento e

comprovagao das publicagdes objeto das condicionantes delineadas, bem como oferecimento de

manifestagdo prévia.

Procedida a intimagdo dos interessados (21 a 28, 30, 34 a 41), foram

prestados esclarecimentos pela Secretaria Municipal de Educagdo.A Pega 43 foram prestados
esclarecimentos pela SME, afirmando o seguinte:
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(1)

(i)

(iif)

Sobre o item 4.1 do relatorio preliminar:

Informamos que o valor referente a reserva para a contragdo do
pregao em comento encontra-se em fase de suplementacdo, que foi
solicitada através do processo eletronico n° 6016.2022/0114978-0,
conforme informacao contida em documento SEIn° 074170622. Em
consulta ao andamento do referido processo, verificamos que o
mesmo se encontra em SF/SUPOM/CGO-2, e ja foi recebida por
esta SME informagdo quanto aprovacdo da referida suplementacao
da JOF. Assim, tao logo seja publicada a suplementacao, a reserva
serd efetivada no processo licitatorio. Ressaltamos que esta Pasta se
compromete a promover a regularizagdo da reserva até o momento
da homologacao do certame.

Sobre o item 4.2 do relatorio preliminar:

Foi realizada a correcdo do quantitativo disposto no Anexo V, e a
publicagdo da planilha e comunicado divulgados no Didrio Oficial
da Cidade de Sao Paulo, em 30/11/2022, pagina 115, conforme
documento SEI n® 074636208. Tal alteracao consta disponibilizada
no E-Negocios, conforme 0 link
hKp://enegocioscidadesp.prefeitura.sp.gov.br/DetalheEvento.aspx?
I=EDFX0APvvUM%3d&e=fY 1NZGanVAc%3d

Informaram que foi realizado o adiamento do pregdo em comento,
conforme documento SEI n° 075763346, e que a sessdo publica esta
agendada para o dia 20/12/2022.
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seguinte
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Foi elaborado Relatorio Conclusivo pela Coordenadoria II (Peca 48) no

sentido:

(1)

(ii)

Ratificando o entendimento de que o Certame ndo reunia condi¢des
de prosseguimento, em razao da inexisténcia de reserva dos recursos
necessarios para a contratacdo objeto do presente pregdo, em
infringéncia ao art. 14 c/c art. 38, caput, da Lei Federal n° 8.666/93
(correspondentes aos arts. 18, caput; 40, V, "c"; e 150; da Lei Federal
n°® 14.133/2021 — Nova Lei de Licitacdes).

Considerou superado o apontamento 4.2, tendo em vista que a
Origem, atendendo ao Despacho do conselheiro Mauricio Faria,
publicou a correcdo do quantitativo estabelecido no Anexo V do
Edital (SEI n° 074490175), o qual esta em harmonia com os dados
que constam no subitem 2.1 do Edital e no subitem 2.4 do Anexo I:

Apo6s ser oficiada, conforme determinagdo do Conselheiro
Relator (peca 20), a Origem informou que a publicacdo do
comunicado foi realizada em 30.11.2022 (pega 43, fls. 3 e 5).
Portanto, foi sanado este apontamento constante do Relatorio
Preliminar de Acompanhamento de Edital (peca 18).

Apo6s nova intimacao dos interessados (Pegas 51, 52, 58 e 59), a Pasta
prestou novos esclarecimentos sobre os pontos controvertidos (Pecas 55, 62 ¢ 65):

(i)

(i)

Primeiramente, informou que, apds abertura do sistema
orcamentario de finangas (SOF), para o exercicio de 2023, o recurso
para atendimento da demanda foi solicitado por meio do processo de
suplementagdo SEI n° 6016.2023/0008221-8 (pega 55, fl. 02; e 62,
fl. 02).

Posteriormente, esclareceu que o0s recursos necessarios para a
contratagdao, foram atendidos por meio das notas de reserva n°
17.694 ¢ n° 17.696, em SEI 079223530, considerando o valor
atualizado constante na Nota Técnica em SEI 079229290 no importe
de RS 89.769.843,13 (oitenta ¢ nove milhdes, setecentos ¢ sessenta

e nove mil, oitocentos e quarenta e trés reais e treze centavos) - pega
65, fls. 02/04.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a seu turno, constatou que o edital
sub examine se encontrava formalmente regular, dada a comprovacao da reserva orgcamentaria pela
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Origem, sugerindo a remessa dos autos a Especializada para que procedesse a analise dos novos
esclarecimentos prestados pela Pasta (Peca 67).

Instada a se manifestar, a Auditoria elaborou Parecer Técnico (Peca 70)
opinando pela superagdo do Unico apontamento remanescente, uma vez que as duas reservas
or¢amentarias realizadas (n°® 17.694 e n° 17.696, em SEI 079223530) totalizam o valor de R$
89.769.843,13, que corresponde ao somatorio dos valores das propostas vencedoras dos Lotes 01,
02, 04, 06, 07, 08 ¢ 09 (peca 65, 1. 11).

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento do edital de
Pregdo Eletronico n° 95/SME/2022, visto que formalmente regular (Peca 73).

Por fim, foi juntado Parecer da Secretaria Geral (Pegas 75 ¢ 76) opinando
pelo acolhimento do edital de Pregdo Eletronico n® 95/SME/2022, uma vez que as irregularidades
restaram sanadas no decorrer da instrugao processual.

E o relatério.
VOTO

O presente Acompanhamento resultou em regularidade do Edital de Pregdo
Eletronico n® 95/SME/2022.

1. Trata-se de Acompanhamento do Edital de Licitagao na modalidade Pregao
Eletronico n® 95/SME/2022 quanto aos aspectos da legalidade, formalidade e mérito, cujo objeto € a
aquisicao de itens, mixagem, montagem, distribuicdo e entrega de kits de Experiéncias Pedagogicas
para as Escolas Municipais de Ensino Fundamental.

2. A Especializada elaborou Relatério Técnico (Peca 18) concluindo que o
Certame ndo possuia, a época, condi¢des de prosseguimento, em razao das seguintes irregularidades:

4.1 - Inexisténcia de reserva dos recursos necessarios para a contratagao
objeto do presente pregdo, em infringéncia ao art. 14 c/c art. 38, caput, da Lei
Federal n°® 8.666/93 (subitem 3.11).

4.2 - Ainda ndo houve publicagdo da corregdo realizada no anexo V do edital
(SEI n° 074490175), a fim de harmonizar o quantitativo do objeto com os
dados que constam no subitem 2.1 do edital e no subitem 2.4 do anexo I
(subitem 3.2.1).

3. Ato continuo, o entdo Conselheiro Relator proferiu Decisdo (Peca 20)
consignando que as infringéncias acima mencionadas ndo rendiam ensejo a suspensao do Certame,
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condicionando, porém, o prosseguimento do tramite editalicio a correcdo dos fatores
supramencionados: (i) previsdo de reserva or¢gamentaria para contratacao do objeto licitado (item 4.1)
e (i1) publicacdo da correcdo do anexo V do edital (item 4.2).

4. Em relacao ao item 4.2, verifica-se que, em 25/11/2022, foi incluida nos
autos do Processo Eletronico SEI n® 6016.2022/0101182-7 a informagao retificando as quantidades
descritas no Anexo V — Planilha de Distribui¢do. A corre¢ao foi necessaria devido a organizagao de
atendimento diferenciada das Escolas Municipais de Educagao Bilingue para Surdos (EMEBS), que
serdo atendidas conforme a demanda, utilizando os Kkits previstos para entrega nas Diretorias
Regionais de Ensino.

5. Com efeito, o quantitativo atualizado previsto no anexo V do edital, o qual
estd em harmonia com os dados que constam no subitem 2.1 do edital e no subitem 2.4 do anexo I,
foi publicado no Diério Oficial da Cidade de Sao Paulo em 30/11/2022, pagina 115, conforme
documento SEI n° 074636208, restando sanado o apontamento 4.2.

6. Em relagdo ao item 4.1, a Origem, em Manifestacdo acostada a Peca 65,
informou que os recursos necessarios para contratagdo foram atendidos por meio de duas reservas
or¢amentarias (autuadas, respectivamente, sob os nimeros 17.694 e 17.696, conforme o doc. SEI n°
079223530).

7. Sendo assim, considerando que a somatoria das notas de reserva atinge
valor que corresponde ao somatorio dos valores das propostas vencedoras dos Lotes 01, 02, 04, 06,
07,08 e 09 (pecga 65, fl. 11), considera-se sanado o referido apontamento, conforme certificado pela
Auditoria em Manifestacao de Peca 70.

Diante do exposto e com amparo nas Areas Técnicas desta Corte (Pegas 70,
75 e 76), voto pela REGULARIDADE do edital de Pregdo Eletronico n® 95/SME/2022, uma vez
que os apontamentos de Auditoria foram sanados no decorrer da instru¢do processual.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr. Secretario de Educagao, para ciéncia
do presente voto e do acordao resultante.

Apbs, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os autos.

Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 4 de setembro de
2024.

Ricardo Torres
Conselheiro
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