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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

I1- ACORDAO
ACO-UTR-1258/2024
Processo - TC/016993/2022
Interessada - Secretaria Municipal de Educacao
Acompanhamento do Edital do Pregao Eletronico 93/SME/2022
Objeto - Verificar a regularidade do Edital, cujo objeto € o registro de pregos para

a eventual aquisi¢ao de 20.400 desktops completos e 200 monitores para
atender a demanda de trocas e/ou substituicoes de equipamentos de
informdtica da Secretaria, quanto aos aspectos de legalidade,
formalidade e mérito

3.340* Sessdao Ordinaria

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. SME.
Registro de pregos. Aquisicdo de desktops e
monitores para atender a demanda de trocas e/ou
substituicdes de equipamentos de informatica.
1. Irregularidades superadas e/ou atendidas pela
Origem no decorrer da instrugdo processual. O
controle preventivo e concomitante, por parte desta
Corte, contribui para evitar o desperdicio de recursos
publicos e aprimorar a eficiéncia nas aquisigdes
publicas. REGULAR. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, preliminarmente, de conformidade com o relatorio e voto do Relator,

em considerar regular o processamento do acompanhamento.

ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, em julgar regular o
edital do pregdo eletronico, destacando a importancia do controle preventivo e concomitante por

parte desta Corte.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a intimagao da Origem, na
pessoa do Sr. Secretario Municipal da Educacao, bem como as demais partes interessadas no feito,

para ciéncia do voto e do presente acordao.
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Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 9 de outubro de 2024.

EDUARDO TUMA - Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/ge
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO RICARDO TORRES — RELATOR

Processo:
Origem:
Objeto:

Egrégio Plenario,

TC/016993/2022

Secretaria Municipal da Educagdo - SME

Acompanhamento do Edital do Pregao Eletronico n® 93/SME/2022 que
trata de registro de precos para a eventual aquisicdo de 20.400

equipamentos tipo Desktops completos ¢ 200 Monitores para atender a
demanda de trocas e/ou substituicdes de equipamentos da Secretaria
Municipal de Educagdo de Sao Paulo - Processo Eletronico SEI n°
6016.2022/0078364-8.

ACOMPANHAMENTO. EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N° 93/SME/2022. AQUISICAO DE
DESKTOPS COMPLETOS E MONITORES.
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.
Irregularidades foram integralmente superadas e/ou atendidas
pela Origem no decorrer da instrugdo processual, com a
Republicagdo do Termo de Referéncia. REGULARIDADE.
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO.

Trago a julgamento o TC 16.993/2022, cujo objeto ¢ Acompanhamento do

Edital do Pregdo Eletronico n® 93/SME/2022 que trata de registro de precos para a eventual

aquisicdo de 20.400 equipamentos tipo Desktops completos e 200 Monitores para atender a

demanda de trocas e/ou substituicdes de equipamentos da Secretaria Municipal de Educagao de

Sdo Paulo.

A Peca 18 consta Relatorio Preliminar de Acompanhamento de Edital

elaborado pela Coordenadoria II, concluindo que o Edital ndo possuia, a época, condi¢des de

prosseguimento em razao dos seguintes apontamentos:
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4.1. Foi localizado no PA SEI n° 6016.2022/0078364-8 apenas uma minuta
ndo aprovada do PDSTIC da Secretaria Municipal de Educacao
(documento SEI 068969586), nao tendo sido possivel localizar uma Linha
de Acdo para o ano de 2022 prevendo valores compativeis com a aquisi¢ao
do objeto desta licitagdo, em infringéncia ao art. 14 do Decreto n°
57.653/17 (subitem 3.3.1 do relatdrio).
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4.2. Os itens 5.10 a 5.13 do Anexo III, que tratam do procedimento de
entrega, devem ser melhor aclarados no edital a fim de permitir aos
licitantes a melhor compreensao sobre o procedimento de entrega. No
mesmo sentido devem ser retificados os itens 7.8 a 7.11 do Anexo IV
(subitem 3.10 do relatorio).

4.3. A pesquisa de precos apresenta-se invalida por nio oferecer
informagdes técnicas que permitam a comparacdo com as especificagdes
do Termo de Referéncia e por ndo apresentar memoria de célculo que
justifique o preco médio alcangado para os equipamentos em cada uma das
modalidades de pesquisa (subitem 3.11 do relatorio).

4.4. Faz-se necessario que seja especificado que os processadores dos
computadores do Tipo 1 sejam pertencentes a ultima geragao do fabricante
até a publicacdo deste edital, de forma a ser evitada a aquisi¢ao de
processadores obsoletos (subitem 3.8.1.1 do relatorio).

4.5. A especificacdo da memoria RAM para computador do Tipo 1 podera
acarretar desperdicio de méddulos de memoria no caso de necessidade
futura de upgrade, além de estar em desacordo com a capacidade de
gerenciamento de memoria do processador especificado para
computadores do Tipo 1 (subitem 3.8.1.2 do relatorio).

4.6. A especificacdo da placa mde com capacidade de expansdao de
memoria RAM de até 64 Gb esta em descordo com as especificagdes do
processador e com os requisitos de memoria para computadores do Tipo 1
(subitem 3.8.1.3 do relatério).

4.7. Diferentemente do que foi feito para computadores do Tipo 2, ndo foi
especificado para computadores do Tipo 1 qual o tipo ou padrao da
unidade de armazenamento SSD (Solid State Drive), tendo em vista as
variadas tecnologias existentes, tais como SATA, PCle, M.2 ou NVME
(subitem 3.8.1.6 do relatério).

4.8. A especificacdo dos computadores do Tipo 2 ndo define o tamanho
maximo de memoria RAM compativel entre o controlador de memoria do
processador e a placa mae a ser fornecida (subitem 3.8.2.1 do relatorio).
4.9. A capacidade maxima de memoria RAM deve ser compatibilizada
com a capacidade de gerenciamento de memoria do processador para
computadores do Tipo 2 (subitem 3.8.2.2 do relatorio).

4.10. A capacidade maxima de expansdao de memoria RAM especificada
para a placa mae deve ser compatibilizada com as especificagdes de
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gerenciamento de memoria do processador e dos requisitos de memoria
exigidos para computadores do Tipo 2 (subitem 3.8.2.3 do relatério).

4.11. A despeito de o Termo de Referéncia definir que os computadores
deverdo ser fornecidos com o Sistema Operacional Windows 11 Pro
Education versdo 64 bits e com licenciamento pré-instalado de fabrica, nao
foi especificado qual ¢ o tipo de licenciamento requerido e como serdo
feitas as futuras atualizagOes do sistema (subitem 3.8.4 do relatorio).”

A Secretaria Municipal de Educagdo prestou esclarecimentos e

encaminhou documentacao (Pegas 25 e 26).

Em seguida, foi juntado Relatério Conclusivo elaborado pela

Coordenadoria II (Peca 32) concluindo que o edital ainda ndo reunia condi¢des de prosseguimento

em razao dos seguintes apontamentos:
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4.1. O apontamento 4.5. do Relatorio Preliminar de Acompanhamento de
Edital (peca 18) segue mantido, pois em que pese a atuacdo da Origem a
especificagdo da memoria RAM para computador do Tipo 1 podera
acarretar desperdicio de mdédulos de memoria no caso de necessidade
futura de upgrade, além de estar em desacordo com a capacidade de
gerenciamento de memoéria do processador especificado para
computadores do Tipo 1 (subitem 3.8.1.2).

4.2. O apontamento 4.6. do Relatorio Preliminar de Acompanhamento de
Edital (peca 18) segue mantido, pois a especificagdo da placa mae com
capacidade de expansao de memoria RAM de até 64 Gb estd em descordo
com as especificacdes do processador e com os requisitos de memoria para
computadores do Tipo 1 (subitem 3.8.1.3).

4.3. O apontamento 4.9. do Relatério Preliminar de Acompanhamento de
Edital (peca 18) segue mantido, pois a capacidade madxima de memoria
RAM deve ser compatibilizada com a capacidade de gerenciamento de
memoria do processador para computadores do Tipo 2 (subitem 3.8.2.2) 1
Cf. informado na pega 27.

4.4. O apontamento 4.10. do Relatorio Preliminar de Acompanhamento de
Edital (peca 18) segue mantido, pois a capacidade maxima de expansao de
memoria RAM especificada para a placa mae deve ser compatibilizada
com as especificacdes de gerenciamento de memoria do processador e dos
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requisitos de memoria exigidos para computadores do Tipo 2 (subitem
3.8.2.3)

4.5. Os subitens 4.4, 4.7, 48 ¢ 4.11 do Relatéorio Preliminar de
Acompanhamento de Edital (peca 18) estardo superados desde que sejam
publicadas as alteragdes conforme estipuladas na manifestagdo prévia da
Origem, as pecas 25 e 26 (subitens 3.8.1.1, 3.8.1.6, 3.8.2.1 ¢ 3.8.4).

4.6. O apontamento referente a pesquisa de precos (subitem 4.3 do
Relatério Preliminar de Acompanhamento de Edital, a peca 18) passivel
de superacdo, condicionado a apresentacdo, nos autos, quando da
republicagdo do edital, da Pesquisa de Pregos devidamente atualizada
(subitem 3.11).

4.7. Os apontamentos 4.1 e 4.2 do Relatorio Preliminar de
Acompanhamento de Edital (pega 18) restaram superados (subitens 3.3.1
e 3.10).”

O procedimento licitatério foi suspenso em 29.11.2022, conforme

publicacdo na pag. 89 do DOC (Peca 31).

Em seguida, o entdo Conselheiro Relator considerou que o Edital de

Pregao Eletronico n® 93/SME/2022, desde que a SME tenha interesse em republicd-lo, poderia

prosseguir, mediante o atendimento as seguintes recomendacdes (Peca 34):

(a) Realize as alteragdes na redacdo das cldusulas editalicias referentes as
especificagdes técnicas indicadas pela Auditoria desta Corte, sintetizadas
nos itens 4.1 a 4.4, do Relatério Conclusivo (Pega 32);

(b) Proceda as modificacdes noticiadas em sua manifestagdo prévia,
conforme itens 4.5 ¢ 4.6 do mencionado Relatorio.

A Secretaria Municipal de Educag¢do encaminhou resposta (pega 43),

aduzindo que o Termo de Referéncia foi modificado, passando a possuir a seguinte redagao:
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(1) 2.2.1. Memoéria RAM total instalada de no minimo 16 GB Padrao
DDR4-3200 MHz, configurada com 1 (um) modulo de 16GB.

(i1) 2.2.3. O computador devera suportar expansdao de memoéria RAM
do tipo DDR 4 de no minimo 32 GB.

(111)  2.3.1. Devera possuir suporte a expansdao de memoria RAM do tipo
DDR 4 de no minimo 32 GB.
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(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

(xi)

(xii)

(xiii)

3.2.2. O computador deverd suportar expansdo de memoéria RAM
do tipo DDR 4 de no minimo 64 Gb.

3.3.1. Devera possuir suporte a expansao de memoria do tipo
DDR4 de no minimo 64 Gb.

2.1.6 O Processador devera ser pertencente a ultima geracao
langada de seu respectivo fabricante até publicacdo deste edital.
2.7.1. Uma unidade de armazenamento SSD (Solid State Drive)
padrdo M2 ou NVME com no minimo 480GB de capacidade;
3.1.6. Processador devera possuir controlador de memoria
integrado que suporte memorias tipos DDR4-3200 com suporte
para 64 Gb.

6.1. Os equipamentos deverao ser fornecidos com licenciamento
pelo sistema OEM (Original Equipment Manufacturer) pré-
instalados de fabrica, com o Sistema Operacional Windows 11 Pro
Education versdo 64 bits, idioma em portugués do Brasil e com
todos os drives compativeis com o sistema.

6.1.1 As atualizagdes do sistema operacional devem ocorrer
preferencialmente por downloads gerenciados pelo proprio sistema
operacional.

11.10 A CONTRATADA devera manter em registro proprio os
comprovantes de entrega e recebimento do objeto deste edital.
11.10.1 Os comprovantes de entrega e recebimento deverdo ser
assinados por servidor publico de SME, constando no minimo
nome e assinatura do servidor responsavel pelo recebimento.
11.10.2 A CONTRATANTE podera a qualquer tempo requisitar
acesso aos comprovantes de entrega e recebimento do objeto deste
edital.

Ato continuo, a Especializada concluiu por superados os apontamentos
43,44,45,4.6,4.7,4.8,4.9 e 4.11 do Relatorio Preliminar de Acompanhamento de Edital. Em
relacdo ao apontamento 4.10 do Relatorio Preliminar de Acompanhamento de Edital, entendeu

que nao foi atendido devido a necessidade de ajustes na redagdo (Peca 46).

Novamente oficiada (pecas 48/49 e 55/56), a Origem se manifestou (peca

59) esclarecendo que, referente ao apontamento 4.10, que se refere ao item 2.3 do anexo I - Termo
de Referéncia, conforme o Edital n® 93/SME/2023 retificado (089915504) e republicado em Jornal

Cod. 042 (Versdo 06)
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de Grande Circula¢do, Didrio Oficial da Cidade de Sao Paulo, Pubnet ¢ no Comprasnet
(089991342), a redacdo do tipo 1 foi ajustada passando a constar:

2.3. PLACA MAE
2.3.1. Devera possuir suporte a expansao de memoéria RAM do tipo DDR4
de no minimo 32 GB.

Quanto ao equipamento tipo 2, item do apontamento 4.10, que se refere ao
item 3.3 do anexo I — Termo de Referéncia, afirma a Origem (Pega 59) afirma que, por um lapso
nao foi retificado no Edital n® 93/SME/2023, ficando com erro de sintaxe no texto. Apesar de se
tratar de um erro de sintaxe, a Origem afirma que a falha formal foi sanada quando os licitantes
interpretaram o texto de maneira correta e coerente, dentro das praxes de mercado, ofertando
equipamentos compativeis com o que foi especificado, conforme documento SEI n° 090017777

Logo apds, a Auditoria concluiu pela superagdo do apontamento 4.10 do
Relatorio Preliminar de Acompanhamento de Edital, & Peca 63.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica (peca 66) posicionou-se pela
inexisténcia de dbices que maculem a licitagdo Pregdo Eletronico n® 93/SME/2022.

A PFM pugnou pelo reconhecimento da regularidade do Edital (pega 70).

Por fim, a Secretaria Geral, considerando o teor dos esclarecimentos ¢ das
defesas juntadas aos autos e considerando, ainda, as referidas manifestacdes da Auditoria e da
Assessoria Juridica que dao conta da superagao dos problemas iniciais, opinou pela regularidade
do procedimento ora analisado (Pegas 72 e 73).

E o relatério.
VOTO

O presente Acompanhamento resultou em regularidade do Edital de
Eletronico n® 93/SME/2022.

1. Preliminarmente, entendo pelo regular processamento do presente

Acompanhamento, vez que devidamente percorridas as etapas instrutorias do rito em tela, nos termos
previstos pelo art. 44, inciso I, do Regimento Interno desta E. Corte.

Céd. 042 (Versao 06) 6
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2. Passo ao julgamento de mérito que surge a partir do Acompanhamento do
Edital de Pregdo Eletronico n° 93/SME/2022 cujo objeto ¢ aquisi¢cao de Desktops e Monitores para
Secretaria Municipal de Educagdo, no qual as Areas Técnicas desta Corte elaboraram Relatorio de
Auditoria (Pega 18), constatando 11 irregularidades consubstanciadas nos itens 4.1 a 4.11. Diante
disso, concluiu-se que o Certame ndo reunia, a €poca, condigdes para prosseguimento.

3. Apds tomar ciéncia do Relatério Técnico, a Origem promoveu a suspensao
do procedimento licitatorio em 29/11/2022, conforme publicagdo na pagina 89 do Diario Oficial da
Cidade acostado a Pega 31 desses autos.

4. Em seguida, a Municipalidade informou aos autos que promoveu ampla
reforma no Termo de Referéncia (Doc. SEI n° 075715890), incluindo e retificando uma série de
disposi¢des apontadas pela Auditoria relacionadas a especificagdes técnicas dos Desktops e
Monitores' a serem adquiridos.

4. Tal fator conduz a conclusdao de que, conforme apontado pela Auditoria
(Peca 63), Assessoria Juridica (Pega 66) e Secretaria Geral (Pecas 72 e 73), todas irregularidades
foram integralmente superadas e/ou atendidas pela Origem no decorrer da instrugao processual.

12.1.6 O Processador devera ser pertencente a Ultima geragdo langada de seu respectivo fabricante até
publicagao deste edital.

2.2.1. Memoria RAM total instalada de no minimo 16 GB Padrao DDR4-3200 MHz, configurada com 1 (um)
maédulo de 16GB.

2.2.3. O computador devera suportar expansao de memoria RAM do tipo DDR 4 de no minimo 32 GB.
2.3. PLACA MAE

2.3.1. Devera possuir suporte a expansao de memoria RAM do tipo DDR 4 de no minimo 32 GB.

2.7.1. Uma unidade de armazenamento SSD (Solid State Drive) padrao M2 ou NVME com no minimo
480GB de capacidade;

3.2.2. O computador devera suportar expansdo de memaoria RAM do tipo DDR 4 de no minimo 64 Gb.
3.3. PLACA MAE

3.3.1. Devera possuir suporte a expansdo de memoaria do tipo DDR4 até 64 GB ou superior.

3.1.6. Processador devera possuir controlador de memaria integrado que suporte memorias tipos DDR4-
3200 com suporte para 64 Gb.

6.1. Os equipamentos deverao ser fornecidos com licenciamento pelo sistema OEM (Original Equipment
Manufacturer) pré-instalados de fabrica, com o Sistema Operacional Windows 11 Pro Education versao 64
bits, idioma em portugués do Brasil e com todos os drives compativeis com o sistema.

6.1.1 As atualizagdes do sistema operacional devem ocorrer preferencialmente por downloads
gerenciados pelo proprio sistema operacional.

11.10 A CONTRATADA devera manter em registro préprio os comprovantes de entrega e recebimento do
objeto deste edital.

11.10.1 Os comprovantes de entrega e recebimento deverdo ser assinados por servidor publico de SME,
constando no minimo nome e assinatura do servidor responsavel pelo recebimento.

11.10.2 A CONTRATANTE podera a qualquer tempo requisitar acesso aos comprovantes de entrega e
recebimento do objeto deste edital.

Cod. 042 (Versdo 06) 7
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Diante do exposto, julgo REGULAR o Edital do pregdo eletronico n°
93/SME/2022, destacando a importancia do controle preventivo e concomitante por parte desta Corte,
0 que contribui para evitar o desperdicio de recursos publicos e aprimorar a eficiéncia nas aquisi¢des
publicas.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr. Secretario Municipal da
Educagdo, bem como as demais partes interessadas no feito, para ciéncia do presente voto e do
acordao resultante.

E como voto.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro
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