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de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-247/2023

Processo - TC/016944/2021

Representante - Matel Produgdes Ltda.

Representada - Sao Paulo Turismo S.A.

Objeto - Representacgao interposta sobre suposta quebra de contrato de locagao de

areas pertencentes ao Parque Anhembi para a realizagdo dos eventos
Feirao Auto Show e Auto Show Collection

43* Sessao Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. SPTURIS S.A. Interposta sobre suposta
quebra de contrato de locacdo de areas pertencentes ao Parque
Anhembi para a realizagdo dos eventos Feirdo Auto Show e
Auto Show Collection. 1. A identificagdo de indicios de
autoria e coleta de provas de materialidade de possiveis delitos
contra a administragdo publica sdo elementos de investigagado
criminal, matéria que ndo integra a competéncia atribuida ao
Tribunal de Contas. NAO CONHECIDO, quanto ao pedido de
apuragdo e coleta de provas sobre possiveis delitos contra a
Administragio Publica. CONHECIDA quanto aos demais
itens. PREJUDICADA a anélise das questdes relacionadas ao
contrato, visto que estdo em discussdo no poder judiciario.
IMPROCEDENTE no que tange a renlncia de receitas e
justificativas e condigdes da nova contratagdo celebrada.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em ndo conhecer
da representacdo quanto ao pedido de apuracdo e coleta de provas sobre possiveis delitos contra

a Administra¢do Publica, e em conhecé-la em relagdo as demais questdes deduzidas.

ACORDAM, a unanimidade, em declard-la prejudicada quanto a
analise das questdes relacionadas ao contrato firmado entre a representante € a Sao Paulo Turismo
S.A., em discussdo no Poder Judicidrio, e, no mérito, em julga-la improcedente no que tange as
questdes relativas a renuncia de receitas e justificativas e condigdes da nova contratagdo

celebrada com a empresa ASP Gestao e Administracao Ltda.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia deste
julgado aos interessados, nos termos do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, com o

posterior arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 24 de maio de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
MAURICIO FARIA — Relator
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Processo: TC n° 1.6944/2021
Interessados: Sao Paulo Turismo S/A (SPTuris).
Representante.
Assunto: Representagdo — Suposta quebra injustificada do contrato de

locacdo de éareas pertencentes ao Parque Anhembi para a
realizacdo dos eventos “Feirdao Auto Show” e “Auto Show

Collection”.

Representacdo. Conhecimento Parcial.
Elementos de Investigacdo Criminal.
Incompeténcia. Improcedéncia.

Egrégio Plenério,

Em julgamento Representacao apresentada em face da Sao Paulo
Turismo S/A (SPTuris), noticiando suposta quebra injustificada do contrato de
locacao de areas pertencentes ao Parque Anhembi para a realizacdo dos eventos
“Feirdo Auto Show” e “Auto Show Collection”, resultando em renuncia indevida de
receita e prejuizo ao erério pelas indeniza¢des e multas incorridas, dentre outras
irregularidades.

Afirma a Representante ser criadora e promotora do evento “Feirdo
Auto Show” (uma feira livre do automovel no estacionamento do Anhembi) desde
1982 e do evento "Auto Show Collection” (uma exposi¢ao de carros e motos antigos
e customizados no Polo Cultural Grande Otelo, no Sambdédromo do Parque
Anhembi) desde 2002, tendo ocorrido em marco de 2020 a suspensao temporaria

dos referidos eventos em razéo da pandemia de COVID-19.
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Contudo, mesmo com a autorizacdo da realizacdo de eventos no
formato “drive-in” (Decreto Municipal 59.473/2020), a SPTuris ndo permitiu a
retomada do Contrato de Locacdo N&o Residencial n°® 11/2017%, resultando em
renuncia de receita e lesdo ao erario em razdo do ndo recebimento de valores
contratuais e de acles civeis ajuizadas pela Representante, com decisdes que
imp&em multa diaria por descumprimento.

Nesse sentido, relacionou quatro a¢des judiciais, destacando que,
em uma delas, a SPTuris teria sido proibida de realizar atos de violagao do dever
de ndo concorréncia, tenho ocorrido, contudo, tais viola¢des.

Alegou que a SPTuris firmou “Contrato de Cessao de Uso a Titulo
Oneroso do Estacionamento do Pavilhdo de Exposi¢cdes do Anhembi” com a
empresa ASP Gestdo e Administracdo Ltda, que passou a realizar FeirGes de
Automoveis no local, apesar de haver vedacdo contratual para a realizacdo de
eventos semelhantes aos da Representante durante 24 meses ap0s a resciséo de
seu contrato, o que configuraria o crime de concorréncia desleal tipificado no art.
195 da Lei Federal n® 9.279/96.

Sustentou que a ASP foi constituida recentemente e tem capital
social insuficiente e que ha davidas quanto a comprovacgao de sua capacidade para
realizar tais atividades.

Destacando que as condutas da SPTuris configuram ilicitos contra
a Administragéo Publica, ao final pede: “Diante de todo o acima exposto, e sem prejuizo
das providéncias civeis ja tomadas, a Matel traz ao conhecimento desta autoridade
judiciaria os presentes fatos, especialmente a quebra injustificada do contrato vigente que
resultou em renuncia indevida de receita pela SPTuris e prejuizo ao erério pelas
indenizacGes e multas ja aplicadas, além do aproveitamento parasitario da propriedade

intelectual, desvio de clientela e concorréncia desleal, para a apuracdo das condutas

! Objeto do Contrato de Locacdo N&o Residencial n° 11/2017: locagéo, da SPTURIS a Matel Producdes Ltda.,
para a realizacio dos eventos atualmente denominados FEIRAO AUTOSHOW® e AUTOSHOW
COLLECTION®, com o emprego de instalagdes, materiais e pertences proprios da LOCATARIA, de éareas
pertencentes ao Parque Anhembi.
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descritas acima, identificacdo de indicios de autoria e coleta de provas da materialidade de
possiveis delitos contra a administragdo publica.”

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle Externo
observou: (i) que parte do pedido da Representante — identificacdo de indicios de
autoria e coleta de provas de materialidade de possiveis delitos contra a
administracao publica — trataria de elementos de investigacdo criminal, matéria ndo
integrante da competéncia dos Tribunais de Contas; (i) que a apuracdo das
qguestdes relativas a competéncia desta Egrégia Corte de Contas —obrigacdes,
inadimplementos e rescisdo do Contrato de Locacdo Nao Residencial 11/2017 —
implicaria na indesejavel duplicidade de atuacado estatal, uma vez que tais fatos ja
se encontravam em discussao no Juizo Civel; (iii) ser possivel a verificacdo da
renuncia de receita e de prejuizo ao Erario em Auditorias Programadas, as quais
subsidiariam o Relatorio Anual de Fiscalizacdo da SPTuris. Por fim, entendeu
pertinente a oitiva da SPTuris (pecas 07/08).

Por sua vez, a Subsecretaria de Controle Externo, em sede de
Relatério Preliminar de andlise da Representacdo, manifestou-se nos seguintes
termos: (i) caso fossem identificados indicios de autoria e de provas de
materialidade de possiveis delitos contra a administragcdo publica no curso de
fiscalizacBes previstas no Plano Anual de Fiscalizacdes, este Tribunal de Contas
se encarregaria do devido encaminhamento ao Ministério Publico do Estado de S&o
Paulo; (i) cumpriria a este Tribunal avaliar a relevancia e a oportunidade de se
instaurar produto de fiscalizacéo especifico para apuracao das questdes relativas
a eventuais inadimplementos, indeniza¢des, descumprimentos de clausulas e
rescisdo do Contrato de Locagdo N&o Residencial 11/2017; (iii) eventuais
constatacoes relevantes em Auditoria Programada da SPTuris de renuncia de
receita e de prejuizo ao erario poderiam subsidiar o Relatério Anual de Fiscalizacao
da Estatal. Por fim, entendeu oportuna a manifestacao da SPTuris quanto aos fatos
trazidos na representacdo, notadamente, acerca da motivacao e circunstancias da
rescisdo do contrato firmado com a Representante, da possibilidade de renuncia de

receitas, dos valores atualizado incorridos a titulo de multas e indenizacdes, das
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justificativas e condi¢cdes da nova contratacdo com a empresa ASP Gestéo e
Administracdo Ltda. (peca 11).

Devidamente oficiada, a Origem apresentou seus esclarecimentos
(pecas 30/34), destacando que a Representante trouxe meras afirmagdes, sem
nenhum embasamento juridico ou legal, ou prova de ilegalidade ou irregularidade,
cujo teor apenas revela o ranco da finalizacdo da relagéo juridica, que perdurou por
anos, decorrente de ato unilateral imposto pela prépria Representante. Conclui que
0s atos por ela praticados foram exercidos com presteza, perfeicdo e continuo
empenho da atual gestdo, com resultados positivos para o interesse publico.

Em andlise das informacbes e esclarecimentos prestados, a
Subsecretaria de Controle Externo se manifestou conclusivamente pela
improcedéncia da Representacdo, visto ndo terem os elementos trazidos pela
representante se mostrados habeis a comprovar suas alegacgdes (peca 38).

Nesse sentido, destacou que: (i) em linha com o preliminarmente
observado pela AJCE (pecas 07/08), as questdes relacionadas ao contrato firmado entre
a Matel e a SPTuris (eventuais inadimplementos, indeniza¢des, descumprimentos de
clausulas ou mesmo a forma como se deu a rescisdo do ajuste), encontram-se em
discussdo no Poder Judiciario. Sendo assim, como consignado pela SPTuris em sua
manifestacao prévia (peca 31), considera-se oportuno que se aguarde a deciséo judicial
definitiva, evitando-se além da indesejavel duplicidade de atuacédo estatal, eventuais
contradicdes sobre a matéria; (ii) em relacdo a eventual renancia de receitas, bem como
as justificativas e condicbes da nova contratacdo com a empresa ASP Gestdo e
Administracdo Ltda., a SPTuris trouxe elementos demonstrando a inviabilidade de
realizagédo dos eventos pela Matel no formato “drive-in”, em face das restrigbes e exigéncias
impostas pela regulamentacéo vigente a época relacionadas a pandemia de covid-19. Além
disso, diante da informacéo de que a Matel encontrava-se inadimplente com os valores da
locacdo (dentre outras despesas), consideramos que a nova contratacdo insere-se no
ambito da discricionariedade da empresa, que ainda designou outra area do Complexo
Anhembi para a realizacdo do evento pela ASP Gestdo e Administragéo Ltda., por meio de
aditamento ao referido contrato, visando refutar eventual infringéncia a clausula de néo

concorréncia.
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Em nova oitiva, em sede de Relatdrio Conclusivo, requereu a
Origem a improcedéncia da Representacdo com base nos esclarecimentos
anteriormente apresentados (pecas 44/47).

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo
conhecimento parcial da Representacdo e, no mérito, pela sua improcedéncia
(pecas 50/51).

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o reconhecimento
da improcedéncia da Representacdo, com base nas defesas colacionadas pela
Origem, bem como nas manifestacdes dos Orgéos Técnicos do Tribunal (peca 54).

Finalizando a instrucdo, a Secretaria Geral manifestou-se pelo ndo
conhecimento da Representacdo no que se refere a questdo da identificacdo de
indicios de autoria e coleta de provas da materialidade de possiveis delitos contra
a Administracdo Publica e pelo conhecimento e improcedéncia das questbes
relacionadas ao contrato firmado entre a representante e a SPTuris, a renuncia de
receitas e a contratacdo da empresa ASP Gestao e Administracdo Ltda. (pecas
56/57).

E o relatério.

VOTO

Conheco parcialmente da Representacdo apresentada em face da
Séo Paulo Turismo S/A (SPTuris), noticiando suposta quebra injustificada do
contrato de locacdo de &reas pertencentes ao Parque Anhembi para a realizacao
dos eventos “Feirdo Auto Show” e “Auto Show Collection”.

Nesse sentido, ndo conheco da Representacdo quanto ao pedido
de apuracdo e coleta de provas concernentes a possiveis delitos contra a
Administragdo Publica, visto trata-se de elementos de investigacdo criminal,
matéria que nao integra a competéncia atribuida ao controle externo exercido pelos
dos Tribunais de Contas, cabendo, caso sejam identificados no curso de
fiscalizacOes realizadas, seu devido encaminhamento ao Ministério Publico do
Estado.
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Por sua vez, conheco da Representacdo quanto aos demais
guestdes deduzidas, porquanto preenchidos seus pressupostos de admissibilidade,
conforme o disposto no art. 113, paragrafo 1° da Lei Federal n® 8.666/93, bem como
no art. 55 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo?,
na medida em que foram apresentados documentos que constituem elementos de
prova dos fatos alegados, ficando afastada a alegacdo de inépcia formulada pela
S&o Paulo Turismo S/A. De igual modo, entendo pela ndo configuracao da alegada
ma fé, ndo cabendo a aplicacdo do disposto no art. 57, 8 1° do Regimento Interno.

No meérito, verifica-se nao assistir razdo ao Representante,
considerando as manifestacdes unanimes dos Orgdos Técnicos e da Secretaria
Geral.

De inicio, acompanhando o posicionamento dos Orgdos Técnicos,
entendo por prejudicada a analise das questdes relacionadas ao contrato firmado
entre a Representante e a Sao Paulo Turismo S/A, quais sejam: eventuais
inadimplementos, indeniza¢fes, descumprimentos de clausulas ou mesmo a forma
como se deu a rescisdo do ajuste, visto ja se encontrarem em discussado no Juizo
Civel  (Processos n° 1095012-20.2020.8.26.0100 e n° 1011792-
96.2021.8.26.0001), o qual decidira as controvérsias de forma definitiva, evitando-
se, além da indesejavel duplicidade de atuacdo estatal, eventuais contradi¢cdes

sobre a matéria, cabendo considerar, ademais, os critérios de materialidade,

2 Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo
Tribunal de Contas competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando os 6rgdos interessados da Administracdo
responsaveis pela demonstracéo da legalidade e regularidade da despesa e execucao, nos termos da Constituicdo e sem
prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgaos
integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicacdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

Art. 55 - A representacéo ou denudncia sobre matérias de competéncia do Tribunal devera preencher os seguintes requisitos:
| - ser formalizada por peticdo escrita ou ser reduzida a termo;

II - referir-se a 6rgédo, administrador ou responsavel sujeito a jurisdi¢do do Tribunal;

Il - estar acompanhada de documentos que constituam prova ou indicios relativos ao fato denunciado ou a existéncia de
ilegalidade ou irregularidade;

IV - conter o nome legivel e a assinatura do representante ou denunciante, sua qualificacdo e enderego.

§ 1° - Em se tratando de representagdo ou denudncia formulada por cidadéo, é indispensavel a prova de cidadania, mediante
a juntada a inicial de copia do titulo de eleitor ou documento que a ele corresponda.

§ 2° - Quando formulada por partido politico, associagdo ou sindicato, a inicial deverd ser acompanhada de prova da
existéncia legal da entidade”.
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relevancia e outros que conformam a selecdo de objetos de fiscalizacdo deste

Tribunal.

Com efeito, a existéncia de acdes judiciais, pendentes de decisédo
de mérito definitiva, constitui prejudicialidade externa suficiente ao pronunciamento
desta Corte de Contas em sede de processo cuja competéncia nao Ihe é atribuida
de forma exclusiva, sendo desnecessario aguardar o deslinde do processo judicial,
ja que a decisdo — seja ela qual for —, mas sendo proferida no ambito do Poder
Judiciario, devera prevalecer.

No que concerne aos questionamentos de eventual renuncia de
receitas, bem como das justificativas e condi¢cdes da nova contratacdo celebrada
com a empresa ASP Gestdo e Administracdo Ltda., como bem destacado pela
Especializada, a S&o Paulo Turismo S/A trouxe elementos demonstrando a
inviabilidade de realizacdo dos eventos pela Matel no formato “drive-in”, em face
das restricbes e exigéncias impostas pela regulamentacdo vigente a época
relacionadas a pandemia de covid-19, cabendo destaque para o fato de o Parque
Anhembi ter acolhido um Hospital de Campanha com 1.800 leitos instalados.

Além disso, diante da informacdo de que a Representante
encontrava-se inadimplente com os valores da locacdo (dentre outras despesas),
optou a S&o Paulo Turismo S/A., no ambito de sua discricionariedade, pela
celebracédo de nova contratacdo, tendo designado, posteriormente, por meio do
respectivo termo aditivo, outra area do Complexo Anhembi para a realizacdo do
evento pela empresa ASP Gestdo e Administracdo Ltda., visando refutar eventual

infringéncia a clausula de n&o concorréncia.

Por fim, caso os reflexos financeiros nos resultados operacionais
da Sdo Paulo Turismo S/A sejam relevantes, diante da alegacdo de renuncia de
receita/lesdo ao erario, serdo objeto de analise nas auditorias programadas que
irdo subsidiar o Relatorio Anual de Fiscalizacao da Estatal, segundo os critérios de

materialidade e demais que orientam os procedimentos de fiscalizagao.
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Diante do exposto, e em conformidade com as manifestacdes dos
Orgdos Técnicos, as quais adoto como razéo de decidir, passando a integrar o
presente, ndo conheco da Representacdo apresentada em face da Sao Paulo
Turismo S/A (SPTuris) quanto ao pedido de apuracdo e coleta de provas sobre
possiveis delitos contra a Administracdo Publica, conhecendo-a em relacdo as
demais questdes deduzidas e, no mérito, voto pela sua improcedéncia no que tange
as questdes relativas a renlncia de receitas e justificativas e condi¢cdes da nova
contratacdo celebrada com a empresa ASP Gestao e Administracdo Ltda. e pela
prejudicialidade de analise das questbes relacionadas ao contrato firmado entre a

Representante e a Sdo Paulo Turismo S/A., em discussédo no Poder Judiciério.

Envie-se cépia do presente julgado aos interessados.
Apds, arquivem-se 0s autos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

MAURCIO FARIA

Conselheiro
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