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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-640/2025

Processo - TC/016846/2022
Interessada - Secretaria Municipal das Subprefeituras
Objeto - Inspegdo para apurar a atuacao da fiscalizagdo da Secretaria no servigo

de Tapa Vala efetuado na avenida Lacerda Franco — Cemitério da Vila
Mariana — bem como a verificacdo, por amostragem, da adequagao dos
servigos realizados as normas de engenharia aplicaveis, no periodo de

maio de 2020 até julho de 2023

67* Sessdao Ordinaria Nao Presencial

ACORDAO

INSPECAO. SMSUB. FISCALIZACAO DO SERVICO
DE RECOMPOSICAO DO PAVIMENTO. TAPA
VALA. CEMITERIO. 1. Deve ser comprovado que houve
a fiscalizagdo adequada da recomposi¢do do pavimento,
garantindo a execugdo de servigos sem falhas que
comprometam a seguranga vidria, reduzam a durabilidade
do asfalto e gerem prejuizos ao erario. CONHECIDA.
DETERMINACAO. 1. Aperfeicoe seus mecanismos e
estruturas de controle, em particular quanto a fiscalizagio
das intervengdes realizadas pelas Concessionarias na
malha vidria municipal, devendo apresentar as
providéncias ou planos adotados em relagdo a esse
assunto. 2. Requeiram da concessionaria a promogdo de
medidas corretivas nas vias objetos do Relatorio de
Inspegdo, a fim de se evitar prejuizos ao erario. Votagao
unanime.

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

inspecao realizada, para registro.

ACORDAM, a unanimidade, uma vez que as justificativas apresentadas

pelos interessados ndo conseguiram afastar as irregularidades identificadas nos pareceres dos

Orgaos Técnicos desta Corte de Contas, ainda que tenham sido demonstradas algumas medidas

incipientes para corrigi-las, em adotar integralmente as propostas de determinagdes apresentadas

pela Secretaria de Controle Externo, a fim de que:

- aSecretaria Municipal das Subprefeituras aperfeicoe seus mecanismos e estruturas de

controle, em particular quanto a fiscalizagdo das intervengdes realizadas pelas
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concessionarias na malha vidria municipal, devendo apresentar as providéncias ou
planos adotados em relagdo a esse assunto;

- a Secretaria Municipal das Subprefeituras, a Subprefeitura Sé e a Subprefeitura Vila
Mariana requeiram da concessionaria Eletropaulo a promogao de medidas corretivas
nas vias objetos do Relatorio de Inspecao, a fim de se evitarem prejuizos ao erario.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, JOAO ANTONIO ¢ EDUARDO TUMA.

Sao Paulo, 16 de julho de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator
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GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

Item 11) e-TCM n° 16.846/22.

Interessadas:

Objeto:

Responsaveis:

Secretaria Municipal das
Subprefeituras - SMSUB;
Subprefeitura Sé - SUB-SE e

Subprefeitura Vila Mariana - SUB-VM.

Inspecao objetivando apurar a atuacao
da fiscalizacao da
SMSUB/Subprefeitura com relagao ao
servico de recomposicao do pavimento
realizado pela Empreiteira Paulistana
Engenharia e Construcdes Ltda.,
contratada pela concessionaria
Eletropaulo Metropolitana Eletricidade
de Sao Paulo S.A., durante
implantacao da Linha de Transmissao
Subterranea (LTS) Miguel Reale.

Periodo de Abrangéncia: 05/2020
até 07/2023.

Alexandre Modonezi de Andrade -
Secretario da Secretaria Municipal das
Subprefeituras; Alvaro Batista Camilo -

Subprefeito da Subprefeitura Sé; Luis
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Felipe Miyabara - Subprefeito da

Subprefeitura Vila Mariana.
Relator: Conselheiro Corregedor

ROBERTO BRAGUIM
RELATORIO

Versa o presente sobre Inspecao, cujo
periodo abrangido € de maio/2020 até julho/2023 e periodo
de realizacao entre 25/05/23 a 25/08/23, instaurada com o
objetivo de analisar os questionamentos formulados no
Memorando Gabinete Conselheiro Domingos Dissei n©
122/2022! (Pecas 01/02), quanto ao servico de recomposicao
do pavimento realizado pela Empreiteira Paulistana

Engenharia e Construgoes Ltda., contratada pela

leg - OBSERVAC@ES SOBRE O SERVICO EXECUTADO: Apesar de constar como um
pavimento asfaltico provisorio, podemos observar os seguintes problemas: e A base de
material granular sobre a qual estd langada a capa asfaltica provisdria apresenta
material variegado, cuja granulometria é, possivelmente, diferente dos materiais mais
usuais para base de pavimento, como BGS ou BGTC; e Esta mesma camada ndo se
apresentava limpa e livre de impurezas para o langamento da capa asfaltica. Nas fotos
€ possivel identificar o excesso de po e terra sobre a mesma;  Nado foi executada a
camada de imprimacdo impermeabilizante ou ligante. O concreto asfaltico foi lancado
diretamente sobre a camada granular; ¢ O langamento e espalhamento do concreto
asféltico ndo foi executado com a utilizagdo de equipamento apropriado, tipo vibro
acabadora, resultando nas irregularidades e falta de alinhamento e concordancia com o
restante do pavimento existente; ¢ Caso executado, o futuro servico de fresa e
recapeamento podera minimizar ou até eliminar o problema das irregularidades e
desnivelamentos, mas terd pouca efetividade sobre os problemas que a falta de
cuidados na execugdo da base deste pavimento podera trazer para a vida util do
mesmo”.
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concessionaria Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de Séao

Paulo S.A., durante implantacao da Linha de Transmissao
Subterranea (LTS) Miguel Reale.

A referida obra, de responsabilidade da
concessionaria Eletropaulo, compreende a construgao de
linhas de dutos envolvidos em concreto para cabos de
energia, com extensao aproximada de 4.400 m, em vias
publicas da regido das Subprefeituras Sé e Vila Mariana, para
interligacdo da Subestacdo Miguel Reale a Estacao de
Transicao Vila Mariana, com o objetivo de ampliar a
capacidade de fornecimento de energia elétrica aos
consumidores residenciais e comerciais de diversos bairros da

Zona Sul do Municipio de Sao Paulo.

A Secretaria de Controle Externo, em

minucioso relatério, concluiu, em sintese, que:

- 4.1. A SMSUB, a Subprefeitura Sé e a Subprefeitura Vila
Mariana nao apresentaram documentacdao técnica
comprovando que realizaram a adequada fiscalizagao dos
servicos de recomposicdao da pavimentacao asfaltica na
implantagao da LTS Miguel Reale;

- 4.2. As irregularidades detectadas na recomposicao da

pavimentacao asfaltica executada por empresa contratada
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pela concessionaria Eletropaulo prejudicam a seguranca e a
qualidade da circulagdao dos municipes nessas vias e irao
ocasionar prejuizo ao erario face a reducao de sua
durabilidade e necessidade de maior investimento em

manutencdo e conservacdao desse pavimento pela
SMSUB/PMSP.

Ainda em sua manifestacao, a SCE ofereceu

as seguintes propostas de determinacoes:

- que a Pasta aperfeicoe seus mecanismos e estruturas de
controle, em particular quanto a fiscalizacdo das
intervencdes realizadas pelas Concessionarias na malha
viaria municipal, devendo apresentar as providéncias ou

planos adotados em relacao a esse assunto.

- gque seja determinado a SMSUB e as Subprefeitura Sé e
Subprefeitura Vila Mariana que requeiram da concessionaria
Eletropaulo a promocao de medidas corretivas nas vias
objetos deste Relatério de Inspecao a fim de se evitar

prejuizos ao erario.

Na sequéncia, determinei fossem oficiados
Alexandre Modonezi de Andrade - Secretario da Secretaria

Municipal das Subprefeituras, Alvaro Batista Camilo -
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Subprefeito da Subprefeitura Sé e Luis Felipe Miyabara -
Subprefeito da Subprefeitura Vila Mariana, para
apresentarem manifestacdo diante do Relatério de

Inspecado, os quais, em sintese, apresentaram as seguintes

as justificativas:

A SMSUB alegou que nao realizou
fiscalizagao in loco por entender que essa atribuicao nao lhe
competia.

De sua parte, a SUB-SE justificou a auséncia
de fiscalizacdo, alegando que a Concessionaria nao solicitou

o Certificado de Conclusao de Obra.

Por seu lado, a SUB-VM apresentou relatorio
de fiscalizacdo datado de 06/11/2023, realizado apods a
conclusao dos servicos e em resposta ao Relatério de
Inspecao do Tribunal, sem comprovar fiscalizacao

concomitante a execucao.

A Secretaria de Controle Externo, apos
analisar as justificativas apresentadas pela Pasta, ratificou

todos os achados do Relatério de Inspecao.

A Assessoria Juridica, considerando a
apuracao realizada pela Auditoria no Relatorio de Inspecao,

destacou as conclusdes de referido Orgao Técnico,
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notadamente com relacao aos apontamentos indicando
falhas na fiscalizacao dos servicos e, por fim, opinou no

sentido de que a presente Inspecao alcancou seus objetivos

e se encontra em condicOes de ser submetida a deliberacao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal,
levando em conta os esclarecimentos que foram trazidos e
os pareceres da Assessoria Juridica, e tendo em vista o
carater instrumental do procedimento, requereu o
conhecimento para registro da Inspecdao, sem prejuizo de

recomendacado dirigida a Municipalidade.

A Secretaria Geral entendeu que a Inspecao
cumpriu seu objetivo, e que o procedimento se encontra em
condicOes de ser submetido a apreciacao do Conselheiro

Relator para conhecimento e deliberacao.
E o relatério.
VOTO
Inicio informando que a presente
Inspecao decorre dos questionamentos formulados no

Memorando - Gabinete Conselheiro Domingos Dissei n©

122/2022 (Pegas 01/02), quanto ao servico de recomposicao
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do pavimento realizado pela Empreiteira Paulistana
Engenharia e Construgdes Ltda., contratada pela
concessionaria Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de Sao
Paulo S.A., durante implantacao da Linha de Transmissao
Subterranea (LTS) Miguel Reale.

Naquela oportunidade, destacou o
Conselheiro Domingos Dissei os seguintes problemas: (a) a
base de material granular sobre a qual esta lancada a capa
asfaltica proviséria apresenta material variegado, cuja
granulometria é, possivelmente, diferente dos materiais
mais usuais para base de pavimento, como BGS ou BGTC;
(b) a camada nao se apresentava limpa e livre de impurezas
para o lancamento da capa asféaltica, sendo possivel
identificar nas fotos excesso de po e terra; (c) nao foi
executada a camada de imprimacao impermeabilizante ou
ligante, tendo sido o concreto asfaltico langado diretamente
sobre a camada granular; (d) o lancamento e espalhamento
do concreto asfaltico ndo foi executado com a utilizacao de
equipamento apropriado, tipo vibro acabadora, resultando
em irregularidades e falta de alinhamento e concordéancia
com o restante do pavimento existente; (e) caso executado,
o futuro servico de fresa e recapeamento podera minimizar
ou até eliminar o problema das irregularidades e

desnivelamentos, mas tera pouca efetividade sobre os
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i

problemas que a falta de cuidados na execucao da base deste
pavimento podera trazer para sua vida util”.

Os Orgéos Técnicos desta E. Corte de
Contas concluiram, em sintese, que as Subprefeituras Sé e
Vila Mariana, assim como a SMSUB, nao comprovaram ter
fiscalizado adequadamente a recomposicao do pavimento na
LTS Miguel Reale, permitindo a execugao de servicos com
falhas que comprometem a seguranga viaria, reduzem a
durabilidade do asfalto e geram prejuizos futuros ao erario

municipal.

As justificativas apresentadas pelos
Interessados nao conseguiram afastar as irregularidades
identificadas nos pareceres dos Orgdos Técnicos desta E.
Corte de Contas. Mesmo que tenham sido demonstradas
algumas medidas incipientes para corrigi-las, inclino-me a
conhecer da Inspecao realizada para registro, com adocao
integral das propostas de determinacoes apresentadas pela
Secretaria de Controle Externo (SCE), e descritas a seguir, a

fim de que:

- @ SMSUB aperfeicoe seus mecanismos
e estruturas de controle, em particular quanto a fiscalizagao

das intervencgOes realizadas pelas Concessionarias na malha
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viaria municipal, devendo apresentar as providéncias ou planos

adotados em relacao a esse assunto.

- a SMSUB, Subprefeitura Sé e

Subprefeitura Vila Mariana requeiram da concessionaria

Eletropaulo a promogao de medidas corretivas nas vias objetos

do Relatorio de Inspecdo, a fim de se evitar prejuizos ao erario.
E como voto.

TCM, 30 de junho de 2025.

ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por
BRAGUIM:039999818 SSE(E?J-II—!\OA:EQSIQZ9|981 873
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ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor

ATHSC/RB.



