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IV - ACORDAO

Processo -
Interessada -
Objeto -

3.354* Sessdo Ordinaria

TC/016845/2021

Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Municipio de Sao Paulo
Inspe¢do — Analisar a pretensdo da Prefeitura do Municipio de Sdo
Paulo, de incorporar ao Contrato 03/SMSO/2018, como projeto
associado, os servicos de modernizacdo ¢ manutengdo do sistema
semaforico da Cidade de Sao Paulo

ACO-UTR-44/2025

INSPECAO. CONTRATO. TERMO ADITIVO. CONCESSAO.
PPP. SP REGULA. REDE DE ILUMINACAO. REDE
SEMAFORICA. 1. O STF reafirmou a discricionariedade
administrativa do municipio na gestdo de contratos de parceria
publico-privada, respeitando as diretrizes gerais federais
aplicaveis. ADPFs 971, 987 e 992. 2. Devem ser observadas a
prudéncia e o interesse publico em quaisquer alteragdes
contratuais, garantindo que eventuais modificagdes ndo resultem
em prejuizos a Administragdo Publica nem comprometam a
finalidade original do contrato. 3. Falhas formais superadas.
CONHECIDA. DETERMINACOES. 1. Apresente, a cada cinco
anos, comunicado evidenciando o panorama da modernizagdo, os
valores aplicados pelo concessionario a titulo de reinvestimento e
os desafios futuros a serem implementados por meio dos servigos
que serdo contratados pela Municipalidade. 2. Apresente,
anualmente, estudos e medidas concretas que estdo sendo
implementadas acerca da gestdo conjunta dos servigos semaforicos
e de Iluminagdo para fins de incorporagdo de inovagdes
tecnologicas na gestdo integrada destes servigos com a utilizagdo
das premissas proprias do conceito de cidades inteligentes - Smart
Cities. Votagdo unanime.

ACORDAO

discutidos englobadamente o0s processos

TC/014648/2022 e TC/016845/2021, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator, nos termos

de seu relatorio ¢ voto, ROBERTO BRAGUIM — Revisor ¢ EDUARDO TUMA, ambos com

declaragdes de voto apresentadas, em conhecer da Inspecdo realizada, para fins de registro, pois

abordou de forma detalhada os elementos técnicos, juridicos e administrativos relacionados a

proposta de alteracao contratual.
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ACORDAM, a unanimidade, consoante proposta do Conselheiro

EDUARDO TUMA, em reiterar as determinac¢des constantes no voto do Conselheiro JOAO

ANTONIO — Relator, proferido em sede de referendo, nos seguintes termos:

"DETERMINO a Origem que, a cada 5 anos, apresente a este Tribunal comunicado
evidenciando o panorama da moderniza¢do, os valores aplicados pelo
concessionario a titulo de reinvestimento e os desafios futuros a serem
implementados por meio dos servigos que serdo contratados pela Municipalidade. 2
- Determino também que a Administrac¢do apresente anualmente a esta Corte de
Contas estudos e as medidas concretas que estdo sendo implementadas acerca da
gestdo conjunta dos servigos semaforicos e de lluminagdo para fins de incorpora¢do
de inovagoes tecnologicas na gestdo integrada destes servicos com a utilizacdo das
premissas proprias do conceito de cidades inteligentes (Smart Cities). 3 - Determino
a Auditoria desta Corte que incorpore a fiscaliza¢do do Contrato n° 003/SMSP/2018
o Aditivo que sera celebrado, por meio da instauracdo de procedimento de
fiscalizagdo especifico. 4 - Determino a Auditoria, ainda, que durante os primeiros
12 meses da execugdo do ajuste apos a fase de operagdo assistida, realize inspecdo

para acompanhar a evolugdo do quadro de manutengdo e modernizagdo semaforica.”

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apos as comunicacdes de

praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM —
Revisor e EDUARDO TUMA.

Declarou-se impedido o Conselheiro RICARDO TORRES, nos termos

do art. 177 do Regimento Interno desta Corte.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 05 de fevereiro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente

JOAO ANTONIO - Relator

ROBERTO BRAGUIM - Revisor, com declaragao de voto
EDUARDO TUMA - Conselheiro, com declara¢ao de voto

[smv
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO — RELATOR

TC/016845/2021
TC/014648/2022

Interessadas: Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sao Paulo
— SP Regula; Iluminagdo Publica Paulistana SPE S.A.; Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana; Companhia de Engenharia de

Trafego.
Responsavel: Jodo Manoel da Costa Neto
Objeto: Inspecdo com o objetivo de avaliar a proposta de incorporar ao

Contrato n° 003/SMS0O/2018 (PPP da Iluminagao Publica) os servigos
de modernizagdo e manuten¢do do sistema semaforico da cidade e

analise do Termo de Aditamento n.° 05 ao Contrato de Concessdo n°
03/SMSO0O/2018.

RELATORIO

A inspecao, nos autos do TC/016845/2021, foi realizada com o objetivo de avaliar a
proposta da Prefeitura de Sao Paulo, apresentada por meio da SP Regula (Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos do Municipio de Sao Paulo), de incorporar ao Contrato n° 003/SMSO/2018 os
servicos de modernizagdao e manutengao do sistema semaforico da cidade, conforme comunicado
do Prefeito e da Diretoria Colegiada da SP Regula.

A concessiondria [luminacdo Paulistana SPE S/A manifestou interesse em integrar
esse projeto ao contrato vigente, atendendo as exigéncias contratuais que determinam a
comunicagdo aos 6rgaos de controle, como o Tribunal de Contas do Municipio (TCM), para
acompanhamento e validacdo. O comunicado oficial foi acompanhado dos estudos e andlises
previstos na clausula 18.2.1 do contrato.

A Diretoria Colegiada da SP Regula, apds andlise do processo, aprovou por
unanimidade a minuta de termo aditivo e o respectivo caderno de encargos, encaminhando o
documento ao TCMSP para apreciacao. A transferéncia da gestdo, regulagdo e fiscalizagdo do
contrato foi formalizada pelo Decreto n° 61.172/2022.

O Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo (TCMSP), atendendo a
recomendacao do Conselheiro Relator, emitiu um alerta determinando que a Prefeitura de Sao
Paulo se abstivesse de assinar o Termo de Aditamento ao Contrato n° 3/SMSO/2018 antes de
fornecer todas as informacoes necessarias para a devida analise e apreciacio por parte da
Corte de Contas (peca 20).

Com o objetivo de assegurar maior clareza e qualidade nos esclarecimentos prestados
pela Origem, foi realizada uma Mesa Técnica (pecas 115, 134). O encontro contou com a
participagdo de Conselheiros do TCMSP, representantes da Camara Municipal, membros do
Corpo Técnico do TCMSP, representantes da Prefeitura, da SP Parcerias, da Secretaria Municipal
de Transportes, além de assessores de todos os gabinetes do TCMSP.
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Dando continuidade ao trAmite processual, apds a manifestagdo da Origem sobre os
pontos levantados na Mesa Técnica, o processo foi encaminhado a Assessoria Juridica de Controle
Externo com o objetivo de analisar a viabilidade juridica e técnica da incorporacdo dos servigos
semaforicos ao contrato de iluminagdo publica.

Com base nas informagdes apresentadas, a Assessoria Juridica se manifestou no
sentido de que, enquanto nao houver declaracio de inconstitucionalidade da Lei n® 17.731/22, seus
efeitos devem ser observados por esta Corte de Contas no exercicio regular de suas fungdes
fiscalizatorias. O artigo 19 da referida lei autoriza o Poder Executivo a realizar estudos
técnicos que comprovem a viabilidade de agregar servicos associados ao contrato de PPP de
iluminagao publica.

Contudo, a analise da pertinéncia desses estudos técnicos requer uma avaliagdo
criteriosa por parte da Auditoria do Tribunal de Contas, a qual deve verificar a adequagdo das
premissas utilizadas e os resultados apresentados. Ressalta-se que os estudos citados foram
contratados pela propria concessiondria da PPP, o que pode configurar um possivel conflito de
interesses.

Além disso, os pareceres juridicos apresentados apos a promulgacdo da Lei n°
17.730/21 limitaram-se a analisar a possibilidade juridica em tese, enquanto os pareceres emitidos
anteriormente, que ndo consideraram as inovagdes legislativas, ndo avaliaram as mudancas
utilizadas como justificativa para a contratagdo proposta.

Submetido os autos a Secretaria de Controle Externo, a especializada emitiu parecer
sobre a incorporag¢do dos servigos semaforicos ao Contrato n® 003/SMSO/2018, nos seguintes
termos:

1. Inviabilidade Juridica (7.1): A proposta ndo atende a exigéncia constitucional de licitacdo
prévia para concessdes publicas, configurando altera¢do indevida do objeto contratual.
Além disso, pareceres técnicos e juridicos contradizem as premissas apresentadas, nao
justificando a politica publica proposta de gestdo integrada de servigos (smart city).

2. Falta de Comprovacio de Vantajosidade (7.2): Nao ha evidéncias suficientes de que a
incorporagdo da rede semaforica trard beneficios economicos ou financeiros significativos,
nem justificativas para dispensar a licitagdo.

3. Fragilidade na Sinergia entre Sistemas (7.3): Argumentos de sinergia operacional entre
iluminacao publica e semaforos sdo frageis, pois os sistemas sdo distintos e ndo garantem
beneficios concretos para a Administragao.

4. Falta de Estudos Comparativos (7.4): Nao ha comprovacao de que a integragdo proposta
¢ a melhor opgdo técnica e econdmica quando comparada a outras modelagens alternativas.

5. Transfiguracdo do Objeto Contratual (7.5): A proposta altera o escopo do contrato
original sem comprovar sinergias significativas ou performance adequada da
concessionaria de iluminagao publica.

6. Premissas e Conclusées Incongruentes (7.6): Os pareceres que embasaram a proposta
apresentam inconsisténcias sobre as supostas sinergias e economia de escala, além de ndo
comprovarem sucesso em modelos similares em outras cidades.

7. Desalinhamento com Gestao Integrada (7.7): A proposta ndo atende aos objetivos de
uma politica de gestdo integrada (smart city), tampouco apresenta especificagdes claras no
Caderno de Encargos que garantam avancos nesse sentido.

8. Inconsisténcias nos Estudos Técnicos (7.8): Os planos de negécios utilizados carecem de
clareza, e os orgamentos da CET de 2019 ndo sdao adequados como base para a simulagao
econdomico-financeira.
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9. Especificacoes Técnicas Detalhadas (7.9): A necessidade de especificacdes técnicas
detalhadas no Caderno de Encargos deve ser esclarecida, considerando o impacto na
liberdade de operacdo da concessiondria.

10. Sobrepreco e Orcamentos Desatualizados (7.10): Os or¢amentos revisados pela CET em
2021 apresentam sobrepreco e distorgdes, inviabilizando sua utilizagdo como referéncia
para o termo aditivo.

11. Subcontratagcao e Sinergia (7.11): A SP Regula deve esclarecer a possibilidade de
subcontratacdo, considerando que a sinergia e expertise da concessionaria sao justificativas
centrais da proposta, o que pode ser prejudicado por essa pratica.

Formada a base constitutiva do processo decisorio e diante da necessidade de uma
manifestagdo cautelar por parte da Corte de Contas, ante a urgéncia pela qual passava a cidade de
Sao Paulo com a necessidade de implementacdo de uma nova rede semaférica em sua
circunscricdo demografica, o Colegiado se manifestou (peca 162), por maioria de votos, foi
referendada, de forma cautelar, a proposta de alteracio do Contrato n° 3/SMSQO/2018,
referente a PPP da [luminagao Publica, no que tange a possibilidade de incorporar os servicos de
moderniza¢do ¢ manutencdo do parque semaforico, desde que observados os requisitos legais
relativos a extensido contratual. Determinagdes foram expedidas a Administracdo e a Auditoria
desta Corte para darem continuidade a analise do eventual Termo Aditivo.

Dando sequéncia ao processo administrativo, a Procuradoria da Fazenda Municipal se
manifestou no sentido de que a inspecao seja conhecida e registrada, acolhendo, desta forma, a
proposta de alteracdo contratual pretendida pela Origem.

A Secretaria Geral, em sua manifestagcdo, destacou a existéncia de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Diretério Municipal do Partido dos Trabalhadores (Processo
n°® 2052416-42.2022.8.26.0000). Foi requerida a suspensao da eficacia de dispositivos da Lei n°
17.731/22, que regulamenta a prorrogacao e relicitacdo de contratos de parceria entre o Municipio
de Sao Paulo e a iniciativa privada. Em 08/09/2022, o Desembargador Vianna Cotrim, do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, atendeu ao pedido dos autores, suspendendo cautelarmente o
artigo 19 da referida lei até decisdo final do Orgao Especial.

A decisdo foi fundamentada na prudéncia e no interesse publico, visando prevenir
prejuizos as partes envolvidas, especialmente considerando o elevado valor econémico em
questdo. O julgamento da agdo foi pautado para 19/10/2022.

Concluiu-se que a inspe¢dao esta apta para andlise e deliberagdo do Conselheiro
Relator.

Em consulta aos autos do processo 2052416-42.2022.8.26.0000, verificou-se o
entendimento pela necessidade de sobrestamento do feito até o julgamento definitivo das ADPFs
971 ¢ 992, envolvendo o mesmo diploma normativo.

E importante destacar que o Supremo Tribunal Federal foi provocado a analisar a
constitucionalidade da Lei Municipal n°® 17.731/2022 por meio de trés Argui¢des de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs): a ADPF 971, proposta pelo Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL); a ADPF 987, pelo Partido Comunista do Brasil (PCdoB); e a
ADPF 992, pela Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON).

A ADPF 992, em particular, foi ajuizada pela ATRICON com a participagdo do
Conselheiro Jodo Antonio, que atuou em sua func¢ao de Vice-Presidente de Defesa de Direitos e
Prerrogativas e Assuntos Corporativos da associagdo. Essa acdo foi motivada pela identificacdo de
possiveis violagdes as competéncias constitucionais do Tribunal de Contas do Municipio.

No julgamento das acdes, 0 Supremo Tribunal Federal, por maioria de votos,
julgou improcedentes as ADPFs, reafirmando a constitucionalidade da Lei n° 17.731/2022.
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A decisdo foi consolidada em sessdo plenaria realizada em 25 de maio de 2023, sob a relatoria do
Ministro Gilmar Mendes. A ementa do acérdao destacou que a lei estabelece diretrizes gerais para
a prorrogacdo e relicitagdo de contratos de parceria entre o municipio e a iniciativa privada,
reconhecendo a discricionariedade administrativa municipal nesse ambito.

De acordo com o voto condutor, o STF entendeu que a lei municipal "atua dentro do
campo de discricionariedade administrativa, sem interferir em questdes gerais relacionadas a
licitagdo e contratagdo, abordando exclusivamente aspectos de gestdo dos contratos de parceria. A
norma permite ao administrador tomar decisdes que melhor atendam ao interesse publico, sempre
em conformidade com as normas gerais federais aplicaveis ao tema.

0 TC/014648/2022 tratou especificamente da analise do Termo de Aditamento n.°
05 ao Contrato de Concessao n° 03/SMSQO/2018, firmado entre a Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos do Municipio de Sdo Paulo — SP Regula e a Concessiondria Iluminacdo
Paulistana SPE S/A, tendo como intervenientes anuentes a Companhia de Engenharia de Trafego
— CET e a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito — SMT

O objeto do Termo de Aditamento consiste em "Agregar servigo associado de
substitui¢do, manuten¢do e modernizacdo da infraestrutura da Rede Municipal Semaforica do
Municipio de Sao Paulo" a PPP da Rede de Iluminacgao Publica.

Cumpre registrar que o Contrato de Concessdo 003/SMSO/2018 passou por longa
discussdo judicial cuja decisdo final proferida pelo Superior Tribunal de Justiga, agora confirmada
pela 1* Turma do Supremo Tribunal Federal, expressamente garantiu a manutencao integral do
Contrato durante a reabertura do procedimento licitatério. Conforme destacou o voto condutor do
Ministro Relator Paulo Sérgio Domingues, a retomada do processo licitatorio, conforme
determinado pelo acordido recorrido, ndo implica automaticamente a extingdo, modificagdo ou
anulacdo do contrato administrativo vigente com o licitante até entdo declarado vencedor. Tal
posicao foi justificada pela relevancia do servigo publico concedido, que deve ser mantido
ininterrupto, independentemente de eventuais questdes juridicas relacionadas a conducao
inadequada do processo licitatorio original. Em nenhuma parte do acérdao ou do voto do relator
ha interpretacdo que autorize a interrupgao abrupta do servigo de iluminagao publica contratado.

O despacho autorizando o aditamento n° 05 foi emitido em 26.08.22 pela Diretoria
Colegiada e pelo Diretor-Presidente da SP Regula (peca 42). J& o aditamento foi firmado em
31.08.22 e sua publicagdo ¢ datada de 01.09.22 (pega 61).

O processo foi encaminhado a Secretaria de Controle Externo (SCE), que, em seu
parecer, apontou as seguintes irregularidades:

1. Auséncia de Garantia Contratual Complementar: Nao foi localizado o instrumento de
complementacdo da garantia contratual referente ao acréscimo promovido, em
descumprimento a subcldusula 7.1 do Termo de Aditamento n° 05 (subitem 3.3).

2. Auséncia de Anexos Obrigatoérios: Alguns anexos exigidos como obrigatdrios pelo item
11.2 do Termo de Aditamento ndo foram localizados, entre eles: o plano de negdcios da
concessionaria, o caderno de encargos da concessiondria, a remuneragao € 0 mecanismo
de pagamento, o sistema de mensuragao de disponibilidade e desempenho e o programa de
integridade (subitem 3.4).

Intimada a SP Regula, informou que a complementacdo a garantia contratual se
encontra no processo SEI n°® 6068.2021/0011724-0, docs. 070462237 e 070462490, anexados em
sua manifestagao (pega 78, fls. 120/124).
Quanto a este apontamento, entendeu a SCE que a manifestagdo da Origem confirmou a
apresentacao do endosso com complementacdo de garantia pela concessionaria (peca 78, fls.
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120/125), referente ao novo valor total do Contrato de [lumina¢do Publica, que foi acrescido de
R$ 191.343.768,70 com a inclusdo dos servi¢os relacionados aos semaforos, atendendo a
subcléusula 7.1 do Termo de Aditamento n° 05.

Os esclarecimentos da SP Regula, juntamente com a comprovagao da complementacgao
do seguro-garantia e a indicacdo do processo SEI em que este documento foi anexado, sanaram a
irregularidade apontada pela Auditoria, superando o questionamento inicial.

Quanto ao ponto 2, a SP Regula informou a existéncia e localiza¢do dos documentos
questionados nos processos SEI 9310.2022/0000464-5 e 6012.2019/0003433-8, indicando os
numeros de registro e anexando os documentos relevantes em sua resposta processual (peca 78).
Os documentos apresentados incluem:

e Plano de Negocios: DOC 069279921 (fls. 6/7).

e Caderno de Encargos: DOCs 066674782 e 069697056 (Anexo VII, fls. 8/104).

e Remunerag¢io e Mecanismo de Pagamento e Sistema de Mensuracio: DOCs
066677230 e 069697136 (Anexo VIII-D, fls. 105/115).

e Programa de Integridade: DOCs 066677277 e 069697151 (Anexo VIII, fls. 116/119).

Os documentos mencionados foram apresentados para sanar as pendéncias apontadas
e para atender as exigéncias do processo.

A Auditoria, em analise quanto aos documentos apresentados pela Origem, destacou
que j& constavam nos processos SEI 9310.2022/0000464-5 ¢ 6012.2019/0003433-8 a época da
analise do Termo de Aditamento n° 05 e foram considerados no Relatorio de Analise de
Aditamento. Contudo, esses documentos permanecem sem assinatura e separados do Termo
Aditivo n° 05 assinado. Formalmente, deveriam estar assinados, anexados ao Termo Aditivo e
incluidos no processo principal do contrato n® 003/SMSO/2018 (SEI n° 6012.2019/0003433-8).

Além disso, o documento identificado como Plano de Negocios (doc SEI 069279921)
¢, na verdade, uma Nota Técnica resumindo informacdes e ndo atende plenamente ao requisito
contratual. Uma planilha financeira contendo dados do Plano de Negocios (doc SEI 069279074)
foi encontrada no processo SEI 9310.2022/0000464-5, mas deveria estar anexada ao processo
principal.

Diante disso, 0 apontamento permanece, pois as planilhas financeiras do Plano
de Negocios e os anexos obrigatdrios previstos no subitem 11.2 do Termo de Aditamento n°
05 nao estio devidamente assinados e anexados ao processo principal do contrato.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em sua manifestacdo (peca 84)
acompanhou a Auditoria entendendo pela irregularidade do Termo de Aditamento n°® 5, em razao
do apontamento 4.2 do relatério de AUD.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 88) destacou que a localizagdo da
documentacao foi devidamente indicada pela Origem, de modo que o apontamento ndo pode ser
considerado irregular por tratar-se de uma mera formalidade. Ressaltou também que os atos
praticados foram conduzidos com base no principio da boa-fé administrativa, cujo reconhecimento
¢ essencial para garantir a seguranca juridica. Ademais, enfatizou que a analise do julgador deve
priorizar aspectos substanciais, como a indispensabilidade do ajuste, o cumprimento do escopo, a
adequagdo do preco pago e a conformidade dos atos com o interesse publico, relegando eventuais
falhas formais a um plano secundario, quando ndo comprometam a esséncia do objeto. Por fim,
pugna ao menos pelo reconhecimento dos efeitos financeiros.

Por fim, a Secretaria Geral opinou pela irregularidade do TA n° 5, diante da mesma
assertiva apresentada pela Auditoria.
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Com a finalidade de evitar questionamentos quanto a auséncia de ampla defesa, forma
intimadas a se manifestar: a Concessionaria [luminagdo Paulistana SPE S/A; a Companhia de
Engenharia de Trafego — CET; e a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito — SMT.

A Unica a cumprir o prazo foi a Companhia de Engenharia de Trafego, cujo unica
manifestagdo foi no sentido de remeter os autos para SP Regula.

Este é o relatorio.
VOTO

A fiscalizagdo realizada na modalidade de inspe¢do teve como objetivo verificar a
conformidade da proposta da Prefeitura Municipal de Sao Paulo, por meio da SP Regula, de
agregar servicos de modernizacdo e manutencdo do sistema semaférico ao Contrato n°
003/SMS0O/2018, em consonancia com os dispositivos legais e contratuais aplicaveis. Durante o
tramite, foram observadas medidas relevantes para a elucidacdo das questdes em analise, incluindo
a realizacdo de Mesa Técnica com ampla participacao de representantes institucionais e técnicos,
além do aprofundamento da matéria pela Assessoria Juridica e pela Auditoria do Tribunal.

Ressalte-se que o procedimento seguiu os requisitos previstos no contrato original,
especialmente quanto a necessidade de comunicagao e submissao das alteragdes a apreciagdo desta
Corte de Contas. Além disso, a questdo foi tratada com cautela, considerando a vigéncia da Lei
Municipal n° 17.731/2022, cuja constitucionalidade foi confirmada pelo Supremo Tribunal
Federal. No julgamento das ADPFs n°® 971, 987 e 992, o STF reafirmou a discricionariedade
administrativa do municipio na gestdo de contratos de parceria publico-privada, respeitando as
diretrizes gerais federais aplicaveis. Essa decisdo consolidou a base normativa que orienta a
atuacao desta Corte.

Ainda, a andlise juridica destacou a necessidade de observar a prudéncia e o interesse
publico em quaisquer alteragdes contratuais, garantindo que eventuais modificacdes nao resultem
em prejuizos a administragdo publica nem comprometam a finalidade original do contrato. A
inspe¢do demonstrou que o processo foi instruido com pareceres, estudos técnicos e registros
administrativos que viabilizam o conhecimento pleno dos fatos pela Corte.

Destaque-se que esta Corte de Contas decidiu (peca 162), por maioria de votos, de
forma cautelar, a proposta de alteragdo do Contrato n® 3/SMS0O/2018.

Quanto & andlise do Termo de Aditamento n° 05 ao Contrato de Concessdao n°
03/SMS0/2018 no TC/014648/2022, os autos foram submetidos as equipes de apoio desta Corte
de Contas, cuja Unica irregularidade remanescida foi sobre a Auséncia de Anexos Obrigatorios.

Segundo a Auditoria, alguns anexos exigidos como obrigatoérios pelo item 11.2 do
Termo de Aditamento ndo foram localizados, entre eles: o plano de negdcios da concessionaria, o
caderno de encargos da concessionaria, a remuneragao € o mecanismo de pagamento, o sistema de
mensuracao de disponibilidade e desempenho e o programa de integridade.

A Origem destacou que os anexos estavam regularmente indicados no nos processos
SEI 9310.2022/0000464-5 ¢ 6012.2019/0003433-8.

A SP Regula indicou a localizacdo dos documentos exigidos, incluindo o plano de
negocios, o caderno de encargos, os mecanismos de remuneragdo e pagamento, o sistema de
mensuracio de desempenho e o programa de integridade.

Embora os documentos apresentados nao estejam formalmente assinados nem
anexados ao processo principal, ndo se verifica comprometimento do objeto contratual ou da
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execucao do ajuste, caracterizando-se, portanto, como falhas de natureza formal que nio invalidam
a substancia do termo aditivo aqui examinado.

Ressalto, ainda, a manifestacdo da Procuradoria da Fazenda Municipal, a qual destacou
que os atos praticados observaram o principio da boa-fé administrativa e que eventuais falhas
formais ndo comprometem a esséncia do objeto, sendo prioritdria a analise da indispensabilidade
do ajuste, o cumprimento do escopo, a correcdo do preco pago € o atendimento ao interesse
publico. Tal posicionamento reflete os principios fundamentais do direito administrativo, em
especial os da proporcionalidade, razoabilidade e eficiéncia.

Ademais, o reconhecimento da validade do Termo de Aditamento resguarda a
seguranca juridica do ajuste, garantindo a continuidade de servigos essenciais e evitando potenciais
prejuizos a Administragdo Publica e a coletividade.

Como "obiter dictum", torna-se relevante apontar que a incorporagdo dos servicos
agregados de manutencdo, modernizacdo e ampliagdo do Parque Semaforico da Cidade alterou o
objeto originalmente licitado no que se refere a Concorréncia Publica Internacional n°
001/SES/2015, conhecida como PPP da [luminagdo Publica.

O novo objeto resultante da incorporacao € um elemento fundamental na analise por
parte da Administragdo Publica, no que se refere a capacidade técnica e economica dos licitantes,
tendo em vista a controvérsia estabelecida no Judiciario pelos concorrentes originarios.

Com base no exposto, e considerando o elevado valor econdomico envolvido ¢ a
importancia social da matéria, registro o conhecimento e a validade da presente inspe¢do como
instrumento de controle e acompanhamento regular. Reitero os termos da decisdo cautelar para
declarar valida a proposta de alteracio do Contrato n° 3/SMSO/2018, referente a PPP da
Iluminagdo Publica, no que tange a possibilidade de incorporar os servicos de modernizacio e
manuten¢do do parque semaforico.

Diante de todo o exposto, CONHECO da INSPECAO realizada no TC/016845/2021
para fins de registro, pois abordou de forma detalhada os elementos técnicos, juridicos e
administrativos relacionados a proposta de alteragcdo contratual.

Quanto ao Termo de Aditamento n° 5, examinado no TC/014648/2022, JULGO-O
REGULAR ap6s superagao das falhas formais.

Apds as comunicagdes de praxe, arquivem-se 0s autos.

Este é o meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro
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I1 - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM — REVISOR

Interessadas:

Objeto:

Interessadas:

Objeto:

1) TC/016845/2021

Prefeitura do Municipio de Sao Paulo — PMSP; Agéncia Reguladora de Servicos
Publicos do Municipio de Sao Paulo — SP Regula; Companhia de Engenharia de
Trafego — CET.

Inspecao — Pretensdo da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo — PMSP, por meio
da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sao Paulo — SP
Regula, sendo interveniente anuente a Companhia de Engenharia de Trafego —
CET, em integrar ao Contrato n° 003/SMS0O/2018, como projeto associado, os
servigos de modernizacdo e manutencao do sistema semaforico da Cidade de Sao
Paulo.

2) TC/014648/2022

Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sdo Paulo (SP
Regula), Concessionaria Iluminagdo Paulistana SPE S/A, Companhia de
Engenharia de Trafego — CET e Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito
— SMT.

Analise do Termo Aditivo n° 05 ao Contrato de Concessao n° 03/SMSO/2018 —
Agregar servico associado de substitui¢do, manuten¢do e modernizacdo da
infraestrutura da Rede Municipal Semaférica do Municipio de Sao Paulo" & PPP
da Rede de Iluminagao Publica.

DECLARACAO DE VOTO

Conhego da Inspecdo, para fins de registro, no esteio dos 6rgdos técnicos

do TCM. De outra parte, levando em conta as ponderagdes langadas pela Sra. Secretaria Geral de

entdo (Peca n® 91), notadamente quanto as circunstancias faticas e de gestdo que levam a aplicacao
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dos arts. 20!, 212 e 223, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, as quais incorporo
a este voto, acompanho o Relator para julgar regular o Termo Aditivo n° 5 ao Contrato de

Concessao n° 03/SMS0O/2018.

TCM, 05 de fevereiro de 2025.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

CM/RB/avc

' Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos
sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.
Paragrafo inico. A motivacdo demonstrard a necessidade ¢ a adequacdo da medida imposta ou da invalidagdo de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

2Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidag¢do de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas.
Paragrafo Ginico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar as condi¢des para
que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo
impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fun¢do das peculiaridades do caso, sejam anormais ou
€XCessivos.

3 Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
§ 1°-Em decisdao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo do agente.
§ 2°- Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela
provierem para a administragao publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.
§ 3°- As sang0es aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangdes de mesma natureza
e relativas ao mesmo fato.
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I1 - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA

1) TC/014648/2022 — Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sao
Paulo/Fundo Municipal de [luminag¢do Publica e Concessionéria [luminacao Paulistana SPE
S.A. — TA 5°2018 RS 3.826.875.374,04 (agregar servico associado de substituicao
manuten¢do e modernizag¢do da infraestrutura da rede municipal semafoérica do Municipio de
sdo Paulo), referente ao Contrato de Concessdo 03/SMSO/2018 (R$ 6.936.840.000,00) —
Concessao administrativa para presta¢ao de servigos de modernizagdo, otimizacao, expansao,
operagdo, manuten¢do e controle remoto e em tempo real da infraestrutura da rede de
iluminagdo publica do Municipio de Sao Paulo

2) TC/016845/2021 — Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sao Paulo —
Inspecido — Analisar a pretensdo da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, de incorporar ao
Contrato 03/SMS0O/2018, como projeto associado, os servigos de moderniza¢do € manutencao
do sistema semaforico da Cidade de Sao Paulo

DECLARACAO DE VOTO

01. Conforme relatado cuidam os autos do TC/016845/2021 da fiscaliza¢do, na
modalidade de Inspe¢do, tendo por objeto a pretensdo da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo —
PMSP, por meio da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sdo Paulo — SP
Regula, sendo interveniente anuente a Companhia de Engenharia de Trafego — CET, em integrar
ao Contrato n° 003/SMSO/2018%, como projeto associado, os servicos de modernizagdo e
manutengdo do sistema semaforico da Cidade de Sao Paulo.

02. Por sua vez, 0 TC/014648/2022 trata da analise do Termo Aditivo n° 05 ao Contrato
n® 003/SMSO/20185, cujo objeto é a inclusdo dos servicos de substituicdo, manutengdo e
modernizacdo da infraestrutura da rede semaférica do Municipio aos servigos de iluminacao
publica.

03. Importante frisar que nenhum dos processos sob julgamento estdo relacionados
com a andlise do Edital da concessao, do procedimento licitatdrio, da respectiva anélise formal da
contratagao ou do acompanhamento da execu¢do contratual, que sdo examinados em processos
especificos, qual seja:

TC/002036/2015 — Analise do Edital da Concorréncia Internacional n°
001/SES/2015 que tinha como objeto Concessao Administrativa para a
modernizagdo, otimiza¢do, expansdo, operagdo, manutencao e controle

4 O Contrato n° 003/SMSO0/2018, que cuida da concessdo administrativa para a prestacdo dos servigos de
modernizagdo, otimizagdo, expansio, operacdo, manutencdo e controle remoto e em tempo real da infraestrutura da
REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA do Municipio de Sdo Paulo, encontra-se encartado na Pega 67.
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remoto e em tempo real da infraestrutura da rede de [luminagao Publica do
Municipio de Sdo Paulo.

TC/000790/2016 — Acompanhamento do procedimento licitatorio da
Concorréncia Internacional n® 001/SES/2015 que tinha como objeto
Concessao Administrativa para a modernizagdo, otimiza¢ao, expansao,
operacdo, manutencao e controle remoto e em tempo real da infraestrutura
da rede de Ilumina¢ao Publica do Municipio de Sao Paulo.

TC/002297/2018 — Andlise formal do Contrato n° 003/SMSO/2018 que
tem como objeto a Concessdo Administrativa para a modernizagao,
otimizagdo, expansao, operacdo, manutengdo e controle remoto e em
tempo real da infraestrutura da rede de Iluminagao Publica do Municipio
de Sao Paulo.

TC/005308/2018 — Acompanhamento da Execucdo Contratual do
Contrato n° 003/SMS0O/2018 de Concessdo Administrativa para realizacdo
dos servigos de modernizagdo, otimizagdo, expansdo, operagao,
manuten¢do e controle remoto e em tempo real da infraestrutura da Rede
de Iluminagao Publica do Municipio de Sao Paulo, decorrente da Licita¢ao
Concorréncia Internacional n® 01/SES/2015.

TC/015587/2019 — Inspecao com o objeto de Verificar a regularidade dos
procedimentos da Retomada Proviséria da Execugdo Integral da
Concessao Administrativa n° 003/SMSO/2018.

TC/001509/2021 — Auditoria para avaliar a regularidade e a legalidade do
Reequilibrio Contratual, realizado com a participag¢ao da FIA, na retomada
do Contrato n® 003/SMSO/2018.

04. Realizada a delimitagcdo do objeto tratado neste julgamento englobado passo para
analise do TC/016845/2021.

I. TC/016845/2021 — Inspecao

05. Inicialmente, quanto ao TC/016845/2021, a inspe¢ao tem a finalidade de analisar
a viabilidade da pretensdo da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo de incorporar os servigos de
modernizagdo e manutencao do sistema semaforico da Cidade de Sao Paulo na PPP da iluminagao.

06. Apbs a regular instrugdo do processo e manifestagdo dos Orgdos Técnicos, na
3.229% Sessdo Ordindria, realizada em 10/08/2022, por maioria de votos, foi referendada por esta
Corte de Contas, cautelarmente, a proposta de alteragdo do Contrato 3/SMSO/2018, PPP da
Iluminagao Publica, concernente a possibilidade de incorporacdo dos servicos de modernizacao e
manuten¢do do parque semafdrico, uma vez que atendidos os requisitos legais que tratam da
extensdo contratual (peca 162 do TC/016845/2021).
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07. Tal referendo foi realizado excepcionalmente, uma vez que a Inspe¢dao em tela
constituiu uma atuagdo atipica desta Corte, tangenciando natureza consultiva. No entanto, essa
medida mostrou-se necessaria diante da relevancia do caso.

08. Crucial, nesse sentido, consignar que a decisdo do Plenédrio naquela ocasido,
conforme deixei claro em meu voto, ndo teve condao de homologar a alteracao pretendida pela
Administragdo Municipal, até por que tal ato estaria fora das competéncias deste Tribunal. Assim,
na ocasido o Tribunal ndo recomendou, muito menos determinou que a Origem procedesse com a
incorporagdo do sistema semaforico no contrato da PPP da Iluminacdo.

09. Ademais, ¢ importante pontuar que o referendo deste Plenario ndo se restringiu a
analise de cunho juridico, abrangendo também uma avaliagdo minuciosa da vantajosidade
econdmica e da existéncia de conexdo ou sinergia técnica entre o sistema de semaforos e os
servigos contemplados pela PPP da iluminagao, seguindo o extenso e fundamentado voto condutor
do Conselheiro Relator Jodo Antonio.

10. Complementarmente, vital constatar, quanto ao aspecto juridico, que a Lei
Municipal n® 17.731/22 que fundamentou a incorporacdo do sistema semaférico na PPP da
iluminagao, estava na época do referendo desta Corte com eficécia integral, inclusive o seu art. 19
que dispde o seguinte:

Art. 19. O Poder Executivo Municipal podera, observada a sinergia dos
servigos, economicidade, economia de escala, agregar aos contratos
vigentes servicos associados, observadas as disposi¢cdes dos respectivos
instrumentos contratuais, devendo o ente da administragdo municipal
responsavel pelos encargos técnicos figurar como interveniente anuente do
ajuste.

11. Posteriormente ao referendo desta Corte, a Municipalidade assinou, em
31/08/2022, o Termo Aditivo n® 05 ao Contrato de Concessdo n° 03/SMSO/2018, conforme
registrado no Processo SEI n° 6012.2019/0003433-8, documento 069873730.

12. Entretanto, ap6s a assinatura do Termo Aditivo, em 08/09/2022, o Orgﬁo Especial
do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, por meio de decisdo liminar na ADIN n° 2052416-
42.2022.8.26.0000, proposta pela Diretoria Municipal e Estadual do Partido dos Trabalhadores,
suspendeu a eficacia do artigo 19 da Lei Municipal n® 17.731/2022.6

13. Simultaneamente a tramitag¢do dessa ADI, foram ajuizadas no Supremo Tribunal
Federal as ADPFs 971, 987 e 992. Todas as ADPFs continham pedido cautelar e tinham como
objeto a argui¢do de inconstitucionalidade de diversos artigos da Lei Municipal n® 17.731/2022,
conforme segue:

¢ ADIN n° 2052416-42.2022.8.26.0000, fls 923/929.
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A ADPF 971, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade — PSOL argui
contra a totalidade da Lei do Municipio de Sdo Paulo n° 17.731/2022,
alega-se violacdo aos preceitos fundamentais dispostos no art. 22, inciso
XXVII, e no art. 30, incisos I ¢ II, do texto constitucional.

A ADPF 987, proposta pelo Partido Comunista do Brasil — PCdoB,
argumenta a inconstitucionalidade dos arts. 3°, 4°, 5°, 6°, 15 ¢ 19 a Lei
Municipal de Sao Paulo n® 17.731/2022, alega-se violacdo a preceito
fundamental disposto no art. 1° caput, art. 5°, caput e art. 37, caput e inciso
XXI, do texto constitucional.

A ADPF 992, a Associagao de Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
— ATRICON requer a inconstitucionalidade da Lei Municipal de Sao Paulo
n® 17.731/2022 por violagdo ao artigo 37, caput e inciso XXI, da
Constituicdo. Subsidiariamente, requer seja conferida interpretacdo
conforme a Constituicao para os artigos 1°; art. 2°; art. 3°, inciso II e III;
art. 4°, § 2° art. 5° caput; art. 6°, inciso I, arts. 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14 e
art. 19, caput, da referida Lei, para que os parametros estabelecidos na ADI
5991 sejam respeitados

14. Diante da existéncia das ADPFs, em 26/10/2022, o Orgﬁo Especial do TJSP, no
ambito da ADI n°® 2052416-42.2022.8.26.0000, proferiu decisdo incidental determinando que,
considerando as agdes em tramite no Supremo Tribunal Federal e visando evitar a prolagdo de
decisdes conflitantes, bem como preservar a competéncia daquela Corte, seria recomendavel a
suspensdo da tramitagdo da demanda até o pronunciamento definitivo do STF.”Em razdo dessa
decisdo foi determinado o sobrestamento da ADIN n° 2052416-42.2022.8.26.0000 até o
julgamento definitivo das ADPFs 971 e 992 pelo STF.

15. No ato de sobrestamento o TJSP ndo revogou a mencionada liminar que suspendeu
a eficdcia do artigo 19 da Lei Municipal n°® 17.731/2022, assim, sobrestando o processo com a
liminar ainda em vigor.

16. Ulteriormente, na Sessdo Virtual de 19 a 26 maio de 2023, o Plenario do STF
julgou de forma englobada improcedentes os pedidos das ADPFs 971,987, 992, seguindo o voto
do Ministro Relator Gilmar Mendes.

17. Em seu voto, o Exmo. Ministro Gilmar Mendes afastou, primeiramente, a alegacao
de inconstitucionalidade formal da Lei Municipal n° 17.731/2022, sob o argumento de que o rito
de urgéncia adotado no Projeto de Lei n® 857/2021, que resultou na referida lei, € uma prerrogativa
regimental atribuida a Presidéncia da Casa Legislativa. Dessa forma, seria vedado ao Poder

7 ADIN n° 2052416-42.2022.8.26.0000, fls 1863/1885.
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Judicidrio interferir nessa matéria, sob pena de violagdo ao principio da separagdo dos poderes,
conforme disposto no artigo 2° da Constituigdo Federal.®

18. No que tange a constitucionalidade material da norma defendeu o Ministro Relator
que a Lei Municipal n® 17.731/2022 "age dentro de seu campo de discricionariedade, nao
adentrando em temas de carater geral relacionados a licitagdo e a contratagdo, disciplinando apenas
sobre aspectos da gestdo administrativa dos contratos de parceria, permitindo que o administrador
tome a decisdo que melhor atenda ao interesse publico, orientando-se pelas normas gerias federais
relacionadas ao tema."®

19. Nesse caminho, concluiu o Ministro Gilmar Mendes em seu voto que "da leitura
completa da Lei Municipal n° 17.731/2022, observa-se que ndo foram estabelecidas normas gerais
sobre licitacdo e contrata¢do, o que se verifica ¢ apenas a disposi¢do de mecanismos de gestdo
contratual relacionados a discricionariedade do administrador, ou seja, ndo ha criagdo de novas
figuras ou institutos de licitagdo ou contrata¢do, de modo que a legislagdo municipal em momento
algum adentra em temas de carater geral."!0

20. Desse modo, na visao do Plenario do STF, a Lei Municipal questionada, enquanto
norma que estabelece mecanismos de gestdo contratual sujeitos a discricionariedade do
administrador, atende aos requisitos constitucionais e legais estabelecidos na ADI n° 5.991 para
prorrogacdes contratuais, quais sejam: (i) que o contrato a ser prorrogado tenha sido previamente
licitado; (ii) que o edital de licitacdo e o contrato original autorizem a prorrogagdo; (iii) que a
decisdo de prorrogagdo seja discriciondria da Administragao Publica; e (iv) que tal decisdo esteja
sempre fundamentada no critério da vantajosidade.!!

21. Inclusive, quanto a esse julgamento, conforme certiddo do STF apresentada abaixo,
a ADPF 971 jé transitou em julgado no dia 10/08/2023:

Certiddo de Transito

ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 971

REQTE.(S) :PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL

- ADV.(A/S)  :ALBERTO BRANDAO HENRIQUES MAIMONI (21144/DF, 7234/0/MT) .,

8
ARGUICAO DE ] ADV.(A/S) : SAMUEL MATEUS MARCELINO (457050/SP) 22 do Municipio
de Sao Paulo . D ADV.(A/S) : ANDRE BRANDAQO HENRIQUES MAIMONI (29498/DF, 7040/0/MT) JNTRATOS DE
PARCERIA EN1 INTDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO . Tramitagdo de
projeto de lei em - (PERS?C'WS’ : PROCURADOR-GERAL DO MUNIGIPIO DE SAO PAULO Ira a prorrogacio
e relicitagdo dos ¢ INTDO.(A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO a Administragio

.. . : PROCURADOR LEGISLATIVO CHEFE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO . .

Municipal. Possi ADV.(AS)  oallo >idas e julgadas
improcedentes. F zlator: GILMAR
MENDES, Data d Certifico que o(a) acordéo/deciso transitou em julgado em 10/8/2023. .TRONICO DlJe-
s/n DIVULG 01-(

° Ibid. Fls. 07 do Vi Brasilia, 10 de agosto de 2023.

107bid. FIs. 17do V

11Tbid. Fls. 17do V RAFAEL PAGOTTO CARNAZ

Matricula 3242
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22. No que tange as ADPFs 987 e 992, de acordo com pesquisa no sitio eletronico do
STF!? foram opostos embargos de declaragio e por isso ainda ndo transitaram em julgado.

23. Observado esse contexto, embora a medida liminar concedida na ADIN n°
2052416-42.2022.8.26.0000, que suspendeu a eficacia do artigo 19 da Lei Municipal n°
17.731/2022, pudesse ser tida como vigente, deve-se ponderar que o Plenario do STF, em decisao
ja transitada em julgado no que tange 8 ADPF 971, indicou que o texto municipal questionado ¢é
constitucional em sua integralidade, ndo havendo mais que se cogitar da suspensdo oriunda de
liminar de Tribunal Estadual que, inclusive, ato continuo, sobrestou o andamento da ag¢do para
aguardar a decisdo da Suprema Corte

24, Nesse sentido, de acordo com o artigo 927, caput, inciso I, do Codigo de Processo
Civil, os juizes e os tribunais devem obrigatoriamente observar as decisdes do Supremo Tribunal
Federal em controle concentrado de constitucionalidade. Dessa forma, a decisao plenaria do STF
possui efeito vinculante em relacdo a ADIN ajuizada no TJSP, sendo, inclusive, como mencionado
acima, o motivo pelo qual a referida agao esta sobrestada.

25. Este efeito vinculante se aplica as Ag¢des de Argui¢do de Descumprimento de
Preceito fundamental, pois, conforme ensina o professor Cassio Scarpinella Bueno:

"A Lein. 9.882/99, que regulamentou o processo e julgamento da argui¢do
de descumprimento de preceito fundamental, seguindo a mesma diretriz
dos ja aludidos mecanismos de controle direito da constitucionalidade da
lei, determina, no art. 10, § 3°, que, em caso de procedéncia do pedido, a
decisdo tera eficacia contra todos e efeito vinculante relativamente aos
demais orgdos do Poder Publico"!3.

12 ADPF 987 https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6439335

13 BUENO, Cassio S. Comentarios ao Cdodigo de Processo Civil - 1* Edi¢ao 2017. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2017.
E-book. p.19. ISBN 9788547220150. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788547220150/. Acesso em: 03 fev. 2025. Fls. 19.
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26. Nessa linha, salvo futura decisdo do Plendrio do STF, em sede de embargos nas
ADPFs remanescentes, que eventualmente contrarie o acordao ja proferido, a Lei Municipal n°
17.731/2022 deve ser considerada constitucional, nos termos do entendimento vigente e vinculante
do Excelso Pretorio.

27. Feitas essas consideracdoes sobre o aspecto juridico desta inspeg¢do e a
constitucionalidade da Lei Municipal n® 17.731/2022, deve-se reconhecer também a atuagdo dos
orgaos técnicos desta Corte, que, por meio de uma analise aprofundada deste tema inovador,
conseguiram identificar diversos aspectos que indicam a necessidade de eventuais
esclarecimentos, aprimoramentos ou até mesmo reformulagdes por parte da Origem durante a
instrucdo do presente feito.

28. Nesse ponto, quanto a atuacdo deste Tribunal, reitero as determinagdes constantes
no voto do Relator, Conselheiro Jodo Antonio, proferido em sede de referendo:

"DETERMINO a Origem que, a cada 5 anos, apresente a este Tribunal
comunicado evidenciando o panorama da modernizagdo, os valores
aplicados pelo concessiondrio a titulo de reinvestimento e os desafios
futuros a serem implementados por meio dos servigos que serdo
contratados pela Municipalidade. 2 - Determino também que a
Administragdo apresente anualmente a esta Corte de Contas estudos e as
medidas concretas que estdo sendo implementadas acerca da gestdo
conjunta dos servigos semaféricos e de Iluminagdo para fins de
incorporagdo de inovagdes tecnoldgicas na gestdo integrada destes
servigos com a utilizagdo das premissas proprias do conceito de cidades
inteligentes (Smart Cities). 3 - Determino a Auditoria desta Corte que
incorpore a fiscalizagdo do Contrato n° 003/SMSP/2018 o Aditivo que sera
celebrado, por meio da instauragdo de procedimento de fiscalizacao
especifico. 4 - Determino a Auditoria, ainda, que durante os primeiros 12
meses da execu¢do do ajuste apds a fase de operagdo assistida, realize
inspecdo para acompanhar a evolugdo do quadro de manutencdo e
modernizagio semaforica. E como voto, Senhor Presidente."

29. Consoante o exposto, acompanhando o voto do Conselheiro Relator, deve ser
conhecida a presente inspecdo e os resultados nela alcancados para fins de registro, sendo
reiteradas as determinagdes acordadas por este plendrio na decisdo de referendo.

I1. TC/014648/2022 — Acompanhamento Formal do Termo Aditivo n°® 05

30. No que se refere ao acompanhamento formal do Termo Aditivo n° 05 do Contrato
n°® 003/SMSO/2018, cujo objeto ¢ a inclusdo dos servicos de substitui¢do, manutencao e
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modernizacdo da infraestrutura da rede semaforica do Municipio aos servigos de iluminacao
publica, a Secretaria de Controle Externo (SCE), em seu primeiro relatorio, concluiu pela
irregularidade do aditamento, em razdo das infringéncias abaixo transcritas (Pegas 69/70):

4.1. Nao foi localizado o instrumento de complementacao da garantia
contratual decorrente do acréscimo promovido, em infringéncia a
subclausula 7.1. do Termo de Aditamento n°® 05. (subitem 3.3).

4.2. Nao foram localizados alguns dos anexos considerados obrigatdrios
pelo 11.2 do Termo de Aditamento, tais como: a saber: plano de negdcios
da CONCESSIONARIA; caderno de encargos da CONCESSIONARIA;
remuneracdo € mecanismo de pagamento; sistema de mensuragdao de
disponibilidade e desempenho; programa de integridade. (subitem 3.4)

31. Em seguida, foi determinada a intimagdo da Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos do Municipio de Sao Paulo (SP Regula) para manifestacdo acerca do quanto concluido
pela Auditoria (Pecas 71 e 77). Intimada, a SP Regula apresentou esclarecimentos (Pega 78).

32. A SCE, instada a se manifestar a respeito da defesa apresentada pela SP Regula,
considerou superado o apontamento 4.1 e manteve o apontamento 4.2 (Peca 82). Em seguida os
autos foram encaminhados para a Assessoria Juridica (AJ) que acompanhou a conclusdo da
Auditoria.

33. Por sua vez, a Procuradoria da Fazenda Municipal (PFM) alegou que a falha mais
gravosa, relativa a auséncia de garantia, foi definitivamente afastada com a apresentagdo de sua
devida comprovacao. Quanto ao item 4.2, o local de encontro da documentacao foi devidamente
indicado pela Origem. Dessa forma, as impropriedades remanescentes sdo de natureza formal, ndo
havendo prova de dolo, ma-fé ou eventual prejuizo ao Erario. (peca 88)

34. Por fim, a Secretaria Geral em sua manifestacdo considerou que a irregularidade
do apontamento 4.2 trata de fragilidade eminentemente formal, sem repercussdo direta na esséncia
do que foi pactuado, podendo ser mitigada, sem prejuizo de recomendagdes a Origem para
aperfeicoamento da instrugdo, sobretudo para casos futuros. (peca 91)

35. Pois bem.

36. A principio, quanto aos documentos Caderno de Encargos, Remuneragdo e
Mecanismo de Pagamento e Sistema de Mensuracdo de Desempenho, e Programa de Integridade,
a resposta da SP Regula (pegca 78) indicou que eles se encontram nos processos SEI n°
9310.2022/0000464-5 e n° 6012.2019/0003433-8, nos seguintes documentos:

e Caderno de Encargos: docs. 066674782 e 069697056

e Remuneragdo ¢ Mecanismo de Pagamento e Sistema de Mensuracdo de
Desempenho: docs. 066677230 e 069697136

e Programa de Integridade: docs. 066677277 ¢ 069697151
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37. Todavia, apesar de constarem no processo principal do Contrato n°
003/SMS0/2018, identificado como SEIn°® 6012.2019/0003433-8, a Auditoria argumenta que, sob
o0 aspecto formal, esses documentos deveriam estar assinados e anexados ao Termo Aditivo n°® 05.

38. Contudo, conforme esclarece o parecer da SG, o Termo Aditivo (peca 58), em sua
clausula 2% item 2.1, expressamente indica que os documentos sdo partes integrantes do
aditamento, relacionando, para cada um deles, que a redacdo final corresponde as pecas SEI
069697056, 069697098, 069697113, 069697127, 069697136 ¢ 069697151, conforme se vé no
recorte abaixo:

CLAUSULA 22, DOS DOCUMENTOS INTEGRANTES DESTE TERMO ADITIVO

2.1. Integram o presente TERMO ADITIVO, passando assim a integrar o rol de documentaos
elencados na CLAUSULA 22 do CONTRATO, os seguintes:

ANEXO VII - CADERNO DE ENCARGOS DO SERVICO ASSOCIADO, (069697056)
esse contendo,

ANEXO A - CRUZAMENTOS QUE SERAO OBJETO DE MDDERNIZAC.ECI (069697098)
ANEXO B — PLANILHA DE MATERIAIS E SERVICOS — MCIDERNIZ&C.ECI (069697113)
ANEXO C - PLANILHA DE MATERIAIS E SERVICOS- MANUTENCAO (069697127)

ANEXO D - REMUNERACAO E MECANISMO DE PAGAMENTO DO SERVICO ASSOCIADO
(069697136)

ANEXO VIl - PROGRAMA DE INTEGRIDADE (069697151)

39. Dessa forma, de acordo com o disposto na Cldusula 2.1 do Termo Aditivo, ndo ha
davida de que os documentos indicados estdo anexados ao TA, uma vez que expressamente o
integram por forca de clausula contratual.

40. Adicionalmente, estando o Termo Aditivo que faz referéncia aos documentos
devidamente assinado, pode-se superar a necessidade de assinatura individual de cada documento,
uma vez que, reitere-se, eles integram o Termo Aditivo assinado, por for¢a da Clausula 2.1.

41. Nessa linha, quanto as irregularidades decorrentes da suposta auséncia de
assinatura em documentos, este Plenédrio, em precedentes anteriores, j4 se manifestou no sentido
de que a mera falta de assinatura ndo ¢ suficiente para impedir o acolhimento de um instrumento,
desde que ndo resulte em qualquer prejuizo:

"Ainda sobre o Instrumento Convocatoério, a falta de assinatura e rubrica
de suas paginas nio ¢é suficiente para impedir seu acolhimento, pois se
reveste de carater meramente formal, ndo gerando qualquer prejuizo ao
Procedimento Licitatorio, tendo sido ademais validado pela Assessoria
Juridica da Pasta." (TC n° 72-001.374.13-9/ Conselheiro Relator: Roberto
Braguim/ 2.910* Sessdao Ordindria/ Plendrio Conselheiro Paulo Planet
Buarque/ 8 de fevereiro de 2017.)
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42. No que se refere ao Plano de Negocios, a SCE argumenta que o documento
informado pela SP Regula como sendo o Plano de Negocios (doc. SEI 069279921) trata-se, na
realidade, de uma Nota Técnica que apenas resume algumas informagdes do Plano de Negocios,
nao podendo, portanto, ser considerado suficiente para fins de atendimento ao requisito contratual.

43. Além disso, a Auditoria informa que, ao analisar o processo SEI n°
9310.2022/0000464-5, verificou-se a anexacdo de uma planilha financeira, em formato Excel,
contendo as informag¢des do Plano de Negdcios (doc. SEI 069279074). No entanto, essa planilha
também deveria ter sido anexada ao processo principal.

44. Importante consignar, neste ponto, que o SEI n° 9310.2022/0000464-5 se
consubstancia em processo administrativo preparatério para o Termo Aditivo ao Contrato de

Concessao Administrativa n° 003/SMSO/2018, além de estar relacionado ao SEI do processo
principal n° 6012.2019/0003433-8.

45. Assim, novamente se trata de irregularidade formal que ndo gerou qualquer
prejuizo para a Municipalidade ou a consolidagdo do Termo aditivo, até porque consta no processo
SEI acessodrio nota técnica e planilha que compdem o plano de negocios.

46. Ainda, no que se refere a esta irregularidade, destaco o seguinte trecho da
manifestacdo da SG (Pecga 91), que evidencia a importancia de observar os dispositivos da Lei de
Introducao as normas do Direito Brasileiro no presente caso:

"Ainda em relagdo ao item 4.2, sobre a impossibilidade de o documento
apresentado como Plano de Negocios ser assim considerado para os fins
de cumprimento do requisito contratual, caso Vossa Exceléncia entenda
pela confirmag¢do da fragilidade arguida, remanesce, a seu critério, a
viabilidade da avaliagdo quanto a incidéncia, no caso em tela, dos arts. 20
e 21, da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro, que aponta que
a esfera reguladora deverd analisar a possibilidade de regularizagcdo do
ajuste ou, quando isso nao for possivel, apontar as consequéncias praticas
de eventual decisdo que declare a nulidade de um ajuste. No caso em tela,
cabe sopesar que o Relatorio de Auditoria aponta que a falta dos
documentos deveria ser suprida (peca 69, item 3.4) e que o que se encontra
em andlise ¢ o Termo Aditivo n° 05 ao Contrato de Concessao n°
03/SMS0/2018, firmado em 08/03/2018, cujo prazo de vigéncia teve seu
prazo estendido para 21 anos e 05 meses."

47. A LINDB em seus arts. 20 ¢ 21 dispdem os seguintes normativos imperativos:
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"Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidirda com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo inico. A motivag¢ao demonstrara a necessidade e a adequagao da
medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, decretar a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera,
quando for o caso, indicar as condi¢gdes para que a regulariza¢do ocorra de
modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, nao
se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em funcdo
das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos."

48. Fredie Didier Jr. e Rafael Alexandria de Oliveira explicam que, ao interpretar uma
norma em consonancia com o art. 20 da LINDB, "o julgador deve (i) buscar os possiveis sentidos
do texto e sopesa-los, considerando as consequéncias praticas decorrentes de cada um deles; e (ii)
a luz das consequéncias possiveis, definir o sentido que serd atribuido ao conceito

indeterminado"!*

49. Nesse sentido, ao julgar a regularidade de um ato administrativo, ¢ imprescindivel
que o julgador leve em consideragdo as consequéncias praticas de sua decisdo. No que se refere a
aplicagdo dos arts. 20 e 21 da LINDB, destaca-se precedente do TJSP, no qual foi reformada uma
sentenca que anulou um edital de certame licitatorio, uma vez que o referido decisum nao
considerou as consequéncias praticas da decisdo:

"Nestas condi¢des, os valores da seguranga juridica e da confianga legitima
favorecem a pretensdo recursal da empresa apelante de ver reconhecida a
estabilizacdo dos vicios origindrios do edital de licitacdo e do contrato
administrativo. Ponderam-se, ainda, em favor da tese sustentada pela
empresa apelante, as disposicoes do art. 20 e do art. 21 da LINDB, pois
a rescisdo do contrato daria causa a danos emergentes, fato nao
ponderado no julgamento da causa, vislumbrando-se na alternativa
de continuidade da relaciio contratual pelo lapso de tempo inferior a
terca parte final do prazo contratual como a alternativa que melhor
convém ao interesse publico e a regularidade da prestaciao do servico.

14 DIDIER JR., Fredie; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Dever judicial de considerar as consequéncias praticas da
decisdo: interpretando o art. 20 da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro. Revista do Ministério Pablico
do Estado do Rio de Janeiro, n. 73, jul./set. 2019. Fls.
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A proposito € a doutrina de Ricardo Marcondes Martins, no sentido de que,
nos contratos administrativos submetidos apenas as regras de direito
publico, quando do exame da invalidade original ou superveniente, o
agente publico deve levar em consideragdo razdes juridicas favoraveis a
ndo alteragdo do ajuste, seja a ndo alteragdo propriamente dita, seja a ndo
extin¢ao unilateral e razdes juridicas favoraveis a alteragdo. A celebracao
do acordo gera, por si, uma razdo contraria a alteragdo do vinculo. E a
ponderacao das circunstancias faticas e juridicas que indicara se ¢ o caso
de alterar unilateralmente o contrato (sanar o vicio), extingui-lo
unilateralmente (retirar o ato do sistema) ou deixar tudo como esta
(Estudos de Direto Administrativo Neoconstitucional, Malheiros Editores,
pags. 404-405). Assim, e ndo obstante o respeito ao entendimento adotado
pelo douto magistrado na sentenga apelada, tenho que a pretensao recursal
merece acolhida, julgando-se improcedente a agdo. Os Onus da
sucumbeéncia ficam invertidos." (TJ-SP—AC: 10110143820178260302 SP
1011014-38.2017.8.26.0302, Relator: Luis Fernando Camargo de Barros
Vidal, Data de Julgamento: 10/06/2019, 4* Camara de Direito Publico,
Data de Publicagao: 12/06/2019)

50. Voltando ao caso em analise, deve-se ponderar que a irregularidade apontada no
item 4.2, com todo respeito, ndo resultard em consequéncias praticas que causem danos ao erario,
prejuizos a Municipalidade ou ao contrato pactuado.

51. Por outro lado, caso o presente Termo Aditivo ndo seja acolhido, poderdo surgir
consequéncias gravissimas para a Municipalidade e para a prestacdo dos servigos de iluminacao
publica e semafodricos, especialmente considerando que a irregularidade que fundamenta esse
eventual ndo acolhimento ¢ estritamente formal.

52. Assim, nos termos dos arts. 20 e 21 da LINDB, e considerando a argumentagao
exposta, deve-se superar o apontamento remanescente 4.2, sendo acolhido o Termo Aditivo n° 05
do Contrato n°® 003/SMSO/2018.

53. Acrescentando, anoto que este Tribunal ja se posicionou que a existéncia de
irregularidade meramente formais, por si s6 ndo ¢ o suficiente para macular um contrato da
administracdo municipal:

"ANALISE. EDITAL. CHAMAMENTO PUBLICO. SPCINE. Selegdo e
apoio a projetos de distribuicdo de pequeno e médio porte de obras
audiovisuais de longa metragem. REGULAR. Vota¢do unanime.

(-.r)

Quanto as infringéncias remanescentes, podem ser relevadas, ja que,
isoladamente, nio possuem o conddo de tornar irregulares as
contratacoes. Desta forma, entendo que podem ser superadas as falhas
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referentes ao numero de ordem do edital, informacées no processo
administrativo, substituicio de pagina, area de publicacio da
licitacdo, atraso na publicacdo no Diario Oficial e do despacho de
autorizacdo, ja que meramente formais e incapazes de macular o
certame e os ajustes.

(..

Ante o exposto, com amparo nos pareceres da Assessoria Juridica de
Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria
Geral, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir e passam a integrar
a presente decisao, JULGO REGULARES os Contratos 136/2016,
99/2016, 96/2016, 68/2016, 69/2016, 75/2017 e 96/2016, da Empresa de
Cinema e Audiovisual de Sdao Paulo ¢ ACOLHO A EXECUCAO do
contrato 96/2016 no periodo e valores auditados."( TC/004395/2016;
TC/001208/2017; TC/001209/2017; TC/001237/2017; TC/001238/2017;
TC/001315/2017; TC/002664/2017 e TC/003427/2017/ Conselheiro
Relator Eduardo Tuma/ 27* Sessdo Ordinaria Nao Presencial — Segunda
Camara/ 29 de Setembro de 2021.)

54. Por fim, embora o objeto deste julgamento englobado seja apenas o Termo Aditivo
n° 05, reputo oportuno, relevante e necessario que este Plenario, mais uma vez, pondere sobre as
medidas que a Administracio Municipal pretende adotar em relacio a PPP da iluminagao,
especialmente considerando o transito em julgado da agdo voltada a declaragdo de nulidade e
desconstitui¢do de atos administrativos n° 1052700-78.2017.8.26.0053.

55. Em breve resumo, a referida acao ajuizada pelo Consércio Walks tem como objeto
a anula¢do da Concorréncia Internacional n® 01/SES/2015, da qual decorreu o Contrato n°
03/SMS0/2018. Em primeira instancia, a a¢do foi julgada improcedente. Contudo, em sede de
apelacao, a 1* Camara de Direito Publico do TJSP reformou a decisdo, anulando todo o certame.
Os efeitos foram modulados para preservar o contrato apenas em relagdo aos servigos de
manuten¢do da iluminagao publica, determinando-se a realizagdo de nova licitagdo no prazo de
dois meses.

56. Contra esse acordao foi interposto no STJ o Recurso Especial n® 2.059.559/SP, que
foi parcialmente provido, anulando em parte a decisdo do TJSP exclusivamente no que se refere
ao excesso decisorio relativo a anulacdo integral do processo licitatério (Concorréncia
Internacional n® 01/SES/2015) e a imposi¢do ao Municipio da obrigacdo de realizar nova licitacao
para a concessdo do servigo publico de iluminagdo.!’

57. Diante dessa decisdo do STJ, este Plenario referendou, em 15/05/2024, o alerta
emitido pelo Conselheiro Relator Jodo Antonio para a SP Regula, questionando quais medidas
seriam adotadas em relagdo a Concorréncia Internacional da PPP da Iluminacdo, especialmente
considerando os investimentos ja realizados pela Concessionaria (Peca 01, TC/011151/2024),

15 (STJ - REsp: 2059559 SP 2020/0191128-2, Relator: PAULO SERGIO DOMINGUES, Data de Julgamento:
16/05/2023, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 23/05/2023)
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tendo em vistas as inegaveis consequéncias que tais providéncias podem representar ao Erario
Municipal.

58. No ambito judicial, os autos foram remetidos ao STF para apreciagdo do ARE n°
1.489.537/SP. No Supremo Tribunal Federal, em 18/07/2024, o Ministro Relator Fldvio Dino
deferiu liminar, determinando que o Municipio de Sao Paulo suspendesse qualquer procedimento
administrativo relacionado a Concorréncia Internacional n® 001/SES/2015, incluindo a realizag¢ao
de nova licitagdo com o mesmo objeto. Além disso, determinou que o Municipio se abstivesse de
praticar qualquer ato que afetasse a execuc¢ao do Contrato n® 003/SMSO/2018, até que o Tribunal
de Contas do Municipio de Sdo Paulo se manifestasse sobre o alerta emitido, o que poderia ensejar
nova decisdo do STF.

59. Em 05/08/2024, a SP Regula encaminhou informagdes prestadas por sua
Superintendéncia Juridica, na qual foi refor¢ado que o Municipio estava esperando o julgamento
do STF.

60. Na sequéncia, em 15/09/2024, na 3.337% Sessao Ordindria, este Plenario referendou
as medidas propostas pelo Conselheiro Jodo Antdnio, que contemplavam tanto a formulagado de
quesitos a SP Regula, como a determinacdo de instaurag¢do de inspe¢do ‘in loco’ pela Secretaria
de Controle Externo, a ser conduzida com base em critérios de amostragem, com o objetivo de
verificar o efetivo cumprimento das informagdes reportadas pela Administracdo (pega 100, do TC
790/2016).

61. Ocorre que em 24/09/2024, a 1* Turma do STF julgou o mérito do ARE n°
1.489.537/SP, opinando pela improcedéncia do recurso, mantendo a decisdo consolidada pelo STJ
e revogando a liminar anteriormente concedida.

62. Em 22/10/2024, a SP Regula apresentou informagdes a solicitacdo desta Casa
acima referida (peca 126 do TC 790/2016).

63. Posteriormente ao processado, a citada decisdo do STF transitou em julgado em
18/12/2024.16

64. Com o transito em julgado dos acordaos dos Tribunais Superiores, os autos foram
baixados ao TJSP e, em 15/01/2025, a Presidéncia os encaminhou a 1* Camara de Direito Publico
para o cumprimento do acordao do STJ.

65. Em vista desses novos acontecimentos na PPP da [luminagdo, apesar de, reitere-
se, ndo ser parte do objeto dos processos julgados nesta ocasido, entendo pertinente aproveitar esta
oportunidade para encaminhar novo oficio a Origem, para que informe o seu posicionamento
quanto ao transito em julgado do Acérdao da 1* Turma do Supremo Tribunal Federal. Até porque,
a depender da decisdo da Municipalidade ao ensejo do transito em julgado das a¢des judiciais
acima mencionadas, o objeto deste julgamento englobado tende a ser diretamente afetado.

16 https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6902424
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I11. Dispositivo

66. Consoante o exposto, acompanho o voto do Conselheiro Relator para, no
TC/016845/2021, CONHECER a presente inspec¢ao e os resultados nela alcangados para fins de
registro, reiterando as determinagdes acordadas por este Plendrio na decisdo de referendo.

67. Quanto ao TC/014648/2022, novamente seguindo o voto do Relator, ACOLHO o
Termo Aditivo n® 05 do Contrato n® 003/SMSO/2018, observando o disposto nos arts. 20 e 21 da
LINDB, bem como a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

68. Proponho que que seja intimada a SP Regula com cépia ao Exmo. Srs Prefeito,
Secretario de Governo; Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo e Procuradoria Geral do
Municipio para que informe o seu posicionamento quanto ao transito em julgado do Acérdao da
1* Turma do Supremo Tribunal Federal, considerando os investimentos realizados na primeira fase
da execu¢do do Contrato 003/SMSO/2018, com a substitui¢do do Parque de [luminagdo Publica,
0s quais exauriram o conceito de Parceria Publico Privada em razao da sua modelagem econdmico-
financeira e considerando também o transcurso de mais de 6 anos da vigéncia do contrato em
referéncia, tendo ocorrido, inclusive, a ampliagdo do objeto inicial para incorporagdao de novos
servicos, nos termos da Lei Municipal 17.731/22.

E como voto.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 5 de fevereiro de 2025.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO
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TC 16.845/2021

3.229 Sesséao Ordinaria — 10.08.2022
Conselheiro Relator Jodo Antonio
Contrato 3/SMS0O/2018 - SMSO
Objeto: lluminacgéo Publica

CAUTELAR. CONTRATO. PPP. SMSO. lluminacdo publica. 1. A opcao pelo
aditamento contratual, a par de possivel realizacdo da propria licitacdo, no caso,
reside no campo da discricionariedade administrativa, desde que acompanhada de
consistente motivagdo. Art. 19, LM 17.731/2022. 2. A questdo da economicidade
deve ser avaliada sob um viés amplo, que leve em consideracao questdes de cunho
pratico e a realidade que se coloca diante do gestor publico. Art. 22, LINDB.
REFERENDADA a PROPOSTA DE ALTERAQAO do Contrato 3/SMS0/2018, PPP
da lluminacado Publica, concernente a possibilidade de incorporacdo dos servigcos de
modernizacdo e manutencdo do parque semaférico, uma vez que atendidos 0s
requisitos legais que tratam da extensdo contratual. DETERMINACOES. 1.
Apresente, a cada cinco anos, 0 panorama da modernizacao, os valores aplicados
pelo concessionario a titulo de reinvestimento e os desafios futuros a serem
implementados por meio dos servicos que serdo contratados. 2. Apresente
anualmente estudos e as medidas concretas que estdo sendo implementadas
acerca da gestao conjunta dos servicos semaforicos e de lluminacao, para fins de
incorporacao de inovagdes tecnoldgicas na gestao integrada destes servicos, com a
utilizacédo das premissas proprias do conceito de cidades inteligentes - Smart Cities.
Votacao por maioria.
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Processo TC/016845/2021

CERTIFICO

(3.229°S.0.)

que, em sessdo desta data, sob a Presidéncia, em exercicio, do
Excelentissimo Senhor Conselheiro EDUARDO TUMA, apos sustentagao
oral proferida pelo Procurador-Chefe da Fazenda Municipal Robinson
Sakiyama Barreirinhas, o Conselheiro JOAO ANTONIO — Relator deu
conhecimento ao Egrégio Plendrio da seguinte matéria: "O presente
procedimento de fiscalizagdo foi instaurado em razdo de comunicado
encaminhado pelo Exmo. Senhor Prefeito que enunciou a pretensdo da
Prefeitura da Cidade de Sao Paulo em agregar ao Contrato de Concessao
003/SMSO/2018, atinente a PPP da Iluminagdo Publica, os servigos de
substituicdo, modernizagdo ¢ manutencdo da infraestrutura da rede
semaforica da cidade de Sao Paulo. O contrato de iluminacdo publica foi
celebrado no dia 8 de mar¢o de 2018 entre o Municipio de Sao Paulo,
representado pela Secretaria Municipal de Servigos e Obras (SMSO), e a
empresa [lumina¢do Paulistana SPE S/A, tendo por objeto a celebragdo de
Parceria Publico-Privada na modalidade de Concessao Administrativa para
modernizagdo, otimizacdo, expansao, operacao, manuten¢ao € controle
remoto e em tempo real da infraestrutura da rede de iluminagao publica do
municipio de Sdo Paulo. Tendo em vista a decisdo do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo - TJSP, que anulou o Contrato n°® 003/SMSO/2018, ¢ a
posterior retomada, por deliberacdo do Superior Tribunal de Justica — ST1J,
no ambito da Suspensdo de Seguranca (SS) n. 3078 SP, houve o retorno a
plena eficacia do referido Contrato, com a retomada mediante celebracdo do
Termo de Retomada Definitiva da Execugao Integral do Objeto do Contrato
n°® 003/SMSO/2018 em 30.01.2020. Registre-se que pende ainda de exame

naquela Corte Superior o exame de recursos interpostos em face da decisao
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que autorizou a execucdo integral do contrato da PPP. Atualmente o
Contrato n.° 03/SMSO/2018 estd sob a gestdo da SP Regula, desde
01/04/2022, conforme extrato do 3° Termo Aditivo, publicado no Didrio
Oficial da Cidade de 01/04/2022, que sub-rogou aquela agéncia reguladora
todos os direitos e obrigacdes ali contidos, bem como a fiscalizacdo do
instrumento. A Companhia de Engenharia de Trafego (CET) encaminhou
pedido a Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e Licenciamento
(SMUL) quanto a viabilidade de incluir os servicos semaforicos do
municipio no objeto do Contrato de Iluminacdo Publica. O escopo do
contrato a ser incorporado prevé a troca de 1.976 (mil, novecentos e setenta
e seis) controladores semaforicos, sendo 610 de tempo real, 396 de tempo
fixo centralizado, 14 de tempo fixo monitorado e ainda outros 956
controladores a serem utilizados na manutencao corretiva, além de mais de
173 km de rede subterranea de transmissdo de dados e 82 km de rede
subterranea elétrica. A alteracdo contratual para adotar o pedido da CET
veio apresentada com notas técnicas € um conjunto vasto de documentos, da
propria CET, da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana, bem como de
parecer da GO Associados de lavra do Prof. Gesner Oliveira, PhD em
Economia pela Universidade da California/Berlekey e de parecer juridico de
lavra do Prof. Dr. Georges Abboud, mestre, doutor e livre-docente da PUC-
SP, todos apontando a economicidade, sinergia operacional e possibilidade
juridica para efetuar a modernizagdo e servigos do parque semaforico por
meio de incorporagdo ao contrato de Concessdo Administrativa n.°
003/SMS0O/2018. Diante do comunicado formulado, foi emitido oficio ao
Sr. Prefeito (doc. 5) questionando, inicialmente, a forma de contratagdo da
modernizacdo da rede semafoérica, em especial quanto a existéncia de
posicionamento sobre a matéria por parte da Procuradoria Geral do
Municipio e da Secretaria de Negodcios Juridicos. Em primeira resposta, a
Origem indicou o processo SEI em que foi apresentada manifestacdo da
Procuradoria Geral do Municipio acerca da necessidade de reequilibrio
economico-financeiro no contrato da PPP de Iluminagao, sem adentrar ao

mérito da questdo posta e, posteriormente, indicou o processo SEI
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7410.2021/0003654-3 como especifico para tratar sobre os estudos quanto a
inclusdo dos servigos semaféricos no bojo da PPP da Iluminagdo Publica
(doc. 41). Ante o conjunto de informacgdes até entdo colacionado aos autos,
esta Relatoria emitiu novo oficio com um conjunto de questionamentos
(doc. 46), com a finalidade de que a Origem apresentasse respostas
conclusivas quanto aos requisitos estabelecidos no ordenamento juridico em
face de sua pretensdo, bem como para que juntasse aos autos todos os
elementos que lhe trouxeram substrato a escolha realizada de incorporacao
dos servigos semafdricos a PPP de Iluminagdo. Seguiram-se diversos
pedidos de dilagdo de prazo da Origem, até que em 24.06.2022 foram
apresentadas manifestacdes elaboradas pela Companhia de Engenharia de
Trafego — CET e pela SP Regula, seguindo-se, entretanto, novo pedido de
dilagdo por parte da SP Regula (doc. 97), nos termos do quanto requerido
pela assessoria juridica daquela agéncia reguladora, com o seguinte
fundamento: ‘No que diz respeito a matéria suscitada, tem-se que foi
instaurado processo administrativo apos provocag¢do da Companhia de
Engenharia de Trdfego - CET, para avalia¢do e estudo por parte desta
Agéncia Reguladora. Tal processo encontra-se, ainda, em fase instrutoria.
Em razdao disso, solicita-se ao E. Tribunal de Contas do Municipio a
prorrogagdo do prazo concedido em 15 (quinze) dias uteis. Desse modo,
acredita-se ser possivel encerrar a fase instrutoria e, consequentemente,
responder de forma satisfatoria os questionamentos desta Corte de Contas.’
Deferida a dilagdo requerida, seguiu-se, finalmente, a manifestacao
conclusiva da SP Regula na data de 11.07.2022. Cumpre registrar que nesse
interim esta Corte de Contas, em 03.02.2022, expediu Alerta a
Administragdo para que se abstivesse de concretizar a assinatura de Termo
Aditivo para inclusdo dos servicos de manutencdo e modernizagdo do
sistema semaférico no bojo do Contrato n° 03/SMSO/2018, até que
houvesse manifestacdo desta Corte de Contas sobre a matéria, sendo
posteriormente, em 24.06.2022, convertido em determinag¢do, conforme
despacho exarado a peca 93 dos autos. Feito esse breve e sucinto relato da

tramitacdo da matéria no ambito desta Corte de Contas, que evidencia,
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inclusive, que eventual demora para definigdo da matéria ndo pode ser
atribuida a este Tribunal, o qual envidou todos os esforgos por parte de sua
Equipe Técnica e também desta Relatoria para analise em tempo habil do
amplo conjunto de informacgdes e de questdes técnicas advindas da instrucdo
processual no ambito interno da municipalidade a qual, repise-se, apenas no
ultimo dia 11 de julho, encaminhou a esta Corte sua posi¢do conclusiva
acerca do pleito de inclusdo dos servigos semaforicos a PPP de Iluminacao.
Registro, ainda, que a licitagdo especifica inicialmente planejada para a
contratagdo dos servigos semaforicos encontra-se suspensa sine die pela
Administragdo desde janeiro de 2020, oportunidade em que a CET
suspendeu a abertura do certame para reanalisar e adequar o edital, tendo em
vista os apontamentos feitos pela Equipe Técnica deste Tribunal, ao elaborar
o Relatério Preliminar de Acompanhamento de Edital. Destaco, ainda, que
esta Corte de Contas, por meio de despacho proferido pelo Conselheiro
Domingos Dissei em 22.02.2022 j4 havia se posicionado pela continuidade
do certame, feitos os ajustes propostos pelo Conselheiro Relator, op¢ao que
ndo foi seguida pela administragdo, tendo em vista sua conclusdo quanto a
viabilidade de inclusdo dos servigos semaforicos ao contrato da PPP de
Iluminag@o. No caso especifico do parque semaforico da cidade, além da
suspensdo do procedimento licitatorio iniciado em 2019 pela propria
Administragdo, ¢ nitido que o sistema de semaforos na cidade vem se
deteriorando ao longo dos ultimos anos, ndo cabendo a este Tribunal de
Contas o Onus pela verdadeira situagdo calamitosa que se implantou na
cidade nas ultimas semanas. Inspe¢do realizada pela Auditoria, ainda em
2019, cujas conclusdes foram enviadas a época a Administragdo, ja
apontava um longo rol de deficiéncias nos servigos de manutengdo dos
semaforos no municipio, registrando, dentre outros problemas, que ‘A4
auséncia de manutengdo preventiva do parque semaforico pela CET é
responsavel por parcela significativa das falhas semaforicas ocorridas no
periodo’. Ademais, atualmente os servigos de manutencao dos semaforos
sdo prestados por meio de 3 contratos, a seguir relacionados, celebrados pela
CET com o CONSORCIO MCS INTELIGENTE; ARC COMERCIO
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CONSTRUCAO E ADMIN. DE SERVICOS LTDA e CONSORCIO
SEMAFORO PAULISTANO, que se encontram em plena vigéncia: -
Contrato n° 062/2017 — vigente até¢ 17.08.2022; - Contrato n° 098/2018 —
vigente até 05.09.2022; - Contrato n° 099/2018 — vigente até 11.09.2022. E
fundamental destacar que a Prefeitura de Sdo Paulo continua pagando pela
manuten¢do dos servigos semaforicos. Assim, todos os instrumentos legais
sempre estiveram a disposicdo da Administragdo para a manuten¢do dos
atuais semaforos instalados na cidade, sendo injustificavel atribuir a esta
Corte qualquer responsabilidade pelo caos em que se encontra o parque
semaférico no Municipio nos ultimos dias. Registrada essa constatacao,
passo a enfrentar o mérito da pretensdo da Administracdo examinada nestes
autos. Com a finalidade de melhor ilustrar os apontamentos a serem
debatidos, iniciarei registrando uma breve analise histérica da questdo
semaforica na cidade e, apos, apresentarei os questionamentos que foram
dirigidos a Administracdo com um resumo da resposta da Origem para cada
um deles, acrescido dos apontamentos apresentados pelas Equipes de Apoio
desta Corte de Contas e, ao final, meu posicionamento sobre o objeto ora
analisado. 1 — A questdo semaforica no Municipio de Sao Paulo. Em
1913 inventou-se o primeiro semaforo elétrico na cidade de Cleveland nos
Estados Unidos da América (utilizando as cores vermelho e verde, e uma
buzina para anuncio da mudanga de cor). Esta invengdo deu origem ao
semaforo de trés cores, que se propagou a partir dos Estados Unidos no
comeco da década de 1920, sendo hoje largamente empregado em todo o
mundo. Em S3o Paulo, ndo se tem noticia oficial sobre as primeiras
aplicagdes de semaforos, restando apenas registros jornalisticos afirmando
que o primeiro semaforo fora introduzido na capital paulista apenas em
1935 pelo Departamento de Servico de Transito (DST). A evolugdo do
controle semaforico desenvolveu-se por linhas definidas pelas experiéncias
de outros paises, principalmente na década de 1970 e, em grande parte,
liderada pelas iniciativas tomadas pela Companhia de Engenharia de
Trafego do Municipio de Sdo Paulo (CET), iniciando-se a operagdo com

controladores eletromecanicos, os quais foram, gradativamente, substituidos
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por controladores eletronicos. Outro passo tecnolodgico ocorreu com o
advento dos sistemas de controle centralizado, que culminou com a
implanta¢ao do Projeto SEMCO (Seméaforos Coordenados) no ano de 1980,
utilizando controladores eletronicos importados e computadores para o
gerenciamento dos semaforos. Antes do SEMCO (Semaforos Coordenados),
a cidade possuia aproximadamente 1.700 cruzamentos semaforizados, sendo
que destes, 400 eram coordenados por controladores eletromecanicos. Apds
contar com o patrocinio da Empresa Brasileira de Transportes Urbanos
(EBTU) e do Departamento Nacional de Transito (DENATRAN), a CET
desenvolveu o projeto do controlador eletronico de Semaforos Atuados pelo
Trafego (SEMAT), sendo que em 1982 a cidade contava com 30 destes
controladores operando por meio de impulsos pelo detector de veiculos
instalados sob o asfalto. Ainda em 1982, a cidade ja dispunha de um sistema
centralizado responsavel pelo controle de 470 semaforos na regido mais
saturada da cidade, contando também com alguns poucos seméaforos
isolados atuados. A época, as programacdes semaforicas eram fixas e
construidas para atender situagdes médias de demanda. A rigidez trazida
pelas programacdes em tempo fixo implicava em um atendimento
ineficiente para aquelas vias, caracterizadas por variacdes mais acentuadas
no perfil do transito e na total impossibilidade de lidar com os incidentes
imprevisiveis que ocorrem diariamente nas ruas da cidade. Por volta de
1995, existiam aproximadamente 4.000 semaforos na cidade de Sao Paulo,
dos quais cerca da metade ainda era operada por controladores
eletromecanicos. Diante dos ganhos advindos do desenvolvimento
tecnologico, o segmento dos controladores semaforicos foi um dos
primeiros beneficiados. Equipamentos eletromecanicos obsoletos foram
sendo paulatinamente substituidos por outros eletronicos, o que
disponibilizou uma gama muito maior de fun¢des operacionais, viabilizando
a constituicao de sistemas integrados. Diante das fragilidades encontradas
no modo de operacao vigente a época e aos avangos tecnoldgicos, concluiu-
se que um novo sistema de controle de transito deveria ser implementado na

cidade. Entre 1992 e 1994, a CET desenvolveu um trabalho de simulagao
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por computador, analisando as consequéncias da implementagao de diversas
técnicas de controle nos 4.000 semaforos existentes. Concluiu-se que existia
um universo de 1.500 semaforos vidveis para operarem em tempo real.
Assim, a CET elaborou um projeto que iria servir de base para a
implementagdo do novo controle semaforico, denominando-o de Projeto
CTA — Centrais de Trafego em Area, pois a experiéncia anterior com o
SEMCO (Semaforos Coordenados) havia mostrado que uma centraliza¢ao
excessiva era prejudicial ao desempenho dos servigos de operacdo e
manutencdo. Foi essa a principal razdo que levou a decisdo de construir
cinco Centrais de Trafego em Area (CTA), cada uma responsavel pelos
semaforos de determinada regido da cidade. Procurou-se posicionar o
Centro de Controle de cada CTA o mais proximo possivel do centro
geografico da area por ela comandada, a fim de diminuir os custos da
instalagao da rede propria de transmissdo de dados e, também, para facilitar
os servigos de operacdo e manutengdo. Conforme estudos da Auditoria desta
Corte de Contas, os semaforos em tempo real foram implementados em
64% dos 1.507 cruzamentos previstos e 66% das 164 cameras de Circuito
Fechado de Televisao (CFTV) previstas foram instaladas. Desde o inicio de
2013 a CET comecou a formatar agcdes de engenharia e de infraestrutura
para recuperar a rede de semaforos. Estava prevista a realizagdo de um
levantamento completo de todos os semaforos existentes, item por item,
inclusive com fotos, cujo projeto recebeu o nome de “DNA Semaforico”.
Nesse mesmo periodo a CET comegou a estruturar uma licitagdo para
implantar a Central Integrada de Mobilidade Urbana (CIMU). Através dela,
o sistema de monitoramento de transito e transporte coletivo da cidade de
Sdo Paulo se tornaria inteligente e integrado, uma vez que haveria a
possibilidade de compartilhamento dos dados e informagdes entre as
centrais de operagdes da SPTrans e da CET. Com a revitalizacdo do parque
tecnologico, a criagdo desta central permitiria o compartilhamento de dados
e informagdes da central de operagdes da SPTrans com todas as centrais da
CET (Central de Operacdes, centrais de semaforos e de tuneis). A

contratacdo para essa intervencdo semaforica seguiu o cronograma
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anunciado no inicio de 2013 pela Administragdo Municipal, consistindo na
recuperagdo das instalagdes elétricas e do sistema de prote¢ao (aterramento
e dispositivo de protecdo). Outro aspecto fundamental do servico € que o
conserto ¢ a manuten¢ao dos semaforos teriam de ser feitos em, no maximo,
duas horas apos a constatagdo da ocorréncia de defeitos. Haveria, ainda, a
instalagdo de no-breaks quando o local indicasse esta necessidade. Estes
equipamentos garantem o funcionamento dos semdaforos por duas horas
quando ha falta de energia e evitam problemas em decorréncia de
sobrecargas - situagdes responsaveis por parte das falhas semaféricas. A
estimativa era de que seriam necessarios 2.520 km de cabos de energia, 119
postes ¢ 1.490 lampadas nas reformas, além de 1.400 no-breaks. Conforme
dados apurados pela Auditoria desta Corte, até¢ 2018 a recuperag¢do da rede
semaforica alcangou 4.951 cruzamentos, dos quais 1.407 passaram a ter no-
breaks instalados (dos 1.400 previstos). Ainda em 2018, a Administragao
Municipal publicou edital de chamamento publico intitulado Procedimento
Preliminar de Manifestacdo de Interesse (PPMI) para receber subsidios
preliminares visando a estruturagdo de uma parceria com a iniciativa privada
para a modernizacdo da rede semaforica da cidade. Seguiu-se, em dezembro
de 2019, a publicacdo do Edital de Licitagdo n°® 01/2019 objetivando a
prestacdo dos servicos de modernizagdo e manutencdo do sistema de
controle semaforico da Cidade, pelo prazo de 60 (sessenta) meses, com
valor estimado em R$ 894.941.242,36, com o objeto dividido em 4 lotes.
Em janeiro de 2020 a CET suspendeu a abertura do certame, para reanalisar
e adequar seu edital, tendo em vista os apontamentos feitos pela Equipe
Técnica deste Tribunal, ao elaborar o Relatério Preliminar de
Acompanhamento de Edital, tratado no eTCM n° 074/2020. Como ja
mencionado no preambulo deste voto, em fevereiro deste ano o Conselheiro
Domingos Dissei, relator da matéria, exarou despacho no qual autorizou a
retomada do edital da Licitagdo n° 01/2019/CET, observada a
discricionariedade da Administragdo na continuidade dessa licitagdo,
condicionando, entretanto, que seja providenciada a inser¢do de

modificagdes na forma das conclusdes da Coordenadoria V. — Do atual



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

modelo de manutencdo e revitalizagdo semaférica Conforme
levantamento efetuado pela Auditoria deste Tribunal na Inspecio objeto do
eTCM n° 005872/2019, o parque semaforico operante na cidade de Sao
Paulo inclui cerca de 6.000 cruzamentos dotados de equipamentos com
diferentes caracteristicas. O funcionamento dos conjuntos semaforicos
instalados ¢ definido segundo o modo de operacdo de seus controladores
(centralizados ou descentralizados) e os equipamentos instalados sao
procedentes de diversos fabricantes fornecedores da CET ao longo dos anos.
O sistema semaférico de S3o Paulo consiste, assim, numa grande
diversidade de equipamentos que foram sendo instalados ao longo do
tempo, nao apresentando uma padronizacdo que facilite determinadas
atividades, como a de manutencao desse sistema. Além dos controladores,
grupos focais e outros equipamentos eletroeletronicos, a infraestrutura
necessaria ao funcionamento dos semaforos inclui instalagdes elétricas,
cabeamentos de comunicagdo, botoeiras, sensores de identificacdo ¢
contagem de veiculos, dentre outros elementos que sofrem desgaste com o
uso, com a exposicdo a intempéries e com outras formas de degradagdo.
Assim, a manutencdo preventiva e corretiva desses equipamentos e
infraestruturas se faz indispensavel para que a operacdo do sistema
semaforico ndo sofra interrupgdes, comprometendo a seguranga e a fluidez
do transito na cidade. Atualmente a CET realiza apenas atividades de
manutengdo corretiva no parque semaforico, consistindo basicamente no
diagnostico de falhas e avarias nos equipamentos, realiza¢do de consertos e
substituicdo de pecas para a restauragdo da operagdao dos semaforos. As
falhas podem ser reportadas por meio de solicitagdes externas (via canal de
atendimento 1188 ou pelo Portal SP156) realizadas por municipes,
institui¢des, imprensa, etc. Mas também podem ser registradas por agentes
da propria CET. Apos o registro da falha pela Central de Operagdes da CET,
a Geréncia de Engenharia de Trafego envia uma equipe ao local designado
para verificar se a ocorréncia procede. Em caso positivo, a Central de
Operagdes comunica a Diretoria Adjunta de Sinaliza¢do e Tecnologia que ¢

a responsavel pelo envio de equipes especificas (agentes da propria CET ou
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de empresas terceirizadas) para fazer o diagnostico exato da falha, bem
como soluciona-la. Essa Diretoria da CET ¢ a responsavel pelas atividades
de manutencao do parque semaforico e realiza a gestdo dos trés contratos ja
especificados no preambulo deste voto, cujo objeto ¢ a prestacdo de servigos
de natureza continua de manutencao dos equipamentos e infraestrutura dos
sistemas de sinalizagdo semaforica com fornecimento de materiais. Cabe a
Diretoria Adjunta de Sinalizagdo e Trafego, também, a realizacdo da
fiscalizacdo dos servicos prestados pelas contratadas por meio de
procedimentos especificos previstos nos proprios ajustes € em vasto nimero
de normativos internos da CET. A CET também realiza manutengdes por
meio de equipes proprias geridas pelo Departamento de Engenharia de
Campo da Sinalizagdo 3. Essas manuten¢des sdo executadas a partir da
mobilizacdo de agentes da CET e de equipamentos disponiveis em seus
estoques. De acordo com o apurado pela Auditoria, ndo existem critérios
normativos definidos para que as manutencdes sejam realizadas por equipes
proprias ou por equipes contratadas. Segundo informado pela CET, as
equipes proprias costumam ser mobilizadas para atuar em problemas
pontuais ou cuja solugdo requeira o consumo de materiais disponiveis nos
estoques da empresa, ou ainda quando ocorrem picos de demanda para
solucdo de falhas nos semaforos da cidade. Dos diversos apontamentos
feitos pela Auditoria, chama atengdo a constatacdo de que nfo_existem

planos de manutencio preventiva previstos para vistoriar os equipamentos

instalados e operantes, de forma a permitir a substituicdo de pegas que
apresentem desgastes causados pelo atingimento de sua vida 1til, ou por
outros fatores externos que comprometam sua integridade, ainda que nao
impecam o funcionamento do conjunto semaférico como um todo. Nesse
sentido, a Auditoria foi taxativa ao concluir que “o parque semaforico ndo
esta coberto por agcoes de manutengdo preventiva que permitam o
diagndstico de problemas e a substituicdo de pegas ou equipamentos”. No
que toca a revitalizacao pela qual o parque semaférico passou ao longo dos
anos, a Auditoria destacou que a sazonalidade, o alto grau de saturacdo de

algumas vias e o surgimento constante de polos geradores de trafego
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demandaram a constru¢do de ferramentas de controle semaférico mais
eficientes a fim de responderem com maior agilidade as interferéncias que
afetam a circulagdo de veiculos pelas ruas da cidade. Apds a implantagao
das Centrais de Trafego em Area (CTA), cerca de 1.000 semaforos
passaram a operar com a tecnologia em tempo real. Por sua vez, em 2013 a
Secretaria Municipal de Transportes (SMT) realizou a contratacdo de
servigos de recuperagdo do sistema de sinalizagdo semaférica, com
fornecimento de materiais em valor estimado em cerca de R$ 270 milhdes
para os 3 lotes de operacdo. Conforme apurou a Auditoria, apesar de ter
ocorrido a revitalizacdo dos 4.800 cruzamentos previstos inicialmente em
contrato, observou-se uma deterioragdo do parque semaforico na cidade,
sendo que em 2019 apenas 10 cruzamentos ainda operavam em tempo real.
Desse modo, apesar de ter havido a revitalizagdo semaforica, os
controladores que foram instalados com o objetivo de aperfeicoar a
operagao perderam sua fun¢do principal e passaram a operar em tempo fixo.
A Auditoria constatou também que em maio de 2019, dos 5.903
cruzamentos semaforizados, 337 ainda operavam centralizados, ou seja,
apenas 5,7% do total. Nesse modo de operagdo, os controladores de trafego
sao ligados a um computador central que gerencia a operagao conjunta dos
equipamentos. O controle centralizado ¢ utilizado para agilizar a operacdo
do sistema de intersecOes semaforizadas, admitindo varios niveis de
funcionamento. A centralizacdo semaforica ¢ um requisito minimo para a
implantacdo da operacdo em tempo real, sendo que entre suas
funcionalidades bdasicas estdo a possibilidade de insercdo de planos
semaforicos ¢ a monitoracdo do estado de funcionamento destes
equipamentos. Assim, quando o sistema centralizado deixa de operar em
tempos fixos e passa a atuar em tempo real, € possivel a coleta de dados do
trafego e o monitoramento das condic¢des da circulacao do transito. Portanto,
o controle centralizado facilita a gestdo semaforica, permitindo
modificagdes rapidas na programacao da sinalizagdo semaforica, reduzindo
os transtornos ocasionados pelas diversas ocorréncias que obstruem o

sistema viario (como colisdes, veiculos em pane, obras, desvios de trafego,
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etc.), possibilitando também que a programacdo semafdrica seja
aperfeicoada sistematicamente, ocorra uma rapida identifica¢ao de falhas no
funcionamento dos equipamentos e, por conseguinte, o atendimento mais
eficiente das equipes de manutengdo. A baixa quantidade de semaforos que
operam com essa tecnologia deve-se, em grande medida, a rede de fibra
oOtica que interliga os equipamentos entre si, aos sensores instalados na pista
e as centrais de controle — que tem apenas 120 km de extensdo e mais de 20
anos de uso. A pequena extensao da rede de fibra oOtica e a defasagem
tecnoldgica limitam o campo de monitoragdo das vias, o que implica baixa
agilidade para responder a qualquer problema nas vias, tais como acidentes,
quebra de veiculo ou alagamento. As constatacdes até aqui aduzidas
permitem uma visdo clara da defasagem operacional e tecnoldgica do
parque semaforico na cidade, conduzindo a inafastavel conclusdo quanto a
necessidade de modificacao do atual cenario por meio da modernizagao dos
semaforos e da gestdo do viario urbano, conforme, inclusive, estabelece o
Plano Diretor Estratégico (PDE) da cidade de Sao Paulo, que em seu artigo
245 prevé a elaboracdo de planos semaforicos e de comunicagdo com
controladores para viabilizar a fluidez no transito, com prioriza¢do para o
transporte publico coletivo. 1.2 — Modernizag¢io e inovacio tecnoldgica
como premissa. A andlise a ser empreendida por esta Corte de Contas
quanto a matéria em discussdo nestes autos deve levar em consideracao
além dos aspectos técnicos relacionados a legalidade, economicidade,
sinergia operacional etc., também se a solucdo apresentada pela
Administragdo se mostra como a melhor para corrigir os graves problemas
atualmente presentes no sistema semaforico da cidade e, ao mesmo tempo,
agregar uma visdo de futuro para a gestdo do vidrio urbano na Cidade,
centrada na inovacao tecnoldgica e na sofisticagdo dos meios de transportes
que, com a implementacdo, por exemplo, da tecnologia 5G passardo a ser
cada vez maiores. Para tanto, ¢ importante ter claro que a solugdo a ser
encontrada deve dialogar, inclusive, com o conceito de Smart City, tema que
foi objeto de reflexdo desta Corte quando do exame do edital do

procedimento licitatério que resultou no contrato da PPP da Iluminagao
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Publica. Nos ultimos anos, a chamada cidade inteligente, ou Smart City, se
transformou em assunto de grande relevancia nas discussdes sobre o
desenvolvimento urbano sustentavel, no Brasil e no mundo. Ao mesmo
tempo em que o conceito de cidade inteligente ¢ uma oportunidade inédita
para elevar a qualidade de vida e a competividade das cidades brasileiras,
para os gestores publicos ele se coloca também como um grande desafio. A
evolucdo para uma cidade mais inteligente impde a ado¢ao de uma visdo
sistémica do espaco urbano, que priorize a integracdo efetiva dos varios
atores e setores da cidade. Para tanto, ¢ necessario que as contratagdes e
investimentos da Administragdo Publica priorizem solugdes que tragam em
si inovagao tecnologica e um olhar de futuro no modelo de governanca,
planejamento e desenvolvimento das politicas publicas. Nesse aspecto, a
adogdo da tecnologia 5G, que passou a operar oficialmente na cidade de Sao
Paulo na ultima quinta-feira (04.08), com a instalagao ja efetuada de 1.378
antenas de 5G no municipio, tem impacto significativo na concretiza¢do do
conceito de cidade inteligente. Conforme informa a consultoria Reply,
empresa especializada em integragdo de sistemas e servicos digitais: ‘Em
ultima andalise, o 5G move a construgdo de cidades inteligentes da teoria
para a prdtica e abre caminho para o desenvolvimento e implementagdo de
novas aplicagoes, que vdao do monitoramento da qualidade do ar, uso de
energia e padroes de trafego a iluminag¢do publica, estacionamentos
inteligentes, gerenciamento de multidoes e resposta de emergéncia. A
cidade inteligente usa solucgoes digitais, tecnologia e dados para melhorar
significativamente varios indicadores-chave de qualidade de vida. Isso se
traduz em melhoria do tempo de transito e deslocamento, rdapido tempo de
resposta a emergéncias, custos de assisténcia medica reduzidos, menor
consumo de dgua, redug¢do do desperdicio a partir da reciclagem,
diminui¢do de emissoes nocivas, além de um enorme potencial de
economia.’ As cidades inteligentes usam a Internet das Coisas (IoT) para
coletar dados em tempo real, visando entender melhor como os padroes de
demanda estdo mudando e responder com solugdes mais rapidas e de menor

custo. Em termos gerais, os ecossistemas das cidades digitais sdo projetados
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para interconectar varias redes dedicadas de dispositivos moveis, sensores,
carros conectados, eletrodomésticos, gateways de comunicagdo ¢ data
centers. A tecnologia 5G, além de oferecer uma maior velocidade para fazer
o upload e o download de dados, garante tempos de laténcia muito curtos e
a capacidade de conectar varios dispositivos simultaneamente. A
combinacdo de alta densidade e baixa laténcia transformara profundamente
as nossas cidades. Segundo informagdes da citada consultoria, serd possivel
ter um grande niimero (at¢ um milhdo) de conexdes simultaneamente para
cada quildometro quadrado. Isso significa que, além de dispositivos pessoais,
como smartphones, tablets, etc., muitos outros dispositivos, objetos e
sensores serdo capazes de capturar informagdes e dialogar entre si. O 5G
elimina essencialmente uma das barreiras para o desenvolvimento da
Internet das Coisas que, portanto, sera capaz de demonstrar seu pleno
potencial ndo apenas no ambiente residencial, mas também nas fabricas, nos
edificios publicos ou nas ruas. Assim, a implantacdo da tecnologia 5G em
larga escala fornecerd a melhoria de desempenho necessaria para integrar
um grande nimero de dispositivos de maneira econdmica, o que tem
reflexos importantes na modernizacdo do parque semaforico da cidade e
deve ser considerado pela contratagdo pretendida pela Administragdo. 2 —
Analise de mérito dos questionamentos formulados a Administracio.
2.1. Justificativa juridica quanto a legalidade da opcao escolhida pela
Administracio em relacdo a possibilidade de inclusdo dos servicos
semaféricos na PPP (Contrato n.° 3/SMSQ0/2018). A Origem apresentou,
inicialmente, dois pareceres juridicos, um de lavra da Procuradoria do
Municipio de Sao Paulo e outro apresentado pela concessionaria - elaborado
por Georges Abboud. Em ambos os pareceres houve a indicacdo da
possibilidade juridica de inclusdo do objeto no contrato de concessao n.°
03/SMSO/2018, com fundamento em suas clausulas contratuais. Houve
também a apresentacdo de parecer da Coordenadoria Geral do Consultivo da
Procuradoria-Geral do Municipio, conforme ressaltou a Origem em sua
resposta, que opinou favoravelmente quanto ao aditamento contratual da

PPP para inclusdo dos servicos semaforicos com fundamento no artigo 19
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da Lei Municipal n.° 17.731/2022, nos seguintes termos por ela real¢ados:
‘A exposicdo e as andlises precedentes servem de premissa e de subsidio
para a conclusdo que se segue. De fato, a conjugacdo do art. 19, “caput” e
paragrafo unico, com os arts. 5°a 7° todos da Lei municipal 17.731/2022,
permite extrair a possibilidade, em tese, da incorporag¢do do servigo de
modernizagdo e manuten¢do do parque semaforico no bojo do Contrato
003/SMSO/2018. Saliente-se que ndo havera modificagdo do objeto do
contrato de concessdo, e sim a incorporagdo de servigo associado, ex vi dos
arts. 5° e 19 da mesma lei local. A proposito, no que tange ao objeto do
contrato - em rela¢do ao qual vige a diretriz da inalterabilidade -, ndo se
pode deixar de vislumbrar que o vocdabulo "objeto" ndo detém significagdo
univoca e objetiva. Incabivel delimitar uma regra de alcance geral, que
abarque todos os casos. E a andlise do caso concreto, aliada ao préprio
regime juridico subjacente, que permitira extrair o alcance de tal limite.
Assim, no caso ora analisado, a previsdo expressa, em lei municipal, da
possibilidade de incorporagcdo de '"servico associado”, pari passu a
intengdo concreta de agregar o servico de iluminagdo publica e de
operagdo do parque semaforico, parece adequar-se a indigitado postulado.
[...] A luz de todo o exposto, conclui-se no sentido da possibilidade, em tese,
da incorporagdo do servico de modernizagdo e manuteng¢do do parque
semaforico no bojo do Contrato 003/SMSP/2018. Para tanto, para além das
condigoes e requisitos apontados pela SMT/AJ, entende-se necessaria que a
Administra¢do municipal avalie: (a) a sinergia técnica entre os modais da
iluminagdo publica e da rede semaforica, (b) a vantajosidade economica da
adogdo desse modelo contratual; (c) as condigoes pessoais do
concessionario de ilumina¢do publica, notadamente do que se refere a sua
qualificagdo técnica para assumir a atividade prestacional de manutengdo e
modernizagdo do parque semaforico.’ O feito foi encaminhado a Assessoria
Juridica de Controle Externo deste Tribunal, com o fito de ponderar sobre a
possibilidade juridica do pedido, retornando para esta Relatoria no ultimo
dia 29 de julho (docs. 139/140), cujo posicionamento, conforme conclusio

da senhora Assessora Juridica Chefe, foi o seguinte, in verbis: ‘Acompanho
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as conclusoes alcangadas pelo Ilustre Assessor preopinante, me permitindo
reiterar que, sob o viés juridico o pretendido aditamento contratual
encontra amparo no ordenamento juridico vigente — Lei Municipal n°
17.731/22, que, a despeito de ser objeto de questionamentos judiciais
acerca da sua constitucionalidade, permanece, até o presente momento,
valida e apta a produzir os efeitos juridicos desejados. Neste sentido,
mister, como bem salientado no parecer precedente, avaliar se os requisitos
estabelecidos pelo art. 19 da referida lei estdo presentes e aptos a
fundamentar a opg¢do discricionaria da Administragcdo pelo aditamento
contratual, de modo a garantir sua legalidade.” A Auditoria desta Corte, ao
examinar o presente item, teceu diversos questionamentos acerca dos
pareceres juridicos apresentados pela Administragdo, concluindo, em
sintese, que ndo restaram demonstradas nos estudos encaminhados pela
Administragdo as condicionantes fixadas no parecer (peca 111, fl. 16) da
Assessoria Juridica Consultiva da Procuradoria do Municipio, quais sejam:
sinergia entre os servigos, vantajosidade econdmico-financeira e condigdes
pessoais da concessionaria. Questionou ainda as experiéncias internacionais
aduzidas pela Origem e a inaptidio da incorporacdo dos servigos
semaforicos a PPP como meio de promover a politica publica de gestao
integrada de servicos (Smart City) na cidade. Acerca da questdo juridica
debatida nos autos, o primeiro ponto a ser analisado refere-se a legalidade
da opcao pretendida pela Administracdo. Nesse sentido, encontra-se em
vigor a Lei municipal n°. 17.731, de 6 de janeiro de 2022, ‘que estabelece as
diretrizes gerais para a prorrogacao e relicitacdo dos contratos de parceria
entre 0 Municipio de Sao Paulo e a iniciativa privada, e d& as providéncias
correlatas’. A citada legislacdo disciplina as hipoteses de prorrogacao
contratual, prorrogagdo antecipada e extensdo dos ajustes denominados de
parceria, conceito que engloba os contratos de concessdo comum, concessao
patrocinada, concessdo administrativa, além de outras modalidades, com a
finalidade, por exemplo, de permitir a exploracdo conjunta de servigos € o
compartilhamento de infraestruturas publicas, conforme estabelecido no

caput do art. 5° desta legislacdo. Cabe ressaltar a disposicdo contida no
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pardgrafo Unico deste artigo, segundo o qual permite-se a prorrogagao
contratual para incorporagdo de projetos associados em contratos de
parcerias com vistas ao incremento da eficiéncia, economicidade, economia
de escala e escopo decorrente do compartilhamento de infraestruturas
publicas e aproveitamento de sinergias operacionais. Para tanto, consoante o
art. 7° desta lei, a entidade da Administragdo competente devera apresentar
estudo técnico que fundamente a vantagem da prorrogagdo do contrato de
parceria em relagdo a realizagdo de nova licitacdo para o empreendimento,
atendidos um conjunto extenso de requisitos previstos no § 1° deste
dispositivo. Ainda, tais disposi¢des devem ser conjugadas com a previsao
do art. 19 da Lei 17.731, segundo o qual: ‘Art. 19. O Poder Executivo
Municipal podera, observada a sinergia de servigos, economicidade,
economia de escala, agregar aos contratos vigentes servigos associados,
observadas as disposicoes dos respectivos instrumentos contratuais,
devendo o ente da administragdo municipal responsavel pelos encargos
técnicos figurar como interveniente anuente do ajuste.” Nao se desconhece
que a citada legislacdo ¢ objeto de ag¢des de controle concentrado de
constitucionalidade no ambito do Supremo Tribunal Federal e também no
Tribunal de Justica de Sao Paulo, nao havendo, contudo, at¢ o momento,
qualquer decisdo, ainda que em sede cautelar, que retire a eficacia da Lei
17.731/2022. Cabe destacar que o STF teve oportunidade de analisar
legislagao federal que, apesar de ser relativa a setores especificos, guarda
similaridade com a lei municipal em referéncia. Trata-se da Lei federal n°
13.448/2017, que estabelece diretrizes para a prorrogagao e relicitagdo dos
contratos de concessao do setor rodoviario, ferroviario e aeroportuario. O
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 5991, da relatoria da Min.
Carmen Lucia, reputou constitucional referida norma federal, conquanto
somente alguns preceitos tenham sido impugnados. Outrossim, ndo compete
a esta Corte de Contas se imiscuir no exame da constitucionalidade de
legislagdes editadas validamente no ambito do municipio, tendo em vista a
inaplicabilidade da Sumula 347 do STF, conforme se extrai, por similitude,

do conteudo da decisdo proferida pelo Min. Alexandre de Moraes no
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julgamento do MS 35.410 MC, conforme segue: ‘Dentro da perspectiva
constitucional inaugurada em 1988, o Tribunal de Contas da Unido é orgao
técnico de fiscalizacdo contabil, financeira e or¢amentaria, cuja

competéncia é delimitada pelo artigo 71 do texto constitucional, (...). E

inconcebivel, portanto, a hipotese do Tribunal de Contas da Unido, orgao
sem qualquer fun¢do jurisdicional, permanecer a exercer controle difuso de
constitucionalidade nos julgamentos de seus processos, sob o pretenso
argumento de que lhe seja permitido em virtude do conteudo da Sumula
347 do STF, editada em 1963, cuja subsisténcia, obviamente, ficou
comprometida pela promulgac¢do da Constituicdo Federal de 1988.
[MS 35.410 MC, rel. min. Alexandre de Moraes, dec. monocratica, j. 15-
12-2017, DJE 18 de 1°-2-2018.]. Assim, até eventual pronunciamento do

Poder Judicidrio em sentido contrario, a Lei 17.731/22 esta plenamente em
vigor, nao havendo como essa Corte de Contas fugir do exame da pretensao
da Administracdo, a luz da legislacio posta. Ademais, na hipdtese de
reconhecimento pela procedéncia das agdes de controle de
constitucionalidade anteriormente mencionadas, tém-se que para a
seguranga juridica poderd decorrer também a ponderacdo quantos aos
efeitos da norma até sua declaracdo de inconstitucionalidade. J& que a
Auditoria, concorrendo com a AJCE, opinou sobre os aspectos da
legalidade, deveria ater-se a todo o ordenamento juridico. Nesse sentido,
salta aos olhos que o parecer da Auditoria desta Corte tenha solenemente
desconsiderado a existéncia da citada Lei para elaboracio de seu
posicionamento. Ainda que de forma indireta tenha analisado os requisitos
do art. 19 da Lei 17.731, quando da analise da economicidade e da sinergia
operacional, a Equipe Técnica deixou de fazer mencdo as disposi¢des
contidas na legislagdo em referéncia, o que me parece, com o devido
respeito que tenho aos técnicos deste Tribunal, uma impropriedade grave no
trabalho, sempre competente, de nossa Auditoria. Pois bem, superada a
questdo do fundamento legal para a pretensao da Administragdo, passo a
examinar os questionamentos aduzidos pela Auditoria, em especial a

suposta ofensa ao requisito constitucional e legal da licitagdo prévia para as
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concessdes publicas e a possivel transfiguragdo do objeto contratual
decorrente da incorporacdo dos servigos tratados nestes autos. As decisdes
adotadas concretamente pelo Municipio refletem a realizacdo de opgdes
politicas, decorrentes das escolhas dos gestores publicos que traduzem, em
ultima instancia, de modo pratico, a forma mais adequada de se atingir o
resultado pretendido pelo interesse publico. Assim, ao se escolher por meio
de eleicdes aqueles que irdo titularizar por um periodo a chefia da
Administragdo Publica, esta se optando por uma determinada diretriz
politico-programatica, cuja escolha das politicas publicas a serem
implementadas ndo cabe ao Controle Externo invadir a esfera de
competéncia do gestor publico escolhido democraticamente. A Constituigao
Federal estabelece que os aspectos essenciais quanto a institui¢do e
organizagdo estrutural dos servicos publicos devem ser disciplinados por lei
local. O Poder Legislativo do ente federado titular do servigo € investido de
competéncia privativa quanto a tais temas, cabendo-lhe, inclusive, autorizar
a delegacdo do servico. Em decorréncia dessa autonomia ¢ que a Unido
promulgou a Lei 13.448/2017 (aplicavel especificamente aos setores
rodovidrio, ferroviario e aeroportudrio) e o Estado de Sao Paulo editou a Lei
16.933/2019 (com aplicabilidade ampla) e o Municipio de Sdo Paulo
expediu da Lei 17.731/2022. Entretanto, dentro dos pardmetros
estabelecidos pela ordem juridica, cabe ao chefe do Poder Executivo fazer
as melhores escolhas no tocante aos aspectos técnicos do servigo, as
condi¢des da contratagdo propriamente dita, ao exercicio do controle de
qualidade dos servigos prestados e a preserva¢ao do equilibrio econdmico-
financeiro. No caso do parque semaforico da cidade, a Administragao,
diante das diversas opg¢des apresentadas, escolheu o caminho da
incorporagdo dos servigos semaforicos a PPP da Iluminagdo Publicas. O
parecer da Coordenadoria Geral do Consultivo da Procuradoria do
Municipio, que consta do doc. 111, fls. 09 a 19, reflete bem essas escolhas,
aduzindo as seguintes ponderagdes: ‘De um lado, o tradicional regramento
da (ainda em vigor) Lei 8.666/1993. A propdsito, o contexto ora em voga

envolvendo o parque semaforico da cidade de Sdo Paulo resume-se a



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

contratos de prestagdo de servigos, nos moldes do diploma de 1993. No
segundo semestre de 2017 foram firmados trés contratos de manuten¢do
corretiva semaforica, posteriormente prorrogados. No entanto, tal modelo
contratual mostrou-se insuficiente, porquanto baseada na mera
contrapresta¢do de servigos, com assento no pagamento de itens unitarios
executados. De outro lado, o modelo das parceiras publico-privadas (PPP),
que abarca categorias especificas de contrato de concessdo - modalidade
patrocinada e administrativa. O regime geral da concessdo publica (Lei
8.987/1995) aplica-se a esse modelo contratual, ressalvando-se as
especificidades disciplinadas pela Lei 11.079/2004 (Lei das PPPs).’
Conclui ainda o citado parecer que: ‘O cotejo entre essa peculiaridade das
PPPs e o modelo tradicional da (ainda vigente) Lei 8.666/1993, permite
dessumir o anacronismo deste, em detrimento daquele. (...) E verdade que a
Lei 14.133/2021 — a nova lei de licitacoes e contratos administrativos —
incorporou como regramento geral a variabilidade remuneratoria (art.
144). No entanto, como ainda estdao sendo feitos no Municipio de Sdo Paulo
estudos sobre a utiliza¢cdo desse novel diploma na Administra¢do local —
cuja aplicabilidade depende de regulamentacdo -, aplica-se integralmente o
regime anterior, ainda em vigor (cf. art. 7° da Portaria SGM 134/2021).°
Quanto a modelagem de contratagdo dos servicos de manutengdo tendo por
base a Lei 8.666, assiste razdo a Procuradoria do Municipio em relagdo ao
fato de que os atuais contratos de manutengdao semafoérica na Cidade
evidenciaram que este formato acaba por trazer disfungdo a contratagdo.
Isso porque, quanto mais precarios e disfuncionais forem os equipamentos
semaforicos, maior sera o lucro da empresa contratada, conduzindo assim ao
desestimulo a realizacdo de manutengdes preventivas e ageis para o bom
funcionamento dos equipamentos. H&4 desestimulo também para a
modernizagdo do sistema e para o investimento em inovagao, fatores que ao
melhorarem a qualidade do parque semaforico se traduziriam na reducdo da
lucratividade da operacao por parte da contratada. Por outro lado, conforme
bem observou a Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Transportes

ao analisar a prestagdo dos servicos de manutencdo e modernizacao
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semaforica: ‘As PPPs, por sua vez, tém como fim oferecer aos contratados a
possibilidade de lucrar diante da funcionalidade permanente do sistema, da
sua eficiéncia, da sua modernizagdo, da sua economicidade. Por meio de
metas de qualidade e funcionalidade, alcan¢ados os alvos perseguidos ‘a
prestagcdo’, por meio de critérios objetivos mensurdveis, a execugdo
contratual se aperfei¢oa e o contratado cumpre sua avenga. A logica do
regime produz como efeito, para o publico, melhores servigos e constante
modernizagdo.’ Nesse sentido, com fundamento na legislagdo atualmente
vigente, a Administragdo fez a opcdo pela adog¢do da modalidade de PPP,
vislumbrando que a melhor forma de atender ao interesse publico seria a
inclusdo dos servigos semaforicos a PPP da iluminagdo publica ja em curso
na cidade através do contrato n® 03/SMSO/2018, com fundamento no que
dispde a Lei Municipal n° 17.731/22, que permite - de forma expressa - a
extensao contratual para incorporacao de servigos aos contratos de parceria,
como no caso da contratacdo em referéncia. Nao ha, portanto, sob o ponto
de vista da legalidade, ofensa ao dever de licitar, uma vez que a
possibilidade de prorrogacdo antecipada e de extensdo contratual estdo
estabelecidas na legislacdo do municipio, tendo como requisito a inclusdo de
investimentos nao previstos no negocio originario, agregando-se servicos
associados que detenham sinergia com a prestagdo originaria, com a
necessaria observancia a economicidade. Assim, ¢ possivel se constatar que
o Aditivo contratual se dd em um contrato cujo critério de contratagao foi
definido observando-se as regras da PPP em curso, resultante de um
procedimento licitatorio. Tanto é assim que a contratada ndo cabe negociar
preco, mas apenas aceitar a imposi¢ao de ampliacao do objeto pelos poderes
exorbitantes da Administracdo Publica. Desta forma, nas justificativas da
Administragdo se infere a possibilidade de que o valor pago pelo Municipio
sera o valor atingido no mercado licitatorio. Dentro das competéncias
constitucionais dos Tribunais de Contas encontra-se o controle de
legalidade, que sob a égide da Lei municipal n.° 17.731/22 e o cumprimento
dos requisitos de seu artigo 19, ndo havendo como ndo vislumbrar a

aplicagdo e reconhecimento de seus efeitos. Quando analisada a alteracao
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contratual com base em suas especificidades, em que a Origem determina
condi¢des de realizacdo, conforme sera demonstrado oportunamente, € o
contratado confirma o interesse, tém-se pela possibilidade juridica de sua
realizagdo, com amparo na natureza contratual e na lei municipal de
regéncia. No que toca a possivel transfiguragdo do objeto contratual, a
questdo sera melhor discutida adiante, quando serdo avaliados aspectos
relacionados a sinergia operacional e a economicidade. No entanto, para fins
de exame da legalidade, as conclusdes alcancadas pela Administragao
fundamentaram-se em diversos pareceres de suas areas técnicas e juridicas
competentes, os quais indicaram, a unanimidade, pela auséncia de
modificagao do objeto do contrato de concessdo, e sim a incorporacdo de
servico associado, ex vi dos arts. 5° ¢ 19 da lei 17.731/2022. Tais
constatagdes me levam a concluir, neste primeiro momento de exame do
fundamento legal da pretensdo da Administragdo, pela compatibilidade
técnica genérica entre os servigos de iluminagdo publica e aquele relativo a
manuten¢do e modernizacdo do parque semaférico como um servigo
associado, admitindo-se, assim, a extensao contratual nos termos do quanto
previsto na legislagdo, ndo se caracterizando, desse modo, a transmutagdo
do objeto do Contrato n° 03/SMSO/2018. Em relacdo a possiveis falhas nas
pesquisas realizadas pela Origem para demonstragcdo da opera¢do conjunta
dos servigos de iluminagdo e semaférico em experiéncias internacionais e
em outros entes da federacdo, entendo que o apontamento nao tem o condao
de infirmar a conclusdo pela viabilidade da proposta da Administracdo. Ja
quanto ao apontamento da Auditoria relacionado a suposta inaptiddo da
incorporagdo dos servigos semafoéricos a PPP como meio de promover a
politica publica de gestdo integrada de servigos (Smart City) na cidade, a
questao sera aprofundada adiante, quando do exame da sinergia operacional.
Entretanto, cabe observar que a incorporagdo dos servigos aqui debatidos
deve também ser abordada sob a perspectiva dos ganhos de eficiéncia e de
inovagdo tecnologica, como mencionado na fase preambular deste voto.
Deve-se levar em consideragdo que ao mesmo tempo em que o conceito de

cidade inteligente ¢ uma oportunidade inédita para elevar a qualidade de
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vida e a competividade de uma cidade como a do porte de Sdo Paulo, para
os gestores publicos a ado¢do do conceito de Smart Cities coloca também
como um grande desafio, o qual impde a Administragdo a adogcdo de uma
visdo de futuro que priorize solugdes que tenham como premissa a inovacao
tecnologica e a integragdo efetiva dos diversos servicos e setores da cidade.
Nesse sentido, a integracdo de dois servigos publicos como pretendido pela
Municipalidade se mostra como uma excelente oportunidade para a
implementagdo desses conceitos, merecendo um tratamento cuidadoso por
parte da Administracdo. Cabe ressaltar, nesse compasso, que uma das
nocdes do regime de Parcerias Publico-Privadas ¢ a caracterizacdo das
concessoes como contratacdes incompletas, no sentido de inexistir, de modo
aprioristico, uma disciplina negocial exaustiva, possibilitando, no decorrer
da execucdo contratual, ajustes e aperfeigoamentos constantes, que poderao
ter como fonte, inclusive, outras experiéncias bem sucedidas nacionais e
internacionais. Como salientado no parecer da Procuradoria Geral do
Municipio, citando a doutrina de Egon Bockmann Moreira “as concessdes
sdo negdcios mui incompletos, pois tém a esséncia qualificada por

elementos naturalmente varidveis". Dessa forma é que a doutrina salienta

as caracteristicas da adaptabilidade e da mutabilidade. Ademais, dentre as

caracteristicas proprias do regime das PPPs, destaca-se a submissdo ao

denominado “principio _da variabilidade remuneratéria”, pelo qual a

remuneracdo do concessionario seja vinculada ao desempenho da pessoa
juridica contratada. E o que dispde o art. 6°, paragrafo unico, da Lei da PPP.
O escopo desse preceito, na ligdo de Mauricio Portugal Ribeiro, em sua obra
Comentarios a Lei de PPP, ¢ “vincular a performance do parceiro privado
as obrigacoes da Administracdo Publica, de modo a sofisticar o sinalagma,
o elo entre as obrigagoes contrapostas das partes’. Nesse sentido, o termo
aditivo deverd prever elementos que assegurem ao municipio que ao longo
da contratagdo haverd a possibilidade de se exigir do contratado uma
atuacdo voltada a utilizagao de tecnologias que tenham como premissa as
ideias preconizadas no conceito das Smart Cities, razdo pela qual faco

determinag@o sobre o tema ao final do meu voto. 2.2. Demonstracdo da
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conexdo do objeto dos servicos de modernizacio e manutencio
semaforica com os servicos de iluminagdo publica objeto da PPP.
Inicialmente, cumpre consignar que o impulso para incluir os servigos de
modernizacdo e conservacdo do atual parque semaférico no contrato de
iluminacdo teve por iniciativa a indicacdo de conexdao entre os objetos
somados a questdes econdmicas (melhor tratada adiante) com o fito de
antecipar investimentos que, por ora, ndo estariam ao alcance da
municipalidade. Ainda, em razdo do atual parque semaférico possuir uma
estrutura que foi implementada na década de 1990, com aparelhos datados
do ano de 1980, ou seja, necessaria a atualizacdo do parque para somar as
tecnologias hoje implementadas pela concessionaria que administra a
iluminacdo publica da cidade de Sdao Paulo. A Origem destacou a presenga
de dois estudos técnicos que demonstram a conexao dos servigos: um de
lavra do engenheiro Dalmar Vitor Vinciprova Faria Netto e outro mediante
nota técnica da Companhia de Engenharia de Trafego — CET, cujo trecho
ressaltamos abaixo: ‘Nesta nota técnica sera considerada sinergia o efeito
resultante da ag¢do de varios agentes que atuam de forma coordenada para
um objetivo comum gerando um efeito superior ao da atuac¢do individual
desses agentes. De modo sintético, é uma unido de elementos cujo resultado
é maior do que a simples soma das partes envolvidas. Em que pese a
legislagdo vigente (Lei n° 17.731/2022) permitir a associa¢do dos servigos,
esta ndo determina qualquer proporcionalidade de sinergia dos servigos,
ficando este equilibrio sob admissdo de quaisquer variantes que a
Administragdao Municipal julgar ideal. A citada sinergia técnica entre os
servicos que se apresentam envereda para a especificidade das profusas
dareas da engenharia que efetivamente assumirdo papel de grande
relevancia na execu¢do dos servigos identificados. Dentro da rica area da
engenharia, podemos expressar, de forma imperativa, que ha disciplinas e
conceitos de carater totalmente distintos bem como de ampla conexdo ou
até mesmo interdependentes. No caso dos servigos de modernizagdo,
manutengdo e expansdo da rede iluminag¢do publica e de substituig¢do,

modernizagdo e manuteng¢do da rede semaforica, estdo envolvidas duas
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interdependentes areas: a elétrica e a eletronica. Importante destacar que a
uniformizagdo e padronizacdo da ‘Sinalizagdo Semaforica’ esta
disciplinada no Manual Brasileiro de Sinaliza¢do de Transito - MBST —
Volume V — Sinaliza¢do semaforica, aprovado pela Resolugio CONTRAN
n.° 483/2014, bem como no Manual de sinalizagdo Urbana da Companhia
de Engenharia de Trdafego de Sdo Paulo — CET. Conforme disposicoes
contidas no Anexo Il do CTB e Resolucdo CONTRAN 483/2014, a
sinaliza¢do semaforica esta assim definida (grifos nossos): ‘A Sinaliza¢do
semaforica é um subsistema da sinalizagdo vidria que se compoe de
indicagoes luminosas acionadas alternada ou intermitentemente, por meio
de sistema elétrico/eletronico, cuja fun¢do é controlar os deslocamentos.
Tem a finalidade de transmitir diferentes mensagens aos usudrios da via
publica, regulamentando o direito de passagem ou advertindo sobre
situagoes especiais nas vias.” De maneira geral, as matérias de elétrica e
eletronica se norteiam pelo uso da energia elétrica e circuitos eletronicos
para o desenvolvimento e cria¢do de produtos de emprego e aplicagoes
diarias. Contudo, o profissional eletricista se dedica as redes elétricas e
circuitos, a automagdo na criagdo de componentes para diversas aplicacoes
e na proje¢do de usinas de produgdo de energia e hidrelétricas. Ja o
profissional eletrénico cuida de equipamentos mais delicados, de pequenas
amplitudes e frequéncias elevadas, considerados de baixa tensdo, voltada
para a proje¢do dos aparelhos eletronicos e o seu processo de manutengao.
Acrescido a analise, podemos afirmar que nos servigos que se apresentam
sdo ofertas de mesma similaridade, sobretudo no tocante as atividades de
energizacdo. [..] De outro giro, destacamos que a propor¢do de
aplicabilidade das catedras elétrica e eletronica no caso que se apresenta,
igualmente fica atrelada a mensura¢do do dispéndio dos recursos
financeiros aos modais de intervengcoes que se fazem necessarias para a
recomposicdo adequada da presta¢do dos servigos contratados. Vale
ressaltar que atualmente um dos grandes desafios combatidos pela
Administra¢do Municipal advém do furto de cabos que energizam os pontos

de iluminagcdo e o parque semaforico da malha viaria. Em similitude de
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alocagdo de riscos, caso a Administra¢do opte em associar os servigos de
manuten¢do da rede semaforica ao contrato atual de iluminagdo publica,
nos é consentido estimar uma economia ao erdrio, confrontado ao modelo
presente de contratagdo dos servigos de manutengdo do Parque Semaforico,
em virtude da assung¢do de riscos externos — e.g. (por exemplo). furtos —
pela concessionaria de servicos publicos. Por fim, ¢ importante destacar a
sinergia operacional. Os servicos de manuten¢do, seja preventiva, seja
corretiva, tem indiscutivel conexdo. Tanto a manutencdo da rede de
iluminagdo publica quanto a da rede semaforica exigem o deslocamento
fisico de equipes técnicas contendo pessoas habilitadas a prestar servigos
de elétrica; planejamento desse deslocamento, e, muitas vezes, o uso de
caminhoes com equipamento apropriado para elevagdo. Logo, concluimos
haver indiscutivel sinergia dos servigos ora contratados de Modernizagdo,
Otimiza¢do, Expansdo, Operag¢do, Manutencdo e Controle Remoto em
Tempo Real da Infraestrutura da Rede de lluminagdo Publica do Municipio
de Sdo Paulo com os Servicos de Modernizacdo e Manutencgdo dos Sistemas
de Controle Semaforico da Cidade de Sdo Paulo.” Em continuidade,
apresento trecho da nota técnica de lavra da SP Parcerias, em que se
demonstra a existéncia de sinergia entre os objetos: ‘Ressalta-se que,
embora a concessiondria ndo tenha apresentado indicativos explicitos de
sinergia na modernizagdo e na futura operagdo, o fato de sua operagdo ser
21,4% a 28,6% mais barata (VIM — Valeu for Money) indica a existéncia
implicita de sinergias, sejam elas operacionais ou tributdrias. Nesse
sentido, ressalva-se que a vantajosidade destacada  depende
fundamentalmente da manutengdo e implementag¢do dos equipamentos
semaforicos com reinvestimento, da compra das cameras de detec¢do, do
custeamento da energia elétrica, da incorpora¢do dos riscos de vandalismo
e furto, dentre outros aspectos técnicos e parametros apresentados ao longo
desta Nota Técnica.” Desta forma, consubstanciado em ambas as
manifestagdes, entendeu a Origem pela presenca da sinergia entre os objetos
e respondendo de forma fundamentada o questionamento apresentado por

esta Relatoria. A Subsecretaria de Fiscalizacdao e Controle (SFC), provocada
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a se manifestar sobre os elementos e a resposta apresentada pela Origem,
entendeu pela negativa de sinergia entre os elementos e auséncia de dados
complementares que pudessem elucidar este ponto de correlacdo entre os
servigos, com destaque, em sintese, para as seguintes conclusdes: - a
participacdo de engenheiros eletricistas e eletronicos sao exigidos em ambos
0s servigos, mas isso ndo presume que possam ser compartilhados; - os
materiais e servigos a serem compartilhados ndo demonstram grande grau de
compatibilidade; - auséncia de sinergia entre as equipes de manutencao dos
servicos; - inexisténcia de demonstracao de acessoriedade entre os servigos;
- necessidade de a Origem esclarecer se os requisitos definidos pela PPP
seriam suficientes para comprovacgdo da capacidade técnico-operacional da
concessiondria; - questionamentos quanto ao detalhamento excessivo de
obrigagdes previstas caderno de encargos e - discussdo atinente a
possibilidade de subcontratagdo. O modal de sinergia entre a rede de
iluminacdo semaférica, conforme demonstrado alhures, segundo os
argumentos trazidos pela Administragdo, ndo ¢ uma novidade a ser
implementada na cidade de Sdo Paulo. Conforme manifestacdo apresentada
pela Origem, no Brasil as cidades de Sao Jos¢ dos Campos (SP), Itatiba (SP)
e Belo Horizonte (BH) possuem o sistema conexo, bem como paises como
Alemanha, Franca, Canada, Estados Unidos, India e China também
administram de forma conjunta os parques semaforicos e de iluminacao
publica. A SFC refutou o modelo alemdo, porém, ndo se quedou sobre os
demais modais, inclusive os brasileiros. Denota-se que a ponderacdo
contraria deve ser amparada por demonstrativo fatico, o que ndo ocorreu,
razao pela qual, em homenagem ao principio da boa-f¢, entendo suficiente a
demonstragdo da existéncia de modais conjuntos entre iluminagdo e rede
semaforica em outros locais. A sinergia se apresenta com a possibilidade de
reparticdo de materiais, equipamentos ¢ estrutura, conforme parecer
encomendado ao Professor Gesner de Oliveira, que concluiu o quanto
segue: ‘Tanto os servigos semaforicos como os de ilumina¢do publica
envolvem atividades como a de implantagdo e manutengdo de lampadas a

LED; cabeamento elétrico; postes metadlicos;, dentre outros insumos
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compartilhados. A instalagdo elétrica convencional é realizada da mesma
forma, uma vez que envolve tanto a parte mecdnica como postes,
chumbadores e colunas, quanto a parte de obras civis e, principalmente,
instalagoes na parte elétrica. De forma geral, o unico equipamento
relevante que ndo compartilha sinergias entre esses servigos é o
controlador semaforico, que hoje ndo é atendido pelas equipes de
iluminagdo publica. A sinergia existente na utilizagdo destes materiais,
equipamentos e estruturas permite que ganhos de eficiéncia em um dos
servigos também possam ser aproveitados no outro. Por exemplo, a
substitui¢cdo das lampadas convencionais de postes de ilumina¢do por
sistemas que utilizam diodos emissores de luz (LED) também pode ser
aplicada aos semadforos, reduzindo também o consumo de energia pelo
sistema semaforico. Tais ganhos de eficiéncia energética em ambos os

servicos, vale destacar, ndo sdo inéditos. O _Programa_Nacional de

Tluminacdo Publica e Sinalizacdo Semaforica Eficientes (Procel Reluzy),

instituido em 2000 pela Eletrobras, com apoio do Ministério de Minas e

Energia (MME), procurou exatamente promover o desenvolvimento de

sistemas eficientes de iluminacdo publica e sinalizacdo semaforica, bem

como a valorizagdo dos espagos publicos urbanos, melhorando a seguranga
da populagado. (grifamos)’. A jungdo da forga laborativa num unico contrato
também viabiliza a economia de energia elétrica, tanto pela alteracdo da
tecnologia (por exemplo, LEDs em semaforos) como por meio da gestdo de
seu funcionamento. Ainda, o parecer apresenta conexdo com o servico de
operacdes ¢ mao-de-obra, uma vez que a equipe destinada a cuidar da rede
de iluminagdo publica também atuaria na conservagao ¢ manutencao da rede
semaforica. Outrossim, um dos ganhos para cidade por meio da sinergia
entre os servicos de iluminagdo publica e semaforicos esta na estruturagao
de um modelo de Smart City, possibilitando a exploracdo adicional de meios
de melhoria perene do conjunto do sistema, com a finalidade de melhor
atender ao publico e, consequentemente, melhor explorar o potencial
econdmico. Neste ponto o parecer técnico apresentado pela Origem foi

categorico: ‘Sob o arcabougo de uma concessdo de longo prazo, como é o
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caso do Contrato de Illuminag¢do Publica, o operador tera maiores
incentivos para investir em um processo de moderniza¢do continua do
sistema semaforico, o que seria fundamental para tornar Sao Paulo em uma
cidade inteligente ("Smart City"), com a integragdo de sistemas e pessoas
de modo a catalisar o desenvolvimento economico e a melhoria da
qualidade de vida. Tais integracoes envolvem solugoes de Internet of Things
(loT), permitindo a comunicag¢do entre infraestruturas da cidade para
melhor se adaptarem aos movimentos complexos dos grandes centros
urbanos. Dentre as varias integragoes entre as infraestruturas de uma
Smart City, destaca-se a comunicag¢do entre a ilumina¢do publica e o
volume de trafego que, por sua vez, se relaciona diretamente com o sistema
semaforico. Um exemplo ilustrativo desta integracdo é o condado de
Doncaster, na Inglaterra: utilizou-se iluminagdo inteligente para diminuir o
brilho das lampadas de LED durante horas de pouco trdfego automotivo, e
os brilhos dos postes de ilumina¢do foram ajustados para mudar a
depender do trafego de veiculos e de pedestres. Tecnologias dessa natureza
poderiam ser utilizadas em conjunto com controles semaforicos inteligentes,
permitindo o controle otimizado do tempo de abertura e fechamento do
transito a depender do volume de trafego nos cruzamentos e, assim,
evitando grandes congestionamentos. As solugoes de Smart Cities sdo o
futuro para a economia de energia das grandes cidades, assim como para
municipios ambientalmente sustentaveis. Ao contrarvio da atual gestdo
semaforica, defasada do ponto de vista tecnologico e que realiza apenas
manutengdo corretiva, uma gestdo ativa e inteligente poderia trazer
beneficios importantes a cidade.” Esse apontamento da Origem responde
aos requisitos de sinergia, denotando-se que a caracteristica principal do
contrato de concessdo € sua mutabilidade diante de cenarios que culminam
em sua releitura diante de avangos tecnologicos, por exemplo, conforme ja
ressaltado anteriormente neste voto. Assim, diante dos elementos
apresentados aos autos torna-se imperioso reconhecer a presenga da conexao
entre os objetos e a possibilidade de exploracdo conjunta num mesmo

contrato. 2.3 — Apresentar justificativas técnicas demonstrando que o
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servico de modernizacio e manutencio semafdérica deva ser
compreendido como acessorio ao servico de iluminacio publica e nido
como servico proprio, ensejando, assim, a necessidade de contratacao
por meio de licitacdo especifica (Contrato n° 3/SMS0/2018). Em
resposta a indagacao, a Origem apresentou o posicionamento da CET, com
destaque para sua manifestacao sobre a acessoriedade do sistema semaforico
em comparagdo com a rede de iluminagdo publica. A Origem ressaltou o
seguinte trecho da manifestacdo da CET: ‘Quanto ao carater assessorio da
rede de semaforica em relagdo a rede de iluminagdo, esse se evidencia pela
dimensdo dos servigos. A concessionaria de iluminag¢do publica gere,
atualmente, um parque com mais de seiscentos mil pontos. A rede
semaforica, por sua vez, contém seis mil e dezessete locais semaforizados
(inclui meio de quadra e ndo conta amarelo piscante, fonte de dados Fonte
de dados planilha do SMEE CADASTRO DNA — acesso em 06/06/2022), ou
seja, um conjunto de equipamentos substancialmente menor do que aquele
da iluminagdo. Assim, ainda que tecnicamente possivel uma contrata¢do
isolada dos servicos de substituicdo, manutencdo e modernizacdo da rede
semaforica, ao ser incorporado em um contrato mais extenso, como a
concessdo da moderniza¢do e manuten¢do da rede de iluminagdo, verifica-
se a geragdo de economia de escala, conforme exigido na legislacdo (Lei n
17.731/22).” A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle deste Tribunal
entendeu que nao existe a indicada acessoriedade entre os servigos, uma vez
que as premissas apresentadas pela CET e pela Origem ndo demonstram a
ocorréncia deste elemento caracteristico, sendo omissos os documentos
quanto a sua indicacdo fatica. Adicionando o posicionamento apresentado
pela Origem, entendo importante a conclusdo alcangada pela Coordenadoria
Geral Consultiva da PGM, em parecer anexo a resposta da Administragao.
Referido 6rgao juridico da PGM entende pela possibilidade de incorporacao
do servico de modernizacdo, quando observados os seguintes critérios:
‘Para tanto, para além das condi¢oes e requisitos apontados pela SMT/AJ,
entende-se necessario que a Administracdo municipal avalie: (a) a sinergia

técnica entre os modais da iluminagdo publica e da rede semaforica; (b) a
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vantajosidade economica da adog¢do desse modelo contratual;, (c) as
condigoes pessoais do concessionadrio de iluminagdo publica, notadamente
do que se refere a sua qualificacdo técnica para assumir a atividade
prestacional de manuten¢do e modernizagdo do parque semaforico.’
Quanto a sinergia dos objetos, merece destaque o estudo da CET anexado a
resposta da Origem, ao firmar o quanto segue: ‘De maneira geral, as
materias de elétrica e eletronica se norteiam pelo uso da energia elétrica e
circuitos eletrénicos para o desenvolvimento e criagdo de produtos de
emprego e aplicagoes diarias. Contudo, o profissional eletricista se dedica
as redes elétricas e circuitos, a automagdo na criagdo de componentes para
diversas aplicagoes e na proje¢do de usinas de produgdo de energia e
hidrelétricas. Ja o profissional eletronico cuida de equipamentos mais
delicados, de pequenas amplitudes e frequéncias elevadas, considerados de
baixa tensdo, voltada para a proje¢do dos aparelhos eletronicos e o seu
processo de manuten¢do. Com a supra descri¢do, o tema: servigos de
substituicdo, modernizagdo e manutengdo do parque semaforico nos
permite desassociar a atual proposta de servicos acessorios em trés
grandes agrupamentos, sendo eles: 1) Troca de pecas — Substituicdo; 2)
Atualizacdo Tecnologica — Modernizag¢do; e 3) Revisao/Correcdo -
Manutencio. Para atestar a sinergia, a CET se utilizou do histérico de
contrata¢des anteriores € o objeto da concessdo da iluminagdo publica, com
o fito de demonstrar a compatibilidade entre os servigos, citamos: ‘Vale
ressaltar que atualmente um dos grandes desafios combatidos pela
Administragao Municipal advém do furto de cabos que energizam os pontos
de iluminagdo e o parque semaforico da malha viaria. Em similitude de
alocagdo de riscos, caso a Administra¢do opte em associar os servigos de
manutengdo da rede semaforica ao contrato atual de iluminagdo publica,
nos é consentido estimar uma economia ao erario, confrontado ao modelo
presente de contratagdo dos servigos de manutengdo do Parque Semaforico,
em virtude da assun¢do de riscos externos — e.g. furtos — pela
concessionaria de servigos publicos. Por fim, é importante destacar a

sinergia operacional. Os servicos de manutengdo, seja preventiva, seja
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corretiva, tem indiscutivel conexdo. Tanto a manutencdo da rede de
iluminag¢do publica quanto a da rede semaforica exigem o deslocamento
fisico de equipes técnicas contendo pessoas habilitadas a prestar servigos
de elétrica; planejamento desse deslocamento, e, muitas vezes, o uso de
caminhoes com equipamento apropriado para elevagdo. Logo, concluimos
haver indiscutivel sinergia dos servigos ora contratados de Modernizagdo,
Otimizag¢do, Expansdo, Operag¢do, Manutengdo e Controle Remoto em
Tempo Real da Infraestrutura da Rede de llumina¢do Publica do Municipio
de Sdo Paulo com os Servigos de Moderniza¢do e Manutengdo dos Sistemas
de Controle Semaforico da Cidade de Sdo Paulo.” Quanto ao cardter
assessorio da rede de semaforica em relagdo a rede de iluminacdo, esse se
evidencia pela dimensio dos servicos. E importante ter em conta que CET
detém a expertise, reconhecida ao longo do tempo de sua existéncia, para
atestar com propriedade a acessoriedade do parque semaforico em relagao a
iluminacdo publica. Ademais, os argumentos da Equipe de Apoio desta
Corte de Contas ndo foram empiricos. A demasiada subjetividade dos
argumentos ndo nos permite, de maneira objetiva, realizar comparagdes.
Assim, considerando os indicativos técnicos apresentados pela CET e o
principio da especialidade, as conclusdes daquele 6rgdo ganham relevancia
para nortear a decisdo deste Colegiado, permitindo-se a conclusdo pela
caracterizagdo da acessoriedade do parque semaforico ao contrato de
ilumina¢do publica, restando também demonstrada a sinergia entre os
objetos expostos aptos a ingressar ao contrato de iluminagao publica. 2.4 —
Demonstracio da economicidade da inclusdo dos servicos pretendidos
na PPP de iluminacao em relacio a (i) substituicao, (ii) modernizacao e
(iii) manutencio do parque semaforico, contrastando esta op¢io com a
contratacio desses servicos por meio de licitacido especifica. A SP Regula
e a Companhia de Engenharia de Trafego, com base em nota técnica e nota
de esclarecimento da SP Parcerias, sustentam que a proposta da
Concessionaria ¢ mais econdmica e vantajosa em relacao aos precos da CET
em junho de 2021. Para tal conclusdo, a SP Parcerias simulou cenérios de

‘Value for Money’ entre a proposta de incorporagdo dos servigos pela
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[lumina e uma contratagdo tradicional realizada pela Prefeitura. De acordo
com a Origem, na avaliacdo Value for Money realizada, alguns elementos
foram considerados como despesas estimadas pela Ilumina SP sem terem
sido orcadas nas estimativas iniciais da CET: a reposicdo do material
semaforico, que nao havia sido or¢ado inicialmente pela CET tendo em vista
o prazo contratual; itens de seguranga publica, furtos e acidentes; e energia
elétrica. A SP Parcerias informa que, em relagdo aos itens de seguranga
publica, a Prefeitura sugeriu a instalagao de cameras de deteccao automatica
de incidentes nos postes de semaforos, o que, em tese, iria ao encontro da
sinergia entre iluminagdo publica e semaforos, acarretando ganhos de escala
em investimentos e operagdes. O estudo da SP Parcerias traz os seguintes
dados: ‘(...) os furtos e acidentes oneraram a Prefeitura Municipal de Sdo
Paulo em R$11,5 milhdes em 2020 conforme dados CET. Ao passo que
energia elétrica tem custo mensal de R$ 585 mil, conforme apontou a
consultoria GO. O quadro a seguir apresenta o resultado nos cenarios de
212 meses, com taxa de desconto de 9,53%. O resultado da SP Parcerias foi
um VIM de 21,4%, indicando a vantajosidade da proposta ILUMINA SP,
condicional a implementa¢cdo e compra das cdmeras, reinvestimento,
custeamento da energia elétrica, incorporagdo dos riscos de vandalismo e
furto, etc. (...) Considerando uma taxa de desconto menor de 5%, o VIM
segue indicando vantajosidade. O cenario de 212 meses apresenta redu¢do
de 11,9% dos pagamentos publicos que seriam desembolsados a Valor
Presente.” A vantajosidade econdmica da celebragdao do termo aditivo em
relacdo a uma licita¢do tradicional, apontada no Value for Money, estaria
condicionada a realizacdo de investimentos ao longo do prazo proposto, de
modo a manter o servigo semaférico funcionando em sua plenitude,
destacando-se a realizacdo de investimentos em cameras de seguranca para
deteccdo de incidentes, com parametros técnicos a serem definidos pela

Prefeitura e pela CET. De acordo com a SP Parcerias, a vantajosidade

dependeria entdo fundamentalmente: (i) da manutengdo e implementagdo

dos equipamentos semaforicos com reinvestimento ao longo do contrato,

(i) de que a Concessiondria tenha seu pagamento impactado pelo seu
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desempenho na qualidade e disponibilidade dos semdforos, (iii) da compra
das cameras de detecgdo, (iv) do custeamento da energia elétrica, (v) da
incorporagdao dos riscos de vandalismo e furto, dentre outros aspectos
técnicos e parametros apresentados ao longo da Nota Técnica de novembro
de 2021.” A nota da SP Parcerias traz também as seguintes recomendagdes:
(1) que o prazo se atenha ao periodo do contrato de iluminagao; (ii) que o
Sistema de Mensuracdo de Desempenho relativo aos servigos semaforicos
seja voltado a qualidade final do servigo prestado, e (iii) que se inclua o
Termo de Referéncia da CET de 2019 no Termo Aditivo como Caderno de
Encargos. Dessa forma, os cendrios com 374 meses que estavam também
sendo analisados ndo foram mais considerados, uma vez que o prazo
restante de vigéncia da Concessdo de Iluminagdo se dd em 212 meses. A
Concessionaria solicitou parecer da GO Associados, capitaneada pelo
Professor Gesner Oliveira, PhD em economia pela Universidade da
California/Berkeley e professor da Fundacdo Gettlio Vargas, concluindo
também pela vantajosidade da proposta de incorporacdo. As conclusdes
alcangadas pelo citado parecer foram revisadas pela SP Parcerias. O
resultado, incorporando as cameras de deteccdo, energia elétrica e riscos de
furtos, e considerando uma taxa de desconto de 9,53%, foi um ViM de 10%
no cenario de 212 meses. A titulo comparativo, os resultados calculados nos
estudos da SP Parcerias se mostraram superiores. Considerando a mesma
taxa de desconto, demonstraram um ViM de 21,4% no cenario de 212
meses. No parecer encomendado ao Professor Gesner Oliveira e sua equipe,
consta que a contraprestagdo mensal do servico de iluminagdo publica se
manteria constante com a incorpora¢ao da rede semafdrica, mantendo-se a
taxa interna de retorno atual de 9,53%. Em sua nota técnica, a SP Parcerias
considera o valor compativel com a atual conjuntura. Na andlise da
economicidade torna-se imperioso ressaltar o comparativo entre a
contratacdo comum e a adesdo ao contrato da iluminagdo publica, por meio
das contratacdes atuais da CET. Consoante resposta da Origem,
especialmente no parecer técnico da SP Parcerias, a manuten¢do da rede

semaforica ¢ realizada por trés empresas privadas contratadas mediante o
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regime de empreitada por pre¢o unitario, cujo objeto ndo envolve a
modernizagdo do parque, apenas as correcdes pontuais no atual parque. E,
quando se analisa o contrato da PPP da Iluminagao Publica, tem-se a logica
inversa: a manutengdo do parque semafdrico renderia mais proventos
enquanto mantido em funcionamento. Desta forma, temos o atual modelo
em que as empresas ganham mais com o conserto de cada ponto semaforico,
e de outra parte um novo modelo que remunera o contratado pela eficiéncia
no funcionamento efetivo do parque semaforico. Cabe ressaltar que
contratar visando resultado e ndo o volume de servigos prestados tem sido
uma preocupagdo constante nos debates internos desta Corte. A Auditoria
deste Tribunal analisou os estudos da Origem visando avaliar a
vantajosidade da integracdo dos servigos quanto aos aspectos econdmicos,
em Inspecdo juntada ao presente processo, cujos resultados trago e me
posiciono a seguir. No item 5.1 do relatério da Auditoria, que trata do
CAPEX (que corresponde aos valores de investimento) e OPEX (que se
refere aos custos operacionais), a Auditoria aponta que: ‘(...) no Relatorio
Conclusivo de Acompanhamento do Edital n° 01/19 da CET, acompanhado
por este Tribunal no ambito do e-TCM n° 000074/2020, foi constatado que
os servi¢os de manuteng¢do preventiva ndo fazem parte do escopo da
contratagdo pretendida naquele certame. Ou seja, o orcamento de
referéncia utilizado para a formatagdo da andlise economica que
comprovaria a suposta vantajosidade da incorporacdo do sistema
semaforico a concessdo da iluminagdo publica ndo contempla todos os
servigos necessarios, haja vista que nem o0s servicos de manuten¢do
preventiva nem os de manuten¢do preditiva estdo nele incluidos.’ Entendo
que o apontamento da Auditoria carece de fundamento 16gico. A auséncia
de previsao de manutengdo preventiva no or¢amento da licitagdo referencial
implica na diminui¢do dos custos dessa contratagdo, ou seja, caso esse tipo
de servigo houvesse sido previsto no orcamento de referéncia (Edital de
licitagdo n° 01/19) seu valor seria ainda maior do que aquele que foi
considerado para comparagdo. Assim, a conclusdo l6gica é que o percentual

de vantajosidade indicado nos pareceres apresentados pela Origem seria
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ainda maior, ndo o contrario. A manuten¢do preventiva e preditiva sdo
condi¢des fundamentais para a reducdo de falhas e preservagdo da qualidade
dos servicos. Além disso, a manutengao preventiva € aspecto corretamente
defendido na Nota elaborada pela SP Parcerias como uma das
vantajosidades do modelo pretendido pela Administragdo. Dessa forma,
entendo que a constatacdo da Auditoria, neste ponto especifico, ainda que
demonstre certa dificuldade na comparagdo entre os dois modelos de
contratagdo, refor¢ca a indicacdo da vantajosidade da opcao da
Administragdo, que, acertadamente, incluiu a manuten¢do preventiva do
parque semafdrico como um dos servigos a serem incorporados a PPP da
Iluminagdo. Ainda nesse item, a Auditoria aponta que: ‘(...) da Nota Técnica
da SP Parcerias obtém-se a informagdo de que os valores de investimentos
(CAPEX) adotados na proposta da Concessiondria sdo os mesmos para oS
diferentes cenarios, R$ 999 mi (fl. 765 da pegca 2), na data base de
dezembro/2019 (fl. 760 da peca 2). Também é informado nessa Nota
Técnica que a taxa de reinvestimento adotada é equivalente a 10% do
CAPEX a cada 5 anos, de modo linear no fluxo do tempo, fl. 766 da pega 2,
e que ndo foram considerados custos de reinvestimentos para alguns itens,
fl. 765 da pega 2, embora, em relagdo a este ultimo, ndo fique claro a qual
montante esta se referindo, supondo-se que sejam as cameras de seguranga.
Considerando essa taxa de reinvestimento informada, de 10% a cada 5
anos, chega-se a conclusdo, teoricamente, que a previsdo para a
substituig¢do integral do parque semaforico apos a modernizag¢do ocorreria
apos cerca de 50 anos.” Em relagdo a este apontamento, ¢ importante trazer
a baila a indicacao do parecer econdmico que instruiu inicialmente os autos
quanto a utilizagdo da seguinte premissa para realiza¢do de seus calculos:
Em todos os cendrios contendo servigos semaforicos utilizou-se como
premissa que o valor da respectiva contrapresta¢do mensal seria o valor
total de CAPEX e OPEX do Edital n° 01/19 dividido por 60 meses (cinco
anos). (doc. 02, fl. 521).” Tal premissa, indica o citado parecer econdmico,
implica que a Concessiondria assumiria o contrato exatamente pelo valor

estimado pela Prefeitura na ocasido do edital de referéncia (Edital n°® 01/19),
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apOs atualizagdo monetaria pelo indice escolhido para tanto. Da andlise das
constatagdes da Auditoria, ndo ha qualquer indicagdo de incorrecdo em
relagdo a premissa utilizada, a excecdo do questionamento quanto ao indice

de atualizagdo aplicado. Assim,_resta validada a forma de remuneracio

considerada nos pareceres econdmicos apresentados pela

Administracio, ressalvada a questao quanto ao indice de atualizagdo (que

sera adiante objeto deste voto). H4, contudo, aspecto relevante aduzido pela
Equipe Técnica desta Corte quanto a taxa de reinvestimento considerada nos
calculos dos pareceres econdmicos apresentados pela Administragdo. A
Auditoria entende que as condigdes estipuladas nos calculos a titulo de
reinvestimento, correspondente a 10% do CAPEX a cada 5 anos, impedem
que, a longo prazo, a concessdo dos servigos semaforicos proporcione ao
municipio a modernizacdo e aprimoramento continuos necessarios.
Entretanto, em que pese utilizar-se de exemplos relacionados ao tempo de
degradagdo e obsolescéncia dos equipamentos tendo por base a ultima
modernizagdo ocorrida, a Auditoria ndo aponta em seu parecer qual o
percentual de reinvestimento que deveria ser exigido do parceiro privado.
Ademais, a Auditoria parte da premissa, a meu sentir equivocada, de que a
revitalizagdo do sistema semaforico ocorrido entre o periodo de 2013 a 2016
tratou-se de uma moderniza¢do nos moldes que a incorporacdao dos servigos
a PPP pretende implementar. Nesse sentido, destaco a fala do Vereador
Ricardo Teixeira, servidor de carreira da CET ha mais de 30 anos, por
ocasido da Mesa Técnica ocorrida em 21.07.2022, segundo o qual ‘o parque
tecnologico dos semaforos na Cidade tem ao menos 20 anos de atraso
tecnologico’. Outrossim, nos termos do quanto aduzido pela CET no
caderno de encargos da concessionaria (doc. 111, fls. 67 a 69), a atual
situagdo de calamidade que parque semafdrico apresenta nao decorre
propriamente da obsolescéncia dos equipamentos como aduzido pela
Auditoria (que considerou para tanto o prazo de 5 anos), mas sim da
auséncia de adequada manutencao dos semaforos, conforme ressaltado pela
CET no documento em referéncia, in verbis: ‘Findo o referido contrato a

partir de janeiro 2017, a auséncia de manuten¢do adequada com um
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numero de equipes insuficiente para atender um parque semaforico com as
dimensoes de Sdao Paulo, fez aumentar de forma significativa o numero de
falhas semaforicas, que, sem o atendimento adequado, se reproduziram
numa escala exponencial, e tornou-se um ponto vulnerdavel para a
seguranca e fluidez do transito da cidade, com inumeras reclamagoes e
extensa divulgacdo na midia, tornando-se um circulo vicioso, que se
retroalimentou continuadamente, principalmente em fun¢do do periodo de
chuvas, que neste ano estendeu-se de maneira atipica até o inicio do
inverno, agravando as ocorréncias de falhas semaforicas. (... A
infraestrutura de sistemas inteligentes de controle e monitoramento do
transito de Sdo Paulo esta desatualizada em fun¢do da falta de
investimentos tanto em servigos de manuten¢do como de atualizagdo
tecnolégica.” E importante ter claro que o que estd sendo contratado é a
modernizagdo do parque semaforico e a correspondente manutencdo pelo
tempo restante do contrato da PPP, mantidas as condigdes de eficiéncia do
sistema a partir da sua modernizacdo. Ademais, consta do Caderno de
Encargos da Concessionaria anexo a minuta do Termo Aditivo (doc. 111,
fls. 101/265), condi¢do contratual expressa que determina que a
concessionaria, ao longo da execucao contratual, tem o dever de, dentre

outras obrigagdes, manter a atualidade dos equipamentos e servicos

contratados, assegurando a Municipalidade que exija do parceiro privado
um continuo processo de modernizagdao, conforme item 6.1.3 a seguir
reproduzido: “6.1.3 A CONCESSIONARIA deverd observar que a
atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das
instalagoes e a sua conservag¢do, bem como a melhoria e expansdo do
servico, em decorréncia de reinvestimentos.” Conforme exaustivamente ja
constato ao longo deste voto, ¢ do interesse do parceiro privado a
manutengdo da eficiéncia do parque semaférico para aumentar sua
lucratividade. Nesse sentido, entendo que as constatacdes da Auditoria,
nesse ponto, nao se mostraram suficientes para afastar as conclusdes da
Administragdo quanto a economicidade da inclusdo dos servigos de

modernizagdo ¢ manutengdo semaforica & PPP da Iluminaciao Publica. No
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que diz respeito ao item 5.2, t€ém-se que ao se comparar o ‘Value for Money
— VM’ da incorporagdo da rede semaforica na PPP da Iluminag¢do com a
realizacdo de uma PPP autonoma, esse valor atinge apenas 1,7% - R$ 1,94
bilhdo referente a incorporagdo frente a R$ 1,97 bilhdo frente a uma PPP
autonoma. Ainda que do ponto de vista econdmico o percentual relativo a
vantajosidade do modelo escolhido pela administragdo em relagdo a
realizacdo de uma PPP especifica ndo se mostre significativo, outros
elementos também devem ser considerados. O primeiro deles ¢ o potencial
de ganho de celeridade a modernizagao do parque semaforico que a escolha
da Administracdo carrega em si, que podera traduzir-se, inclusive, em
ganhos econdmicos indiretos ao municipio, ao evitar o longo tramite que um
procedimento licitatdrio especifico poderia levar, ocasionando, inclusive, a
necessidade de prorrogacdo dos atuais contratos de manutencdo, o que
implicaria na extensdo de um modelo de contratagdo que tem provocado
incontdveis prejuizos a cidade, inclusive do ponto de vista econdomico.
Outro aspecto, conforme ja tratado anteriormente neste voto, ¢ a analise
juridica quanto ao embasamento legal da escolha da Administragao,
fundamentada Lei 17.731/22, que admite a extensdo contratual nos contratos
de parcerias, obedecidas as condicionantes que, até aqui, se mostraram
perfeitamente presentes. Cabe ressaltar, conforme ja apontado anteriormente
neste voto, que € possivel se constatar que o Aditivo contratual se dd em um
contrato cujo critério de contratacdo foi definido observando-se as regras da
PPP em curso, resultante de um procedimento licitatorio. Tanto € assim, que
a contratada ndo cabe negociar prego, mas apenas aceitar a imposicao de
ampliacao do objeto pelos poderes exorbitantes da Administragdo Publica.
Dessa forma, nas justificativas da Administragdo se infere a possibilidade de
que o valor pago pelo Municipio serd o valor atingido no mercado
licitatorio. Assim, a constatagdo da Auditoria quanto a vantajosidade
economica da ordem de 1,7% entre a escolha da Administragdo ¢ a
realizagdo de uma PPP especifica, considerados os aspectos anteriormente
destacados, me levam a afastar as conclusdes da Auditoria quanto a auséncia

de justificativa econdmica, no ponto aqui tratado, restando demonstrada a
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vantajosidade da opcdo da Administragdo. Ja no item 5.3, ¢ aduzido pelo
relatério de Auditoria que o estudo encomendado ao Prof. Gesner de
Oliveira apresenta os resultados obtidos na data base de jan/2016, partindo
do pressuposto que esta ¢ data base do Contrato n° 003/SMSO/2018.
Contudo, a data-base do referido contrato ¢ fev/2016. Quanto a essa questao,
entendo que a divergéncia de apenas 1 més em relacdo a data base
considerada ndo se mostra suficiente para afastar a conclusao dos estudos
econdmicos no tocante a vantajosidade do modelo de contratacao pretendido
pela Administracdo. Quanto ao item 5.4, para o estudo econdmico-
financeiro do servi¢o semaforico, a GO Associados utilizou a mesma TIR
de 9,53% a.a. adotada no estudo de reequilibrio econémico-financeiro do
contrato realizado pela FIA. Segundo a Auditoria, contudo, ndo esté previsto
no Contrato n® 003/SMSO/2018 que a TIR deveria ser essa, uma vez que ha
dispositivo proprio para tratar de reequilibrio econdmico-financeiro em
casos de eventos futuros, sendo que o subitem 24.9.2. do Contrato estipula
que a taxa de desconto real anual a ser utilizada no célculo do valor presente
sera composta pela média dos ultimos 03 (trés) meses da taxa bruta de juros
de venda do Tesouro IPCA+ com Juros Semestrais acrescida de um prémio
de risco de 3% a.a. Assim, concluiu a Auditoria que se o aditivo contratual
fosse assinado em 01.08.2022, a TIR a ser utilizada na inclusao dos servigos
semaforicos seria de 9,06% a.a. Ainda que possa assistir razdo a Auditoria
quanto aos calculos apresentados, a diferenca de 0,47% ao ano no valor da
TIR ndo tem o conddo de afastar a demonstracdo da economicidade da
opc¢do da Administracdo em relagdo a licitagdo especifica dos servigos de
manuten¢do ¢ modernizagao semaforica. De todo modo, ¢ prudente observar
que o reequilibrio econdmico-financeiro decorrente da retomada do contrato
da PPP da Iluminacao Publica ¢ tratado no TC 1509/2021, o qual ndo teve a
sua instru¢ao concluida. Assim, tendo em vista a importancia da TIR na
modelagem econdmica da contratacio e considerando que ndo ha um
posicionamento conclusivo desta Corte acerca dos estudos da FIA que
fixaram a TIR no processo que trata reequilibrio economico-financeiro da

PPP de Iluminagao, entendo que ndo ha prejuizo a adogdo, por ora, da TIR
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fixada nos estudos apresentados pela Administracdo, sem prejuizo de que a
questdo volte a ser debatida por ocasido da analise do Termo Aditivo e da
Execugdao Contratual, razdo pela qual faco determinacdo ao final do meu
voto. No que diz respeito ao item 5.5, o indice de reajuste aplicado para
atualizacdo monetaria dos or¢amentos do Edital n°® 001/2019 da CET foi o
IGP-M. Contudo, a Equipe de Auditoria sustenta que conforme Curva ABC
elaborada pela propria Origem, observa-se que os servigos de modernizacao
possuem caracteristicas de obras de engenharia, sendo o IGP-M improprio
para fazer atualizacdo, os quais apresentam indices de reajustes
consolidados no mercado da construcdo civil. A correcdo pelo IGP-M,
segundo seu raciocinio, leva a certa distor¢ao, considerando que a adogao
desse indice para atualizagdo monetdria dos orcamentos da CET foi da
ordem de 53%, enquanto o INCC, por sua vez, apresentou variagdo no
periodo de julho/2019 até setembro/2021 da ordem de 35%. No entender da
Auditoria, a0 menos no que toca a parcela relativa a modernizagdo, a
aplicacdo do IGP-M ndo se mostra adequada, ‘fendo em vista se tratar de
obras e servicos de engenharia, os quais apresentam indices de reajustes
consolidados no mercado da construcdo civil.” Acerca do indice adotado
nos estudos econdmicos apresentados, a Administracdo registrou, em
sintese, a seguinte justificativa: ‘O IGP-M se aproxima mais do Indice de
Pregos ao Produtor (IPP, IBGE) e capta melhor o impacto que as variagoes
cambiais geram sobre os custos produtivos das empresas, desse modo, se
mostra um bom indice para corrigir monetariamente o valor de materiais e
maquinarios. Note-se que até janeiro de 2019 o acumulado do IGP-M
(13,4%) e do IPC-FIPE (11,4%) estavam em patamares proximos. A
pandemia, contudo, alterou os patamares desses indices, fazendo o
acumulado do IGP-M (74,9%) e IPC-FIPE (29,5%) se distanciarem
significativamente. O uso do IPC-FIPE ao invés do IGP-M na atualizag¢do
monetaria dos pregos dos itens do Edital n° 01/2019 ndo refletiria
adequadamente a disparada dos pregos em virtude da pandemia. Tal fato
poderia gerar prejuizos a Concessionaria e/ou necessidade de revisdo logo

no inicio da Concessdo.’ (fl. 8, peca 148). A Origem apresenta ainda estudo
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que demonstra as variagdes dos pregos dos insumos e matérias-primas que
tiveram significativa elevacao devido a pandemia da COVID-19. Ainda que
se possa considerar as premissas utilizadas pela Auditoria neste item como
corretas, entendo que a justificativa apresentada pela Origem se mostra bem
fundamentada e dentro dos parametros da razoabilidade. Ademais, tendo em
vista que a adog¢do do indice sugerido pela Auditoria recairia apenas em uma
das parcelas que compunham o or¢amento do Edital n® 001/2019, entendo
que a ado¢ao do IGPM tanto para a parcela de modernizagdo como para a
parcela de manutencdo ndo provocou grave distor¢do no orgamento
referencial a ponto de retirar a demonstracdo da vantajosidade econdomica da
op¢ao da Administracdo, razdo pela qual entendo ter restada demonstrada,
mais uma vez, a vantajosidade do ponto de vista economico da opgdo da
Administragdo. Quanto aos demais apontamentos da Auditoria relacionados
ao aspecto econOmico, entendo que sao de menor relevancia por nao
impactarem de forma significativa na andlise da vantajosidade da opg¢ao da
Administragdo aqui avaliada, cabendo ressaltar, em relagdo ao apontamento
quanto a impropriedade com a utilizacao da data-base dos or¢camentos, pois
foram utilizados como premissas os valores de or¢amentos da CET de 2019,
que tais orcamentos foram reavaliados e refeitos pela Origem em julho de
2021 o que, ao menos para fins do que se propde essa etapa processual,
possibilitou que a confrontagdo entre as opgdes da administracdo ndo
sofresse  distor¢des significativas. Dessa forma, em relagdo a
economicidade, entendo que os apontamentos da Auditoria ndo se
mostraram aptos a afastar as conclusdes expressas nos estudos economicos
apresentados pela Administragcdo, que indicaram a vantajosidade da escolha
pela opgdo de inclusdo dos servigos de manutengdo e modernizagdo
semaforica a PPP da [luminagdo, atendendo, nesse ponto, requisito previsto
no art. 19 da Lei 17.731/2022. De todo modo, entendo ainda que a questao
da economicidade deve ser avaliada, também, sob um viés mais amplo, que
leve em consideracao questdes de cunho pratico e a realidade que se coloca
diante do gestor publico, exame este que precisa ser feito pelo Controle

Externo por expressa exigéncia legal, tendo em vista os termos da Lei
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13.655/18, que alterou a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro,
para fazer constar, dentre outros, que ¢ dever das entidades de controle
considerar em suas decisdes ‘os obstdaculos e as dificuldades reais do gestor
e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo’, conforme se depreende
do art. 22 da referida legislacdo. Por vezes o administrador arrisca,
experimenta, busca projetos para testa-los, sem ter plena certeza dos
resultados. E assim no setor publico, bem como no setor privado. Os orgéos
de controle, por vezes, limitam essa atuacdo empreendedora do setor
publico. A Lei n. 13.655/18, ao alterar a Lei de Introdug¢do as Normas do
Direito Brasileiro, ¢ uma tentativa do legislador para que essa tradicao
conservadora e um tanto quanto burocratica seja vencida na Administragao
Publica brasileira. E por isso que essa lei clama para que na interpretagdo de
normas se considerem os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo. E por isso também que ela
exige que sejam “comsideradas as circunstancias prdticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente” (art. 22, § 1°). E a
razao pratica da realidade sendo trazida para o Direito Publico, este ainda
muito preso a razao tedrica da Academia. Com base nessa forma de alcancgar
a ratio decidendi que os Orgdos de controle devem se pautar perante a
Administragdo Publica. E ¢ com objetivo de alcangar uma ratio decidendi
fundamentada e condizente com a realidade que oficiei o Poder Executivo
desde o inicio desse processo para obter informagdes sobre os objetivos
administrativos por trds do projeto de integragdo dos servigos de
modernizacdo e manutencdo do sistema semaférico de S3ao Paulo aos
servicos de iluminagdo publica da cidade. O Poder Executivo trouxe estudos
para avaliar essa questdo previamente. Conclui-se desses estudos que o
‘valor da contraprestagdo mensal necessaria para viabilizar o projeto de
iluminacdo publica em conjunto com os servigos semaféricos se torna
inferior a contraprestacdo de cada um destes servigos considerados
separadamente’. Por outro lado, solicitei também a nossa Auditoria que
realizasse estudos sobre os impactos econdmicos de cada modelo contratual

a ser seguido, se por uma licitagdo prépria ou se por uma integracdo ao
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contrato da PPP da iluminagdo. A Auditoria ndo fez um estudo proprio, mas
buscou apenas avaliar o estudo ja feito no ambito do Poder Executivo.
Pontuando problemas técnicos de premissas, indices e datas em seu
relatorio, concluiu a Auditoria que ndo estaria comprovada a vantajosidade
da incorporacdo da rede semaférica na PPP da iluminagdo sem, contudo,
estudar, analisar ou concluir se, por outro lado, haveria comprovagdo da
vantajosidade econdmica de uma licitagdo e contratacdo proprias para a
prestagdo do servico semaforico. Dizer que algo ndo ¢ comprovadamente
vantajoso sem se estudar e afirmar que seu oposto seria vantajoso traz um
evidente non liquet para as conclusdes alcancgadas, ou seja, situacdo que
implicaria em nao decidir. Isso nao facilita o nosso papel de julgadores, que
devem sempre considerar as consequéncias praticas de suas decisdes, nos
termos do art. 20 da LINDB. Sobre esse ponto, penso que, em verdade, os
dois estudos, tanto o do Poder Executivo quanto o da Auditoria, foram
limitados. Em suas andlises econdmicas, buscaram ambos discutir que
métrica deve ser usada, quais parametros devem ser considerados, que
metodologia deve ser empregada para, ao final, aferir se a contraprestacao
paga pelo Poder Executivo ¢ menor sob um servico integrado ao contrato da
PPP da iluminacdo ou sob uma contratacdo propria em separado. A
contraprestagdo ndo ¢ tudo que importa para se avaliar os aspectos
econdmicos de um ou outro modelo contratual. O valor que um modelo ou
outro agrega ao Municipio ndo se mostra apenas no quanto ele menos
consumird de sua respectiva dotacdo orcamentaria, mas algo muito mais
amplo. Em primeiro lugar, os modelos contratuais aqui avaliados possuem
impactos completamente distintos em outras rubricas orgamentarias. Ha de
se avaliar, por exemplo, qual ¢ o custo de fiscalizacdo de um contrato ou de
outro. Esse custo é perceptivel de forma tatil pelo administrador publico. E
o custo de deslocar um efetivo da CET toda vez que um semaforo apresenta
problema; ¢ o custo em coordenar o transito nesse periodo; o custo de
sustentar as viaturas para deslocar essas equipes etc. Isso tudo onera o
orcamento. Serd que a integragdo dessa fiscalizagdo com a propria

fiscalizagdo da iluminacdo publica ndao desoneraria esses gastos? No
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entanto, mais importante do que avaliar esses custos que extrapolam a
rubrica contratual, ¢ avaliar o custo que cada modelo de contrato tem para a
propria cidade de Sao Paulo, para seus municipes, para suas empresas, para
sua atividade econdmica. E famosa a expressio de que “Sdo Paulo ndo
para”. Mas isso ¢ uma meia verdade. Sdao Paulo para, sim! E vem parando
frequentemente com diversos problemas na prestagdo do servigo
semaforico. Com a interrup¢ao desse servico, ruas ficam por quilometros
congestionadas, o transito torna-se caotico, o fluxo de carros perde
coordenagao e ¢ direcionado em um estado evidentemente subotimo. Nao se
deve subdimensionar esse problema de ponto de vista econémico. Nos dias
em que os semaforos deixam de funcionar, diversos trabalhadores chegam
tarde em seus locais de trabalho. Do ponto de vista microecondmico, sao
eles impactados diretamente no desconto em sua folha de salario. Ja, do
ponto de vista macroecondomico do Municipio, ¢ este impactado no seu
proprio Produto Interno Bruto. Uma hora de atraso ¢ uma hora a menos de
trabalho, uma hora a menos de produgdo, uma hora a menos de geracao de
servigos e mercadorias e até uma hora a menos de geracdo de tributos para
custear os servicos publicos. Multiplique-se essa uma hora pelos diversos
agentes econdmicos que sao afetados por uma ma-gestdo do servigo
semaforico e pelas recorrentes vezes em que esse servigo se vé interrompido
e tem-se o custo mais importante de um mau modelo contratual. Como em
qualquer contratagdo, por vezes o barato sai caro. O direito contratual
moderno tende cada vez para novas estruturas de contratos relacionais; sao
contratos de longo prazo que envolvem uma intrincada relagdo entre as
partes. No ambito privado, esses contratos estio a meio caminho entre o
contrato sinalagmatico puro e contrato de sociedade. Na delegag¢do de
servigos publicos, a Administracdo Publica se vé quase sempre ligada a um
particular por um contrato relacional. E por isso, que ¢ muito importante
escolher um bom modelo para essa relagdo. No presente caso, apresentam-se
dois modelos disponiveis. De um lado, tem-se a possibilidade de realizagao
de um contrato especifico para o servigo semaférico. De outro lado, tem-se a

possiblidade de integrar esse servigo a um contrato de PPP. Como ja dito em
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outro trecho deste voto, ¢ fundamental constatar que o Aditivo contratual se
da em um contrato cujo critério de contratacao foi definido observando-se as
regras da PPP em curso, resultante de um procedimento licitatorio. Tanto €
assim, que a contratada na ndo cabe negociar preco, mas apenas aceitar a
imposicdo de ampliacio do objeto pelos poderes exorbitantes da
Administragdo Publica. Desta forma, nas justificativas da administracio se
infere a possibilidade de que o valor pago pelo Municipio serd o valor
atingido no mercado licitatério. H4 um risco, obviamente, como em
qualquer decisdo, ao setor publico ou ao setor privado. Mas mesmo ao se
arriscar, o Direito Publico protege a Administragdo. Todos noés conhecemos
que o poder concedente pode sempre vir a intervir numa concessao, realizar
sua encampac¢do ou mesmo extinguir o contrato por caducidade, na forma
prevista na Lei n. 8.987/95. Dessa forma, essa sera sempre uma decisdo que
poderd ser refeita. Dispositivo: Por todo o exposto, entendo que os
elementos que constam dos autos conduzem a conclusdo pela possibilidade
de incorporagao dos servicos de modernizagdo e manutencdo do parque
semaforico a PPP da Iluminacdo Publica, tendo em vista terem sido
atendidos os requisitos postos no ordenamento juridico que autorizam a
extensdo contratual nos termos pretendidos pela Administragdo. Dessa
forma, conheco para fins de registro da Inspe¢do tratada nestes autos e faco
as seguintes determinacdes: 1 - Com a finalidade de assegurar o
aperfeigoamento continuo dos servigos semaforicos na cidade, considerando
inclusive a existéncia de encargo contratual quanto a necessidade de
reinvestimentos por parte do parceiro privado, de forma a permitir a
modernizagdo continua dos servigos, implicando, inclusive, na obrigacao de
adocdo de inovagdes tecnologicas que surgirem ao longo da contratacgdo,
DETERMINO a Origem que, a cada 5 anos, apresente a este Tribunal
comunicado evidenciando o panorama da modernizagdo, os valores
aplicados pelo concessiondrio a titulo de reinvestimento e os desafios
futuros a serem implementados por meio dos servigos que serdo contratados
pela Municipalidade. 2 - Determino também que a Administracdo apresente

anualmente a esta Corte de Contas estudos e as medidas concretas que estao
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sendo implementadas acerca da gestdo conjunta dos servigos semaforicos e
de Iluminagdo para fins de incorporacdo de inovagdes tecnologicas na
gestdo integrada destes servigos com a utilizagdo das premissas proprias do
conceito de cidades inteligentes (Smart Cities). 3 - Determino a Auditoria
desta Corte que incorpore a fiscalizagdo do Contrato n° 003/SMSP/2018 o
Aditivo que serd celebrado, por meio da instauragdao de procedimento de
fiscalizagdo especifico. 4 - Determino a Auditoria, ainda, que durante os
primeiros 12 meses da execucao do ajuste apos a fase de operagdo assistida,
realize inspe¢do para acompanhar a evolu¢do do quadro de manutencdo e

modernizagdo semaférica. E como voto, Senhor Presidente.”

Certifico, outrossim, que o Excelentissimo Senhor Conselheiro EDUARDO TUMA, no

exercicio da Presidéncia, submeteu ao Plenario delibera¢do preliminar
suscitada pelo Nobre Conselheiro MAURICIO FARIA, nos termos do art.
26, XXXII, combinado com o art. 211, ambos do Regimento Interno, a
respeito da inocorréncia de esgotamento da instrugdo processual (no que
toca ao exercicio do contraditéorio € aos arts. 35, II e 110 do mesmo
diploma), com proposta de adiamento da deliberagao para a proxima sessao
plendria. Por maioria, pelos votos do Conselheiro JOAO ANTONIO —
Relator (que frisou ndo se tratar de decisdo terminativa, mas de cautelar) e
da Conselheira Substituta DANIELA CORDEIRO DE FARIAS — Revisora,
com voto de desempate do Presidente em exercicio EDUARDO TUMA,
nao foi acatada a tese suscitada. Vencidos, nessa questdo, os Conselheiros
MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL

Certifico, ainda, que, retomando a matéria, a Conselheira Substituta Daniela Cordeiro

de Farias — Revisora proferiu o seguinte voto: “Senhor Presidente, Senhores
Conselheiros, entendo oportuno destacar, preliminarmente, que a atuacdo
deste Tribunal ndo se limita a chancela quanto a legalidade dos atos
administrativos sob o Unico enfoque da interpretagdo literal das normas
aplicaveis a cada caso concreto. De fato, a missdo constitucional destinada a
esta Corte de Contas se concretiza, como ¢ cedi¢o, no desempenho de suas
atividades a partir de um olhar sensivel aos problemas faticos e pontuais

enfrentados pela Cidade de Sao Paulo, a fim de identificar as necessidades
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da populagdo e, consequentemente, o interesse publico envolvido na
espécie. Sob a égide desta premissa, ¢ no ambito do contexto juridico-
normativo, corroboro as razdes expostas no parecer esposado pela
Assessoria Juridica de Controle Externo desta Corte, na medida em que o
postulado aditamento contratual pretendido pela Administracio Publica
resta acobertado pelo principio da legalidade, em funcdo dos ditames
previstos na Lei Municipal 17.731/22!, que, como bem frisou a referida
Area Técnica: ‘(...) a despeito de ser objeto de questionamentos judiciais
acerca da sua constitucionalidade, permanece, até o presente momento,
valida e apta a produzir os efeitos juridicos desejados.(...)". Nesta
perspectiva, infere-se que, uma vez presentes os requisitos estabelecidos
pelo artigo 197 da Lei Municipal 17.731/22, surge a Administragdo
pretendente a opgdo pelo aditamento contratual requerido, a par da possivel
realizagdo da propria Licitagdo, considerando-se, desta forma, que a matéria
ora em debate reside no campo da discricionariedade administrativa, desde
que acompanhada de consistente motivacdo. Nessa medida, entendo
afastada suposta ofensa ao dever de licitar, uma vez que a possibilidade de
prorrogacdo antecipada e de extensdo contratual estdo estabelecidas na
referida norma como uma ferramenta estratégica para projetos de
infraestrutura relevantes, medida esta consubstanciada na possibilidade de
serem agregados servigos associados ao objeto inicialmente previsto,
observada a aplicacdo do principio da economicidade. No que concerne a
possibilidade juridica de inclusdo dos servigos semaforicos ao Contrato de
Concessao 03/SMSO/2018, a Administragdo Municipal instruiu os autos
com pareceres técnicos proprios e contratados, todos concluindo
favoravelmente a possibilidade de efetivacdo do aditamento contratual a

PPP da Iluminagdo Publica, com destaque para a afirma¢do de auséncia de

! Esta Lei Municipal estabeleceu regras gerais para a prorrogacdo e para a relicitagdo de contratos de parceria
celebrados pela Municipalidade, abrangendo-se as modalidades concessorias, desde que esses instrumentos tenham
sido “qualificados” para tal regime, por meio de ato especifico emitido por 6rgao ou por entidade competente.

2 Art. 19. O Poder Executivo Municipal podera, observada a sinergia de servigos, economicidade, economia de
escala, agregar aos contratos vigentes servicos associados, observadas as disposi¢des dos respectivos instrumentos
contratuais, devendo o ente da administragdo municipal responsavel pelos encargos técnicos figurar como
interveniente anuente do ajuste.
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modificagao estrutural dos servigos inicialmente contratados, mas tao
somente de incorporacdo de servigos associados, dotado de aspectos de
sinergia operacional, nos termos previstos e autorizados pela legislacao
vigente acerca da matéria. No que tange ao aspecto da vantajosidade,
entendo importante destacar a inevitavel demora advinda da realizacdo de
eventual procedimento licitatério especifico para o objeto em debate,
notadamente quando considerada a importancia do sistema semaforico para
a populacdo da Cidade de Sao Paulo, com énfase nos aspectos de seguranca
publica, mobilidade urbana, bem-estar social e desenvolvimento econdmico,
0s quais restam intimamente relacionados com a eficiéncia do transito na
metropole. Outro aspecto relevante ¢ que a celebragdo do Termo Aditivo
evitaria a prorroga¢ao dos atuais contratos de manuten¢do que como se sabe,
revelaram-se ineficazes e antiecondmicos. Ademais, como ¢ cedi¢o, a
questdo ora posta ndo se resume as discussdes acerca da manutengao
corretiva e preventiva dos semaforos espalhados pelo Municipio. Sabe-se
que a cidade de Sdo Paulo, caracterizada por dados sempre superlativos,
clama por uma constante modernizagdo de elementos que impliquem uma
gestdo inteligente dos servigos oferecidos a populagdo, neles incluida a
necessidade de oferta de ferramentas de controle semaforico mais eficientes,
com o objetivo de gerar respostas ageis as interferéncias que afetam a
circulagdo de veiculos. Nesse diapasdo se insere o tema Smart City, pelo
qual se entende um olhar sist€émico do espago urbano, com a consequente
integragdo dos varios atores e setores da cidade como um todo,
especialmente em relagdo ao aspecto de inovagdo tecnoldgica voltada a
gestdo inteligente. Sobre o tema, entendo importante ressaltar trecho do
parecer técnico colacionado pela PMSP: ‘Dentre as varias integragoes entre
as infraestruturas de uma Smart City, destaca-se a comunicagdo entre a
iluminag¢do publica e o volume de trafego que, por sua vez, se relaciona
diretamente com o sistema semaforico. Um exemplo ilustrativo desta
integra¢do é o condado de Doncaster, na Inglaterra: utilizou-se iluminagdo
inteligente para diminuir o brilho das lampadas de LED durante horas de

pouco trdfego automotivo; e os brilhos dos postes de ilumina¢do foram
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ajustados para mudar a depender do trdafego de veiculos e de pedestres.
Tecnologias dessa natureza poderiam ser utilizadas em conjunto com
controles semaforicos inteligentes, permitindo o controle otimizado do
tempo de abertura e fechamento do transito a depender do volume de
trafego nos cruzamentos e, assim, evitando grandes congestionamentos’.
Com todos estes elementos postos, entendo que o caso concreto perfaz uma
tentativa do Administrador Publico de inovar e pensar em um novo modelo
de oferta de servigos a populacdo do municipio de Sdo Paulo, dentro dos
parametros a ele concedidos pela norma que rege a matéria e com fulcro em
estudos técnicos que instruem estes e os autos da propria Administragao.
Tais estudos de engenharia discorreram sobre a existéncia de uma conexao
técnica entre os servigos de moderniza¢do, manutencao e expansdo da rede
iluminacdo publica e de substituicdo, modernizacdo ¢ manutencao da rede
semaforica, sobretudo no tocante as atividades de energizagao, com
destaque para a existéncia de uma sinergia operacional, com énfase no
deslocamento fisico de equipes técnicas contendo pessoas habilitadas a
prestar servicos de elétrica, bem como no planejamento desse deslocamento,
sem afastar a questdo tributaria. Outrossim, fato é que a legislacdo exige a
presenca de sinergia entre o servigo original € o que se pretende agregar.
Contudo ndo exige a norma a determinagdo da escala desse aspecto, seja sob
o ponto de vista qualitativo ou quantitativo, sendo suficiente para a
legitimidade da medida a existéncia da motivagdo por parte da
Administragdo Publica, dotada da presenga do principio da razoabilidade
que demonstre as razdes da escolha para a execu¢do conjunta ¢ harmonica
dos escopos, em um mesmo instrumento, o que, ao que me parece, foi feito
pela PMSP no presente caso concreto, a quem cabe a andlise precipua dos
critérios de melhor gestdo da cidade. Permito-me, ainda, tecer algumas
consideragdes sobre a afirmagdo, feita por SFC, de que ‘os orcamentos
revisados em 2021 pela CET apresentam sobre-pre¢co’ € que, por isso, nao
possuiriam condigdes de servirem como base para a simulacao. Entendo
que, para desqualificar a medida pretendida pela Administracdo Municipal,

o apontamento acerca da existéncia de sobre-pre¢co deveria,
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necessariamente, vir acompanhado se sua correspondente quantificacio e,
apods seu abatimento, procedido a devida andlise. Note-se que a comparacao
resultou em um VIM (Value for Money) vantajoso da ordem de 20,5%.
Resultado expressivo que dificilmente poderia ser superado pelo alegado
sobre-preco. Além disso, como a propria equipe técnica apontou, ndo ha
naqueles orcamentos de 2021 a previsdo dos servicos de manutengao
preventiva e preditiva do parque semaforico, o que elevaria ainda mais os
valores colocados para comparagdo. Desta feita, mesmo que escoimado o
suposto sobre-pre¢o, a vantajosidade do modelo ora pretendido parece
afigurar-se evidente e significativa. De outro lado, a comparagdo do VIM
em relacao a uma PPP autonoma nao levou em conta as 6bvias dificuldades
de uma licitacdo nestes moldes, vez que, como ja dito, a experiéncia nestes
processos demonstra que costumam se estender por longos prazos e infinitas
discussdes juridicas, ndo raro levando anos de discussdo e enorme
desperdicio de dinheiro publico. Demais criticas apresentadas, entre elas
quanto ao cronograma de implantacdo da telegestdao no contrato original da
[lumina¢do Publica, e da gestdo separada, I[lume para Iluminagdo e
Semaforos para a CET, s3o passiveis de superacdo pela acdo da propria
Administragdo. Diante da existéncia de justificativas técnicas por parte da
Prefeitura, bem como de legislacdo apta a amparar o ato pretendido pela
Administragdo, cabe a este Tribunal acoplar, como elemento colaborativo
do exercicio do controle externo, as medidas adotadas pelo Gestor Publico
que experimenta novos modelos de prestagdo de servicos publicos, na
tentativa de romper historicas barreiras burocraticas e, assim, modernizar o
setor publico. Ao encontro desse pensamento, entendo que a Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, ao incorporar postura
pragmatica, traz disposi¢cdes que incentivam uma postura inovadora por
parte do gestor publico, que historicamente acostumou-se a atuar de modo a
evitar qualquer tipo de risco em suas decisdes, colaborando para o
engessamento da Administracao Publica. Tal pensamento vai ao encontro da
conciliagdo necessaria entre a interpretacdo juridica e o pragmatismo, pois

‘O direito ndo pode ser desconectado dos fatos. As disposi¢oes genéricas e
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abstratas devem ser conformadas a realidade com o objetivo de assegurar a
justica e a equidade. A interpreta¢do deve ser apoiada no contexto dos
fatos. Com isso, o texto legal é ponto inicial da interpretagdo e da aplica¢do
das normas juridicas que deve ser complementado com a realidade. O real
significado das palavras contidas nos textos normativos depende de seu uso
pela sociedade em determinado momento historico, o que impede
abstragoes definitivas, imutaveis. Isso significa dizer que a interpretag¢do
juridica é contextualizada, isto é, o sentido da norma depende do respectivo
contexto historico, social, economico e politico em que se encontra inserida.
Vislumbra-se, aqui, a intima liga¢do entre a atividade interpretativa e o
pragmatismo, notadamente pela necessidade de criagdo da norma a partir
do texto da lei, com a consequente valorizagdo do contexto e das
consequéncias da interpretagdo’’ Em suma, face as caracteristicas
apresentadas pelo presente caso concreto, notadamente da vasta colacao aos
autos de justificativas de ordem técnica e juridica e da vigéncia da Lei
Municipal 17.731/2022, entendo que a atuacdo impeditiva por parte desta
Corte de Contas a efetivacdo do Termo Aditivo pretendido dependeria,
necessariamente, da comprovagao inequivoca e quantificada da auséncia de
vantajosidade da medida escolhida pela Administragdo, considerando-se,
inclusive, para tanto, que os resultados do modelo conjunto pretendido pela
PMSP pode revelar resultados de gestdo mais eficientes e eficazes para a
cidade de sdo Paulo, tendo em vista a inovagao do modelo pretendido. Com
essas consideracdes, voto com o Relator, no sentido da inexisténcia de
Obices a autorizacdo da assinatura do Termo Aditivo ao Contrato

003/SMSO/2018 e as determinagdes propostas”.

Certifico, ainda, que o Nobre Conselheiro MAURICIO FARIA votou nos seguintes

termos: “A Administracdo Publica Municipal pretende incorporar ao
contrato da PPP da Iluminacdo Publica os servicos de modernizagao
semaforica, utilizando-se da Lei Municipal n® 17.731/2022, notadamente o

art. 19[1], em que sdo estabelecidos os seguintes requisitos: (i) sinergia de

3 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. A releitura do direito administrativo a luz do pragmatismo juridico. Revista
de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 256, p. 129-63, jan./abr.2011.
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servigos; (ii) economicidade; e (iii) economia de escala. Assim, no ambito
destes autos, o cerne da questio estd na complementaridade dos pareceres da
Assessoria Juridica de Controle Externo ¢ da Subsecretaria de Fiscalizacao e
Controle. O parecer da Ilustre Assessora Juridica Chefe de Controle
Externo, acerca da viabilidade juridica ¢ no seguinte sentido: ‘Acompanho
as conclusoes alcancadas pelo Ilustre Assessor preopinante, me permitindo
reiterar que, sob o viés juridico o pretendido aditamento contratual encontra
amparo no ordenamento juridico vigente — Lei Municipal n° 17.731/22, que,
a despeito de ser objeto de questionamentos judiciais acerca da sua
constitucionalidade, permanece, até o presente momento, valida e apta a
produzir os efeitos juridicos desejados. Neste sentido, mister, como bem
salientado no parecer precedente, avaliar se os requisitos estabelecidos
pelo art. 191 da referida lei estio presentes e aptos a fundamentar a
op¢ao discricionaria da Administracao pelo aditamento contratual, de
modo a garantir sua legalidade. 1 Art. 19. O Poder Executivo Municipal
poderd, observada a sinergia de servigos, economicidade, economia de
escala, agregar aos contratos vigentes servigos associados, observadas as
disposi¢des dos respectivos instrumentos contratuais, devendo o ente da
administracdo municipal responsavel pelos encargos técnicos figurar como
interveniente anuente do ajuste Referidos requisitos possuem natureza
estritamente técnica, razdo pela qual desbordam de apreciacdo por esta
Assessoria Juridica. Destaca-se, por fim, as pertinentes consideracoes
langadas em ordem precedente, a respeito da aprovagdo juridica do termo
aditivo sub examine. E o que submeto a superior deliberagio de Vossa
Exceléncia.” Conclui-se, portanto, que o deslinde da questao possui natureza
eminentemente técnica, ressaltando a importancia da analise da Auditoria
produzindo elementos para se saber se os requisitos estabelecidos no artigo
19 da Lei Municipal n° 17.731/2022 estdo preenchidos. A Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle - SFC elaborou detalhado Relatério indicando, de
forma cabal, a inexisténcia dos requisitos exigidos pela lei, quais sejam: a)
Sinergia de servigos; b) Economicidade; e ¢) Economia de escala. Ademais,

ndo obstante a Lei Municipal estar sendo objeto de questionamento a
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respeito de sua constitucionalidade (ADPF n° 992), at¢ o momento nao foi
declarada nula. Portanto, permanece em vigor, surtindo seus efeitos. Logo,
cabe a este Tribunal de Contas, no exercicio de sua funcdo de controle
externo, fiscalizar se a Lei Municipal estd sendo adequadamente cumprida,
0 que, de acordo com a Auditoria, ndo ocorre no caso, pois 0s requisitos
fixados no seu art. 19 ndo estdo presentes. Nesse sentido, o Relatorio de
Inspecdo da SFC, cujas Conclusdes passo a reproduzir: 7.1. Concluiu-se
pela inviabilidade juridica da proposta, em sintese, por ndo atender ao
requisito constitucional e legal da licitagdo prévia para as concessoes
publicas, sendo os projetos associados meios de alteracdo licita ‘do
contrato’, desde que nao configurem transfiguracdo do objeto contratual
(alterag@o “de contrato’), como no caso dos autos. Além disso, analisando-
se os pareceres de [lumina SP, Consultivo da PGM-SP ¢ a deliberagdo da SP
Regula contraditadas as suas premissas e considerou-se que ndo dao suporte
as conclusodes alcangadas, também nao sendo o projeto em analise meio apto
a promover a politica publica de gestdo integrada de servigos (smart city).
(subitens 4.1. a 4.4.). 7.2. A vantajosidade da incorporacdo da rede
semaforica na PPP da Iluminagdo nao resta comprovada, ndo sendo um
argumento habil a justificar o aditamento. Logo, as justificativas
econdmico-financeiras apresentadas nao sao suficientes para dispensar a
licitagdo da modernizag¢ao e da manutencdo do sistema semaforico. (subitens
5.1 a 5.6.). 7.3. Concluiu-se que os argumentos acerca da sinergia entre os
sistemas de iluminacdo publica e dos semaforos sdo frageis e ndo sdo o
bastante para justificar a incorporagdo desta ultima ao contrato existente,
haja vista que se trata da contratagdo de sistemas absolutamente distintos,
ndo havendo ainda garantias de que eventuais sinergias sejam efetivamente
auferidas pelo Poder Concedente em um eventual aditamento ao contrato
existente, ndo sendo necessariamente a alternativa mais vantajosa para a
Administragdo. (subitens 6.1. a 6.2.). Além disso, seguem os apontamentos
que fundamentaram o concluido supra: 7.4. A proposta de integracao dos
semaforos na concessdo da iluminagdo ¢ invidvel juridicamente pela

impossibilidade de se contratar uma concessdo sem prévio procedimento
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competitivo e sem estudos que demonstrem as vantagens para o interesse
publico em confronto com outras modelagens alternativas que podem se
revelar técnica e economicamente mais vantajosas. (subitem 4.2.1.). 7.5. A
proposta de integracdo dos semaforos na concessdo da iluminacao ¢ inviavel
juridicamente pela transfiguracdo de objeto contratual, pois suas premissas
técnicas sdo distintas e ha insuficiéncia/auséncia das alegadas sinergias,
além de a suposta vantajosidade estar limitada a uma abordagem de fluxo de
caixa e amortiza¢do de investimentos em face de um contrato tradicional
(8.666/93), bem como o fato de concessiondria da iluminacdo ndo ter
demonstrado a performance exigida na execu¢do do contrato, tampouco ter
sido apresentada a comprovacao de suas qualificacdes nestes autos. (subitem
4.2.2.). 7.6. A proposta de integracdo dos semaforos na concessdo da
iluminacao ¢ inviavel juridicamente pela incongruéncia entre as premissas e
as conclusdes sobre as sinergias e economia de escala alegadas nos
pareceres que embasaram a decisdo da SP Regula, bem como pela auséncia
de comprovagdo de outros modelos de gestdo integrada entre os servigos,
notadamente em cidades brasileiras citadas e Berlim, na Alemanha.
(subitens 4.2.3. e 6.1.2.). 7.7. A proposta de integracdo dos semaforos na
concessao da iluminagdo ¢ inviavel juridicamente pela inaptidao de
promover a politica publica de gestdo integrada de servigos (smart city), seja
pelo abandono dos estudos do PPMI dos Semaforos, ficando muito aquém
dos objetivos tracados no Termo de Referéncia do Edital de Chamamento
Publico no 02/2018, seja pela auséncia, no Caderno de Encargos, de
especificagdes e exigéncias para que a concessiondria adote medidas que
atinjam esse proposito. (subitens 4.2.3. ¢ 6.1.4.). 7.8. Foram constatadas
fragilidades na instrugdo processual quanto a nao clareza de qual plano de
negocios foi efetivamente adotado dentre os diversos cendrios simulados; de
ndo estar claro se foi considerado o cendrio com sinergia e, se esse €
favoravel a Administracdo; da utilizacdo inadequada como premissa o
orgamento da CET de 2019 com data base em jan/2019; e se foram
efetivamente  considerados os investimentos em cameras para

monitoramento (item 5.6. ¢ subitens 5.6.1 a 5.6.3.). 7.9. Considera-se
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pertinente que a Origem elucide sobre a real necessidade das numerosas e
detalhadas especificacdes técnicas do Caderno de Encargos e em que
medida isso auxiliard o aperfeicoamento e a liberdade de atuacdo da
concessiondria para implantar seu proprio modo de operar e executar suas
atribui¢des, tendo em vista os propositos essenciais de se celebrar contratos
de parceria com o setor privado. (subitem 6.3.). 7.10. A equipe técnica que
realizou a andlise para o Edital no 01/19 da CET, a época, identificou que os
orgamentos estimativos revisados em 2021 pela CET apresentam sobrepreco
com distorgdes significativas, ou seja, ndo possuem condigdes de servirem
como base para a simulagdo de cendrios de avaliagdo econdomico-financeira
para o presente termo aditivo, como também, os or¢camentos datados de
2019 foram substituidos pela propria CET. (subitem 6.4.). 7.11. Cabe a SP
Regula esclarecer se sera permitida a subcontratagdo, e qual sua extensao,
tendo em vista que as justificativas para a incorporacdo dos servigos
remontam a sinergia da execuc¢do conjunta e da expertise da concessionaria.
Ademais, em consonancia com o apresentado pela CET no Edital anterior,
existiam preocupacdes quanto a permissao da subcontratagao dos servicos.
(subitem 6.5.). Dos apontamentos feitos pela Auditoria e sintetizados nas
suas Conclusdes, fago destaque para as seguintes correlagdes: A) Auséncia
de sinergia entre o sistema de iluminacio publica e o semaforico.
Previamente a analise propriamente dita da alegada sinergia entre o sistema
de iluminagdao publica e o dos semaforos, a Auditoria contextualizou as
andlises ja realizadas por este Tribunal a respeito dos servigos de
manuten¢do ¢ modernizagao da rede semaforica. Assim, lembrou o Edital de
Licitagdo n° 01/2019 para a contratacdo, pela CET, de empresas
especializadas na realizacdo dos servicos de moderniza¢do e manuten¢do da
malha semaforica, objeto de fiscalizagdo por este Tribunal (e-TCM n°
000074/2020) e que foi recentemente liberado a unanimidade pelo E. Pleno.
Indicou, ainda, que havia concluido a Auditoria Operacional (e-TCM n°
5872/2019), tendo por objeto diagnosticar os principais aspectos
relacionados a sinalizagdo semaforica, com énfase na dindmica da operagao,

nas causas das falhas, na atual modelagem contratual e nos tipos de
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tecnologia disponiveis no setor. Destacou, também, que os pareceres
técnicos agora fornecidos pela CET para justificar a assun¢do dos servigos
de modernizacdo e manuten¢ao semaférica pelo contrato da PPP da
[luminag¢do estdo fundamentados, basicamente, no antigo Termo de
Referéncia do Edital de Licitacao n° 01/2019, que, frise-se, recebeu diversos
apontamentos de irregularidade no processo TC ja mencionado, pareceres
que simplesmente desconsideram as conclusdes dos Relatorios de Auditoria
até entdo produzidos e tidos como condicionantes da retomada da Licitagao
pelo Pleno. Ao passar para a andlise das alegadas sinergias existentes entre
as centrais de controle semaférico e o sistema de telegestdo da iluminacao
publica, a SFC de inicio assinalou que ‘at¢ o momento atual a
concessionaria da iluminacio publica ndo implementou a telegestio e o
centro de controle operacional, conforme verificado no acompanhamento
da execugao contratual que estd em andamento neste Tribunal, e-TCM n°
002202/2021, o que levanta dividas sobre a capacitacdo técnica da empresa
em absorver tais atribuigdes também da rede semaférica’. Ora, se a
Concessiondria ndo implantou os servigos de telegestdo, mesmo tendo
cumprido algo mais simples com a instalagdo das lumindrias LED em
99,20% dos pontos do Parque, a celebragdo do Aditivo para efeito de
modernizac¢do tecnologicamente avancada da rede semaforica ¢, no minimo,
temeraria. Adicionalmente, a Auditoria relacionou os argumentos
apresentados pela Prefeitura e as consideracdes técnicas pertinentes,
concluindo em todos eles pela inexisténcia/insuficiéncia de demonstracdo de
sinergia. Destaco os seguintes: ‘6.1.1. A CET se mantera como operadora
do sistema, pois possui competéncia técnica para tanto. Além disso, a
estatal estabelecera procedimentos operacionais padronizados para que
a concessionaria cumpra suas atividades de acordo com suas diretrizes
(fl. 488 da peca 02)’ De acordo com a Auditoria, com a assun¢ao do novo
objeto (semaforos) pela Concessionaria da PPP da Iluminacdo, esta
assumira as atividades das atuais contratadas para os servigos semaforicos.
Nao se vislumbra, portanto, necessdria sinergia com os servicos de

iluminacdo. Ao contrdrio, trata-se da Concessionaria assumir novas
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atividades de prestacdo de servicos a CET, operadora da rede semaforica,
sem que isso signifique sinergia, conexao ou integracdo com os servigos de
iluminagdo, atualmente operados de forma auténoma como ¢ proprio de
uma PPP. ¢6.1.2. Ha exemplos de outras cidades e paises que integraram
os servicos, como Sao José dos Campos, Itatiba, Belo Horizonte,
Alemanha, Franca, Canada, Estados Unidos, India e China (fl. 488 da
peca 02)’. Em consulta aos sitios eletronicos das Prefeituras das cidades
brasileiras e estrangeiras, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle nao
encontrou os referenciais citados acerca da integragdo dos servigos
semaforicos com os servicos de iluminacdo, sendo que as informagdes
obtidas atestam exatamente o contrario, qual seja, a segregacao
organizacional de tais servigos. ‘6.1.3. As instalacées fisicas da iluminacgao
publica se assemelham as do parque semaférico, e envolvem a
implantacio e manutenciao de lampadas a LED, postes, chumbadores e
colunas (fl. 488 da peca 02)’ A Auditoria ressaltou que embora possa haver
certa semelhanga entre algumas atividades e equipamentos dos servicos
semaforicos com os de iluminagdo, tais elementos em comum nao podem
ser comparados, a exemplo dos controladores de trafego, dos horarios de
incidéncia dos eventos relevantes e das caracteristicas distintas de riscos,
dindmicos para os semaforos e passivos para a iluminacdo, além da
diferenga de tipologias dos postes de iluminagdo e dos postes semaforicos.
‘6.1.4. Semelhancas entre as centrais de controle semaforico e o centro
de controle operacional da iluminac¢io publica (fl. 488 da peca 02)’.
Neste tocante, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle apontou que ainda
que haja equivaléncia meramente na nomenclatura, a central de operagao da
CET n3o apenas monitora os semaforos, mas 0s opera remotamente,
reprogramando seus tempos de operacdo, utilizando equipes proprias
especializadas. Nesse sentido, trata-se de uma atividade com certo grau de
complexidade, pois o controle de um conjunto semafdrico pode
afetar/repercutir em outros conjuntos e, portanto, no fluxo geral de uma via.
Ha, assim, impacto imediato na seguranga vidria e sequencial no trafego

como um todo. J& no caso da iluminagdo, o controle, ainda que seja remoto,
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afeta o funcionamento exclusivo de cada ponto de luz, o que ndo gera
impactos diretos amplos no trafego e na seguranca, como no caso dos
semaforos. ‘6.2.1.1. A modernizacio e¢ a manutencio da rede de
iluminacio publica e da rede semafdrica envolvem areas de engenharia
interdependentes: elétrica e eletronica (fls. 04/05 da peca 91)’ Na
situagdo analisada, a iluminagao publica e a rede semaforica podem requerer
a participagdo de engenheiros eletricistas e eletronicos nas atividades que
lhes sdao pertinentes, mas isso ndo significa, de maneira nenhuma, que tais
profissionais possam ser compartilhados, ou que tenham expertises iguais,
sendo que o eventual aproveitamento da capacidade de um ou de outro
profissional pode ocorrer apenas de forma esporadica. De fato, dentro da
denominacdo geral como engenheiro eletricista, por exemplo, um
profissional especializado em hidrelétrica possui conhecimentos especificos
bem diferentes de um engenheiro eletricista especializado em projetos de
edificagdes residenciais. Registrou ainda a Auditoria que o ‘coragdo do
conjunto semaforico ¢ um equipamento eletroeletronico: o controlador. Por
outro lado, ndo se tem noticias de que haja um equipamento andlogo na rede
de iluminagdo publica’. ‘6.2.1.4. Os servicos de manutencio, preventiva
ou corretiva, tanto da rede de iluminag¢do publica como da rede
semaforica apresentam conexdes, pois exigem o deslocamento fisico de
equipes técnicas habilitadas a prestar servicos na parte elétrica dos
equipamentos, com respectivo planejamento de deslocamentos e
utilizacdo de veiculos adequados (fl. 07 da peca 91)’ Quanto a esse ponto,
mesmo tendo presente que ambos os servicos de manutengdo
preventiva/corretiva requeiram o planejamento ¢ o deslocamento das
equipes técnicas especializadas em veiculos apropriados, a Auditoria
consignou a necessidade de se atentar para a esséncia diferenciada entre os
dois servicos. Nesse sentido, assinalou que ‘a rede semafdrica possui
diversos equipamentos especificos necessarios a sua operagcdo, como 0s
controladores, lacos detectores, rede de comunicagdo com a central que os
opera, etc. Por outro lado, a rede de iluminagdo ndo requer operagdo remota

nos mesmos moldes da que se realiza com o parque semafdrico. Tais
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diferengas, que num primeiro momento podem parecer sutis ao publico nao
familiarizado com o0s servigos, requerem equipes técnicas com
especialidades distintas’. Desta forma, a Auditoria concluiu pela auséncia de
demonstragdo de sinergia quanto a telegestdo, ao compartilhamento de mao
de obra/interdependéncia entre as areas, aos ganhos de eficiéncia energética,
a alocacdo dos riscos de furtos de cabos e de vandalismo, a divergéncia de
horario entre as ocorréncias, a auséncia de economia de escala, € a auséncia
de economicidade. B) Indicios de conflito de interesses envolvendo a
beneficiaria do Aditivo. Necessario destacar, ainda, os indicios de conflito
de interesses ocorridos no nascedouro da presente pretensdo da Origem de
aditar a PPP da Iluminagdo Publica. E necessario recordar que os estudos
técnicos que deram inicio ao procedimento que se tem hoje - intencdo de
promover um aditivo a PPP da Iluminagdo Publica - originaram-se da
propria Concessionaria. Nao se pode perder de vista, assim, seu inequivoco
interesse em aditar o seu proprio contrato em cerca de 1,8 bilhdo de reais.
Essa constatagdo esta explicitada no parecer da Assessoria Juridica de
Controle Externo, na conclusdo do assessor: ‘Ante o exposto, parece-me
que, enquanto ndo declarada a inconstitucionalidade da Lei n°® 17.731/22,
os efeitos almejados pelo legislador paulistano devam ser observados por
esta Corte de Contas no exercicio regular de sua atividade fiscalizatoria.
Nessa perspectiva, o art. 19 da referida lei parece autorizar ao Poder
Executivo que proceda a realizagdo de estudos técnicos aptos a
demonstrarem a vantajosidade de eventual agregacdo de servigos
associados ao contrato de PPP da iluminagcdo publica. Ocorre que a
verificagdo da pertinéncia de referidos estudos técnicos é matéria que
demanda a abalizada avalia¢do da Auditoria deste Tribunal de Contas, que
poderad verificar a adequag¢do das premissas utilizadas, bem como dos
resultados apresentados pela Origem que, alias, fundamentou-se em
estudos contratados pela propria concessiondria da PPP de Iluminacio
Publica, em possivel conflito de interesses. Destacam-se alguns trechos do
Relatorio da Auditoria que mostram, pelo menos em andlise inicial, que

outras opgdes atipicas reduziram significativamente a qualificacdo técnica
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inicialmente exigida, quando comparado ao Edital anterior da CET de 2019,
bem como ndo tiveram qualquer preocupagdo com relagdo a subcontratagdo
dos servicos: ‘Ocorre que as atuais exigéncias sao significativamente mais
brandas do que aquelas do edital de licitagdo, o que suscita diividas sobre a
efetividade que elas terdo em avaliar a capacidade técnica da concessionaria
para absorver os servigos da rede semaforica da cidade inteira, € nao apenas
de um lote.” ‘Nesse sentido, cabe a SP Regula esclarecer se sera permitida a
subcontratacdo, e qual sua extensao, tendo em vista que as justificativas para
a incorporacdo dos servigos remontam a sinergia da execu¢ao conjunta e da
expertise da concessionaria. Ademais, em consonancia com o apresentado
pela CET no Edital anterior, existiam preocupagdes quanto a permissao da
subcontratacdo dos servigos.’ Tais opg¢des sdo, no minimo, inusitadas, pois
nas palavras da propria CET em manifestacdo no TC 074/2020 ‘ha a real
preocupagdo de que, em caso de subcontratagdo, o valor repassado para a
subcontratada ndo permita a manutengdo da qualidade dos servigos
prestados e dos materiais utilizados, bem como do uso dos EPIs corretos e
adequados, e que sdo objetivados e precificados no edital.’ Dessa forma,
ainda que os estudos da Concessionaria possam ser considerados para a
analise da viabilidade do aditamento, ndo se pode garantir isen¢do, ou seja,
que os aspectos técnicos e o interesse publico se sobrepuseram a qualquer
outro interesse. Desse modo, ¢ essencial a atuacdao de agentes publicos
idoneos, isentos e capacitados nesse processo, ponderando os elementos
trazidos pela Concessiondria, respondendo aos questionamentos da
Auditoria, antes que qualquer decis@o definitiva seja tomada por esta Corte.
C) Orcamentos estimativa revisados em 2021 referentes ao Edital 01/19
da CET apresentam sobrepreco com distor¢oes significativas, ou seja,
niao possuem condicdes de servirem como base para simulacio de
cenarios de avaliacio economico-financeira para o Aditivo. A Auditoria
deste Tribunal constatou que os orcamentos estimativos da Licitacdo da
CET de 2019, analisada pelo TCM nos autos do TC 74/2020, e revisados em
2021 pela Companhia, apresentaram sobrepreco com distor¢des

significativas. No entanto, tais orcamentos distorcidos foram utilizados
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como base para o célculo da economicidade da op¢do de aditamento dos
servigos semaforicos a PPP da Iluminacdo. Porém, se ndo se prestavam a
estimar os pregos para a contratacdo de 2019, o que dizer de servirem como
referéncias para o comparativo de cendrios econdmicos para a celebragdo do
aditivo ora pretendido? Ainda, quando da retomada do Edital 01/19, TC
74/2020, em fevereiro do corrente, a unanimidade dos Conselheiros
acompanharam o Conselheiro Relator quanto a necessidade da CET-SP
refazer as pesquisas de prego, atendendo ao apontado pela SFC no item 3.13
do Relatério (Or¢amento Estimativo). Seria agora, no minimo, contraditdrio
um posicionamento diferente por parte deste mesmo Colegiado. Tal
preocupacao se avoluma ainda mais considerando a possibilidade do uso de
tais orcamentos, em conjunto com a adocdo de um indice de reajuste
inadequado pela Origem (IGPM), somado ao comparativo de cenarios com
datas-base incorretas, os quais, da forma proposta, poderao transformar-se
em efetivo e significativo prejuizo ao erario. D) Da insuficiéncia da atual
instrucdo processual. Outra questdo que fica nitida no Relatorio da
Auditoria ¢ a necessidade de que a SP Regula e a CET sejam instadas a se
manifestar e que tragam novos elementos para a instru¢do processual. Tal
necessidade evidencia-se em diversos trechos do Relatério, como por
exemplo: Item 6.2. ‘Desse modo, entendemos oportuno o pronunciamento
desses setores da CET sobre a intengdo de se integrar os servicos de
sinalizagdo semaforica a PPP da iluminacdo, pois, pelo que consta nos
documentos do SEI n° 7410.2021/0003654-3, a Diretoria especializada em
sinalizacdo semaforica ndo se pronunciou sobre as eventuais sinergias do
projeto.” Item 6.2.3. ‘Nesse sentido, julgamos oportuno que a Origem
esclareca, por meio de seus 6rgdos técnicos atualmente responsaveis e com
expertise na operagao e na gestdo dos contratos da rede semaforica, se os
requisitos definidos para a PPP serdo suficientes para comprovar a
capacidade técnico-operacional da concessiondria em realizar plenamente as
exigeéncias elencadas no Caderno de Encargos.” Item 6.3. ‘Nesse sentido,
considera-se pertinente que a Origem elucide sobre a real necessidade das

numerosas ¢ detalhadas especificagdes técnicas do Caderno de Encargos e
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em que medida isso auxiliard o aperfeigoamento e a liberdade de atuagdo da
concessionaria para implantar seu proprio modo de operar e executar suas
atribui¢des, tendo em vista os propositos essenciais de se celebrar contratos
de parceria com o setor privado.” Dessa forma, apenas com os exemplos
acima elencados, fica clara a necessidade de novas manifestagoes da
Administragdo e das areas técnicas desta Corte, a fim de se promover uma
maior solidez da instrug¢do processual e possibilitar a tomada de decisdes
deste Tribunal. E) Inaptidao para promover a politica publica de gestao
integrada de servicos (smart City), ou seja, muito aquém dos objetivos
tracados no Termo de Referéncia do Edital de Chamamento Pblico
02/2018. Necessario salientar, ainda, um importante aspecto que vem sendo
invocado para justificar a op¢do de se inserir o sistema semaférico na PPP
da Tluminag¢ao Publica: os supostos ganhos do modelo smart city (cidade
inteligente). O que se tem verificado, de fato, € que, em geral, o sistema de
[luminacdo Publica tem funcionado como o primeiro passo para a
implantacdo do conceito de smart city. Sdo Paulo, todavia, mesmo apds
quase 04 anos da PPP, ndo fez uso dessa oportunidade. O tnico aspecto
presente - acanhadissimo, hd que se dizer - foi a previsdo da implantagao da
telegestdo para o gerenciamento do parque de iluminagdo publica da Cidade,
algo, contudo, ainda ndo implantado pela Concessiondria, como ja foi
verificado pela Auditoria deste Tribunal (TC 2202/2021). Ademais,
aparentemente, a Concessionaria nao apresentou nenhum outro projeto
associado com conceito de smart city. E, neste momento, corroborando com
sua postura tecnologicamente acanhada na PPP da Iluminacao, os contetidos
de smart city também nao foram trazidos para o pretendido aditamento. Vale
transcrever alguns trechos da manifestagdo da Auditoria a respeito: ‘4
modernizagdo de infraestruturas publicas e seus servigos associados no
contexto de "smart cities" (cidades inteligentes, em tradugdo livre) podera
algar Sdo Paulo a um grande polo de desenvolvimento de negocios e
tecnologia de gerenciamento e integrag¢do de servicos urbanos, com
grandes ganhos economicos no custeio e ampliagdo de beneficios ao

cidaddao. Porém ndo se verificam argumentos objetivos nesse sentido a
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partir das intervengoes de SP Parceiras e SP Regula, ausentes requisitos
tecnologicos na modernizagdo dos semdforos a exigir, por exemplo,
interoperabilidade e compatibilidade entre dispositivos de campo e de rede
de comunicagdo, equipamentos para controle e telegestio associada de
ambos os sistemas, bem como provisdo de infraestrutura fisica a e logica a
integrag¢do de novos servigcos. A mera utilizacdo do contrato principal para
assegurar o investimento em modernizacdo dos semdforos, cuja
obsolescéncia se torna mais rdpida a cada ciclo de investimento,
desperdica grande oportunidade de avancar na gestido integrada de
servicos como a geragdo e tratamento de dados (big data), fibra dtica,
internet sem fio, geolocalizacdo, monitoramentos diversos, além da
possivel atracdo de investimentos em outros sistemas tecnoldgicos. (...)
Pelo exposto, considera-se a proposta inviavel do ponto de vista juridico e
inapta como meio de promover a politica publica de gestdo integrada de
servigos (smart city).” F) Necessidade de transformacio tecnolégica da
rede semaforica e opc¢oes disponiveis. Por fim, faco questdo de deixar
claro meu posicionamento favoravel a implantagdo efetiva do conceito de
smart city, com a moderniza¢cdo tecnologica avancada e implantagdo de
sistemas inovadores de gestdo de trafego/transito. No contexto atual de
aparente colapso da rede semaforica, entendo que € preciso assegurar um
atendimento imediato da manutengdo dos semaforos, com a forma de
contratagdo que se mostrar mais eficaz, e, a partir disso, modelar uma PPP
do Semaforos. Nesse sentido, o Procedimento Prévio de Manifestacdo de
Interesse - PPMI, realizado em 2018, trouxe diversas contribui¢cdes de
empresas do setor, com significativo arrojo tecnologico, € que nao estdo
sendo aproveitadas. Atenderam ao chamamento e apresentaram subsidios as
seguintes interessadas: 1. SEEBOT Solugdes em Tecnologia; 2. ZEEV
Consult Engenharia EIRELI; 3. SPIN — Solucdes Publicas Inteligentes; 4.
Siemens Ltda.; 5. SERTTEL Ltda.; 6. Egis Engenharia e Consultoria Ltda.;
7. Engie Brasil Solugdes Integradas Ltda.; 8. Cisco Systems (Cisco do
Brasil Ltda.). Oito empresas trouxeram contribui¢des, sendo que todas

possuem experiéncia em ambito nacional e algumas inclusive com atuagao
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internacional, em matéria de sistemas de transito inteligentes, solucdes em
mobilidade e adog¢do de paradigmas de smart cities. As empresas que
participaram do chamamento vislumbraram inimeras possibilidades como,
por exemplo: aumentar a velocidade dos Onibus nas vias; integrar a rede
semaforica com a policia, a defesa civil e os hospitais; permitir a passagem
automatica de veiculos de emergéncia; explorar o uso de vias secundarias
para aumentar a fluidez no transito - como ja € feito por aplicativos de
transito; monitorar a ocorréncia de acidentes em cruzamentos; identificar
infragdes a legislacdo de transito via tecnologia OCR; adequar o transporte e
o transito para eventos com grande fluxo de pessoas; monitorar
adversidades ambientais que causam engarrafamentos, danos e
desligamentos dos semaforos; introduzir a tecnologia V2X, que permite o
trafego de veiculos autonomos, entre outras possibilidades. Nao obstante a
riqueza de propostas € os possiveis ganhos tecnoldgicos que a cidade
poderia obter em uma licitagdo para uma parceria publico-privada
especifica, a Prefeitura, por razdes que se desconhece, simplesmente
engavetou os estudos advindos da PPMI, ndo se encontrando qualquer
aproveitamento desse trabalho na proposta de aditamento ora analisada. Pelo
exposto, considerando a Conclusdo do Relatério de Auditoria a sua
correlacdo com a manifestacdo da Assessoria Juridica de Controle Externo,
voto pela IMPOSSIBILIDADE de incorporagdo dos servigos
modernizacdo e manutencao semaférica ao contrato da PPP da Iluminacao
(003/SMS0/2018). E pela RECOMENDACAO de que a Administragio
assegure a contratagdo imediata da manutengdo dos semaforos com a

retomada dos encaminhamentos para uma PPP da Rede Semaforica.”

Certifico, ademais, que o Excelentissimo Conselheiro DOMINGOS DISSEI proferiu o

seguinte voto: “l1. Para a andlise da matéria em julgamento, hd que se
considerar todo o seu contexto. Tem-se, de um lado, os servigos de
manuten¢do do sistema semaférico do Municipio, de notdria relevancia para
a Cidade, atualmente prestados por meio de 3 (trés) contratos firmados com
as empresas CDL Construtora, Lacos Detetores, Consércio Semaforo

Paulistano, ¢ Arc Comércio Construcao e Administra¢do de Servigos Ltda.,



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

um deles com vencimento previsto para o proximo dia 17/08 e os demais
para o dia 11/09, todos ainda com possibilidade de prorrogacdo. 2. O novo
edital de licitagdo para esses servigos, incluindo também servicos de
modernizagdo do sistema, ja foi analisado pela Equipe de Auditoria deste
Tribunal, e se encontra, desde fevereiro de 2022, em condigdes de propiciar
a realizacao de novo certame licitatorio, desde que providenciados projetos
basicos referentes a modernizacdo da rede, com os custos estimativos
individuais distribuidos mensalmente ao longo da vigéncia contratual, além
do atendimento de recomendacdes quanto a formacao do preco de referéncia
e obediéncia ao Estatuto do Pedestre. 3. De outro lado, tem-se o Contrato de
Concessao dos servigos de iluminagao publica (Contrato 003/SMSO/2018),
que somente estd em vigor por for¢a de estarem suspensos os efeitos do
Acorddo do TJSP, que ‘decretou a nulidade da decisdo da Comissao
Licitante de adjudicacdo do objeto da licitagdo ao Consoércio atual, mas
manteve provisoriamente os servicos de manutencao da [luminagdo publica,
até o transito em julgado da matéria no STJ’, pautada para julgamento, em
abril deste ano, estando o processo com pedido de vista ao Min. Herman
Benjamim, desde 19/05. 4. Todavia, a intengdo da Administracdo ndo ¢
realizar novo procedimento licitatdrio para os servigos semaforicos, mas sim
inclui-los na concessdo da PPP da Iluminacdo, conforme projeto
apresentado pela Concessiondria: ‘Projeto Associado’ de ‘modernizacdo e
manutengdo do sistema semaforico paulistano’. 5. A proposta da
Administragdo se fundamenta na Lei Municipal de Relicitagdes e
Prorrogagdes de Contratos de Concessao (Lei 17.731/2022), que € objeto de
Ac¢des Judiciais questionando sua constitucionalidade, tanto no TIJSP,
quanto no STF, ainda ndo decididas, e sem medidas cautelares concedidas. 6
- Portanto, ainda que ndo haja impedimentos judiciais, por ora, para se
adotar a Lei de Relicitagdes como fundamento para a formalizacdo do
Aditivo proposto pela Administragdo, ndo se pode deixar de reconhecer a
existéncia de inseguranga juridica, nao so6 por for¢a de pendéncias judiciais
relativas a Lei 17.731/2022, como também quanto ao contrato da PPP da

[luminagdo. 7. A Assessoria Juridica de Controle Externo deste Tribunal,
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acompanhando o entendimento j& alcangada pela Procuradoria Geral do
Municipio, pontuou que o aditamento contratual proposto encontra amparo
na Lei 17.731/2022, cabendo, no entanto, avaliar o atendimento dos
requisitos previstos no seu art. 19, quais sejam: sinergia de servicos,
economicidade, e economia de escala. 8. A Equipe de Auditoria, apds detido
exame dos estudos apresentados, elaborou relatorio no qual alinha inumeros
argumentos para demonstrar a inexisténcia de sinergia entre 0s servigos
semaforicos e os de iluminacdo publica, bem como que a unido desses
servigos nao se revela economicamente vantajosa a Administracao,
explicitados nos seguintes itens, dentre outros: 8.1. Os servigos sdo
distintos, operados sob premissas de controle diversas e as supostas
sinergias técnicas alegadas sdo limitadas ou mesmo inexistentes. 8.2.
Embora ndo se transfira o controle e operagdo do sistema semaforico,
apenas as complexidades técnicas do pretendido minianel viario, num
contexto em que os semaforos de tempo real ainda sdo de operacdo
incipiente (TC 5872/2019, Auditoria Operacional), caracterizariam o parque
semaforico como um objeto autobnomo e singular (técnica e
financeiramente), o que afasta a pretensa classificagdo como servigo
acessorio. 8.3. A concessionaria sequer implantou a telegestao do sistema de
iluminacdo, estando essa obrigacdo contratual atrasada, o que, no minimo,
recomenda prudéncia na assun¢do de novos compromissos dessa natureza
com a Concessionaria. 8.4. A CET continuara como operadora do sistema
semaforico, sendo que a concessiondria assumird as atividades das atuais
contratadas. Nao havendo, portanto, ganho operacional para a
Administragdo. 8.5. A auditoria apontou que nao ha sinergia de equipes que
trabalham a noite na iluminagdo, com equipes que devem estar 24h de
prontiddo para os semaforos, caso a CLD (que integra o Consércio) nao
demonstre capacidade para operar os semaforos de toda cidade, precisara,
certamente, recorrer as atuais contratadas através de subcontratagdes. 8.6. O
estudo economico foi lavrado pela consultoria GO Associados, contratada
pela Concessionaria, a partir do modelo financeiro atual da iluminacao

publica (valor da contraprestagdo mensal — R$ 27.983.552,32, duragao total
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de 258 meses e TIR de 9,53% a.a.), considerando a contraprestagdo e a TIR
constantes em todos os cendrios alternativos. 8.7. Para a valora¢do dos
investimentos necessarios a modernizagao do sistema semaforico, o referido
estudo econdomico aproveitou-se do orgamento de referéncia elaborado pela
propria CET no Edital n° 01/19, atualizando-o monetariamente pelo IGP-M,
indice que nao deveria ser adotado. Todavia, como apontado pela Auditoria,
esse orcamento referéncia, elaborado em 2019, para o Edital n° 01/19, bem
como o orcamento revisado em 2021, pela propria CET, apresentavam
sobreprego com distor¢des significativas, ou seja, ndo possuiam condigdes
de servirem como base para a simulagdo de cenarios de avaliacdo
econdmico-financeira para o presente termo aditivo. Observe-se, ainda, que
o or¢camento de referéncia para uma licitacdo engloba, na composicao de seu
BDI, algumas estimativas de parcelas que nao devem ser consideradas como
investimento da concessionaria, tais como custos financeiros, garantias e,
principalmente, beneficio ou lucro estimado no contrato. Essas diferengas
poderiam, em tese, alterar ou invalidar os calculos do VIM - Value for
Money, e, consequentemente, até mesmo a conclusdo pela vantajosidade
econdmica da integragdo objetivada. 8.8. A Consultoria GO Associados
utilizou na modelagem econdmico-financeira do servigo semaforico, a
mesma TIR de 9,53% a.a., adotada no estudo de reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato da PPP realizado pela FIA, alegando que a premissa
seria o atrativo que a Concessionaria obteria ao agregar o Servico
semaforico a Concessdo. No entanto, em que pese que ndo tenha sido
apresentada memoria de céalculo do WACC, prejudicando sua andlise, tal
metodologia ndo estd prevista no Contrato n° 003/SMSO/2018, o qual
possui dispositivo proprio para tratar de seu reequilibrio econdmico-
financeiro, sendo certo que a inclusdo do servigo semaforico neste contrato
criard uma obriga¢do para a concessiondria ndo prevista inicialmente,
ocasionando o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato. Nos termos
do contrato de Concessao, a taxa a ser aplicada ¢ aquela apurada na data de
formalizacdo do reequilibrio, acrescida de 3% do prémio de risco. Sendo

assim, a taxa TIR adotada na modelagem (9,53% a.a.) ¢ divergente da
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prevista no Termo do Contrato, podendo resultar em uma maior
contraprestagdo pecunidria do servigo semaforico. 8.9. Quanto ao
instrumento VfM - Value for Money, para demonstrar a vantajosidade da
integracdo dos servigos buscou-se mensurar a economia na contraprestacao
para a Administragdo, referentes aos proximos 212 meses, comparando-se 2
cenarios: (i) apenas os servicos semaforicos e (ii) os servigos de iluminagao
publica e os servicos semaforicos integrados. Pelos dados e data base
utilizados, segundo verificou a Auditoria, a comparacdo dos valores da
contraprestagdo mensal da proposta da Ilumina-SP em relagdo a concessdo
somente dos semaforos apresenta diferenca percentual de apenas 1,7%, nao
justificando a reunido dos servigos. Assim, em que pese a demonstracao
quantitativa da integracdo dos servigos, a analise da vantajosidade (ViM)
resta prejudicada, pois as premissas adotadas no parecer econdmico da GO
Associados (0 CAPEX e o OPEX) sdao incompativeis com os investimentos
e despesas operacionais necessarias & modernizacdo e manutencdo do
sistema semaforico nos niveis de exceléncia propostos. 8.10. A comparacao
dos valores da contraprestacio mensal da proposta da Ilumina-SP em
relacdo a concessdo ndo justifica a lavratura do termo aditivo, em detrimento
de uma licitacdo, que poderia resultar em valores mais vantajosos que os
propostos pela Concessiondria [lumina-SP. 9. Ademais, ha necessidade de
se garantir a competitividade, por meio de um procedimento licitatorio
proprio para manutencao e modernizagdo do sistema semaforico. 10. A
licitagdo possibilitard ampliar a disputa, pois prevé a divisdo do objeto em 4
lotes, frisando-se que seu edital ja foi aprovado por este Tribunal, podendo o
certame ser retomado. No caso da adesao dos servicos semaforicos no
contrato da Iluminacdo, teriamos um Unico lote. 11. Por fim, ressalte-se que
a Prefeitura sequer fez seus proprios estudos, baseando-se nos apresentados
pela concessiondria, evidenciando potencial conflito de interesse. Assim,
amparado na func¢do constitucional do Tribunal de Contas que, em Ultima
analise, ¢ garantir a observancia da legalidade e a preservacao do Erario. No
caso, temos uma inspe¢ao em curso, para reunir elementos necessarios a que

o Pleno pudesse deliberar acerca da possibilidade de incluir, por Aditivo, os
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servicos semaforicos ao contrato de concessao da PPP de Iluminacao. E
considerando que, em sua instru¢do, o Relator expediu um Alerta e,
posteriormente uma DETERMINACAO para que a Administragio se
abstivesse de concretizar a assinatura do Aditivo. E inegavel o carater
preventivo da determinagdo exarada pelo Relator, a exemplo de uma tutela
antecipada, posto que voltada a evitar danos iminente a Administragao,
mediante a concretizagdo de aditamento que, como apontamento no
Relatorio elaborado pela Equipe de Auditoria, ndo atende os requisitos de
sinergia de servigos e de economicidade, ndo contando, portanto, com
amparo no art. 19 da Lei 17.731/2022. 12. Diante do exposto, e adotando
como razao decidir as manifestacoes da Assessoria Juridica de Controle
Externo e da SFC, que ficam aqui incorporadas, VOTO, nesta oportunidade,
pelo ndo prosseguimento da assinatura do Termo Aditivo em analise, nos
termos propostos, uma vez que a documentacao apresentada nao demonstra
a possibilidade de inclusdo dos servigos semafoéricos na concessdo dos
Servigos de Iluminagdo (falta de sinergia de servicos e economicidade). E

como voto.”

Certifico, ainda, que o Excelentissimo Senhor Conselheiro EDUARDO TUMA, no

exercicio da Presidéncia, para efeito de desempate, nos termos do artigo 14,
alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso
IX, alinea "a", do Regimento Interno desta Corte, votou como segue: “I.
Conforme se constata dos autos do TC submetido a apreciagao do Pleno, o
qual tem natureza de Inspegdo, sua instauragdo se deu através de
comunicado dirigido pelo sr. Prefeito da Cidade de Sdao Paulo a este
Tribunal, por meio do qual Sua Exceléncia noticia manifestacao de interesse
da Concessionaria [luminagdo Paulistana SPE S/A em realizar a integracao
de ‘Projeto Associado’ de ‘modernizacdo e manutencdo do sistema
semaforico paulistano’ no bojo do Contrato 3/SMSO/2018, nos termos da
clausula 18.2.4., do referido instrumento, que determina que ‘fica o PODER
CONCEDENTE obrigado a comunicar os 6rgaos de controle externo sobre
as solicitacdes de que trata a SubClausula 18.2., para que, se julgando

oportuno, possa ser realizado o controle concomitante sobre as deliberagdes
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do Conselho de Desestatizagdo e Parcerias’. 2. O TC, acompanhado de
consideravel documentacao, foi distribuido ao Conselheiro Relator, o qual
tem diligenciado no sentido de que sejam aclaradas as questdes atinentes a
pretensdao do Executivo. 3. Destarte, foram dirigidos oficios a Origem, a fim
de que restassem acostados aos autos, e pudessem ser analisados por esta
Corte de Contas, documentos e pareceres de 6rgdos técnicos da Prefeitura,
dentre eles a Procuradoria Geral do Municipio e, especialmente, a Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sao Paulo — SP Regula.
4. Com esse mesmo objetivo, o Conselheiro Relator presidiu Mesa Técnica
com representantes da Municipalidade, da Camara Municipal, dos gabinetes
deste Tribunal e de seus orgdos técnicos. 5. Antes de adentrar no tema
fulcral destes autos, impde-se esclarecer que eventual integracdo da
modernizagdo e manutengdo do sistema semaforico como ‘Projeto
Associado’ ao Contrato 3/SMSO/2018, que cuida da iluminagao na Cidade
de Sao Paulo, nio se apresenta como condicio para a devida
modernizacio e manutencdo de semaforos. 6. Com efeito, oportuno
lembrar que, atualmente, a Companhia de Engenharia de Trafego - CET
mantém trés contratos para a prestacdo de servicos de natureza continua,
voltados @ manuten¢dao dos equipamentos e infraestrutura dos sistemas de
sinalizacdo semaforica com fornecimento de materiais. 7. Ressalte-se, ainda,
que os referidos contratos se encontram vigentes, bem como que possuem
cladusula de rescisdo antecipada, sem 6nus, quando da conclusdo de um novo

e eventual procedimento licitatério. 8. Essas explicagdes sdo

imprescindiveis, na esteira do que publicamente tem feito o Conselheiro
Relator, a fim de que reste claro que a analise realizada por este Tribunal
nos presentes autos nada tem a ver com eventual mé prestagdo de servigos
no ambito do parque semaférico do Municipio. 9.Ao contrario, a vigéncia
dos contratos citados deve servir a correta prestacio dos servicos
publicos no ambito referido. Cabe a Administragdo Publica, na condicao
de contratante, fiscalizar devidamente a execugdo dos servigos, notificar e
penalizar as contratadas, na hipotese de ser constatado inadimplemento

contratual. 10. Feito esse esclarecimento, registra-se que a leitura atenta dos
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elementos que instruem este processo permite constatar que tanto a
Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Transportes quanto a
Procuradoria Geral do Municipio se manifestaram no sentido de ser
juridicamente possivel a inclusdo dos servicos concernentes ao sistema
semaforico no bojo da PPP da Iluminagdo. 11. A PGM, contudo, advertiu
acerca da necessidade de estudo que, para além da adequa¢do juridica da
incorporagdo, demonstrasse a vantajosidade da medida, levando-se em conta
diversos cenarios, inclusive da realizagdo de certame especifico, isto €, uma
nova licitagdo que tenha por objeto o sistema semaférico municipal. 12.
Quanto a esse ultimo ponto, cabe alertar que, até o presente momento, a
Origem nada mencionou acerca de certame, ja autorizado por esta Corte em
fevereiro deste ano, voltado a prestagdo de servigos do sistema semaforico.
E de se questionar se o Executivo, diante da pretensdo de incorporar os
servicos a PPP da Iluminacdo revogara formalmente o processo
administrativo que tem por objeto a licitagdo anteriormente prevista. 13.
Seguindo na analise dos elementos que instruem os autos, nota-se que a
CET também se pronunciou. A Companhia de Engenharia de Trafego
sustentou a existéncia de efetiva conexdo ou sinergia entre o objeto
contratual da PPP da Iluminagdo e os servicos ligados a manutengdo e
modernizacdo de semaforos, sendo certo que essa série de esclarecimentos
serviu a elaboracdo de Termo Aditivo pelo Gerente de Iluminacdo Publica,
orgao gestor do Contrato n ° 3/SMSO/2018. 14. Apdés uma série de
providéncias administrativas e orcamentarias, foi aprovada, por
unanimidade, na 6* Reunido Extraordinaria da Diretoria Colegiada da SP
Regula, realizada em 05.07.22, a minuta de Termo Aditivo que integra o
objeto deste TC, nos seguintes termos: ‘APROVACAO da minuta de termo
aditivo e respectivo caderno de encargos, com as seguintes determinagdes:
(i) envio do presente processo, incluindo a minuta de termo aditivo, para o
Tribunal de Contas do Municipio, rogando pela apreciagdo positiva daquele
orgdo de controle; (i1) apresentagdo, pela concessiondria Iluminagao
Paulistana S.A. de: (a) expressa concordancia com o disposto no termo

aditivo e caderno de encargos; (b) documentos que demonstrem a sua
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capacidade técnica para a atividade, conforme parecer técnico; e (c¢) Plano
de Negocios contendo cronograma de investimentos atualizado e proposta
de contraprestacdo mensal que nao ultrapasse o valor atualizado daquela
anteriormente apresentada (R$ 18.676.067,88, dezoito milhdes, seiscentos e
setenta e seis mil e sessenta e seis reais € oitenta e oito centavos), mantendo,
assim, a vantajosidade da contratagcdo’. 15. Saliente-se que, antes mesmo da
juntada aos autos do Relatério da Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle, a
Assessoria Juridica de Controle Externo, por provocacdo do Conselheiro
Relator, apresentou parecer concluindo, em tese, pela possibilidade
juridica da incorporacio pretendida pela Origem, inclusive com base
na Lei Municipal n° 17.731/2022. 16. A SFC, por seu turno, debrugou-se
especialmente nos aspectos econdmicos e técnicos ligados a pretendida
incorporagdo de servigos, baseando-se estritamente na documentacio
fornecida pela propria Origem. 17. De fato, a avaliacdo da matéria,
sobretudo por parte da Administracdo Publica ao propor a incorporacdo, nao
deve se restringir a seara juridica, sendo importante a demonstracao da
vantajosidade econdmica ¢ da existéncia de conexio ou sinergia técnica
do sistema de semaforos com os servigos abarcados pela PPP da iluminacgao.
18. Nessa esteira, a atuagao dos 6rgaos técnicos desta Corte merece, uma
vez mais, o reconhecimento de parte deste Conselheiro e do Pleno deste
Tribunal, na medida em que se dedicaram a andlise de matéria complexa e
que ocorre antes mesmo da efetiva adogao e formalizagdo da politica
publica pela Origem. A sempre atenta e profunda anélise conseguiu levantar
diversos aspectos que apontam a necessidade de eventuais esclarecimentos,
aprimoramentos ou mesmo reformulag¢des por parte da Origem. 19. E certo,
entretanto, que o delineamento de politicas publicas, dentre elas a opcao ora
analisada pela incorporagdao de ‘Projeto Associado’ a contrato ja existente,
deve ser reservada ao gestor publico, o qual restard juridicamente
assegurado na medida em que se acautele por meio da exposi¢do de sua
motivacdo e dos estudos nos quais baseou sua escolha. Reitere-se que a
responsabilidade legal e administrativa pelo ato decisorio ¢ do gestor

publico, ndo cabendo a este Tribunal substitui-lo nessa atribuicio. 20.



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Oportuno advertir que a responsabilidade administrativa do agente publico
no exercicio da fung¢do tem previsdo no artigo 180 da Lei Municipal
8989/79 e, no ambito de licitagdes e contratos publicos, nos artigo 51, § 3° e
82 da Lei Federal n° 8.666/93 e artigo 8° da Lei 14.133/2021, destacando-se,
ainda, a previsao do artigo 28 da LINDB, que considera que ‘o agente
publico respondera pessoalmente por suas decisoes ou opinides técnicas
em caso de dolo ou erro grosseiro.” 21. Ademais, nio serve este Tribunal
de orgao consultivo da Administracao Publica, embora neste feito pareca
que, excepcionalmente, seja essa a atuacdo reservada a Corte, algo que
deve ser observado com absoluta cautela, j4 que n3o deve servir de
precedente a modificacdo das legais competéncias do Tribunal. 22. No
presente caso, estamos diante de uma Inspe¢do provocada por comunicado
do Chefe do Executivo, lastreada em dispositivo constante de contrato
administrativo vigente. A atuacao da Corte, ao menos de acordo com o

objeto dos presentes autos, nio _tem e nem deve ter o condiao de

homologar aquilo que 0 Executivo pretende realizar. 23. Ao contrario

disso, os pareceres dos 6rgaos técnicos do TCMSP se prestam a sinalizar um
caminho que, técnica e juridicamente, apontam possiveis alternativas a
Administragdo Publica, sem que isso obste ao Tribunal avaliar em sede
de Analise de Contrato, de Execu¢do Contratual ou em qualquer outra,
aquilo que porventura decida a Origem realizar. 24. Alias, importante
mencionar que, se o Executivo formalizar a incorporagao ao contrato da PPP
da Tluminacdo, a andlise de tal providéncia ocorrerd em processos que
tenham por objeto o contrato ao qual o sistema semaforico sera incorporado.
25. A peculiaridade deste TC reside, sobretudo, no fato de a presente

inspecio versar sobre minuta de aditivo contratual. Logo, reitere-se que

a atuacdo da Corte ocorre de forma inegavelmente atipica, sendo de
rigor resguardar as atribui¢des do Tribunal, no sentido de que a avaliacio
em questdo ndo exclua competéncia sobre andlises e pronunciamentos
futuros acerca de seu objeto. 26. Nao estamos diante de um ato
administrativo devidamente praticado, concluido e publicado, mas sim

de mera minuta que, se eventualmente transformada em aditivo
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contratual, pode vir a sé-lo com clausulas distintas e, justamente por
isso, restara igualmente submetido a competéncia desta Corte de
Contas. 27. Feitas todas essas ponderacdes, manifesto-me de sorte a
acompanhar o Conselheiro Relator e a Conselheira Revisora, em carater
absolutamente excepcional, diante das justificativas trazidas em sua
manifestagdo. 28. Contudo, reitere-se o fato de a excepcionalidade do caso
em apre¢o se relacionar com atuacio atipica que tangencia natureza
consultiva, a qual ndo esta dentre aquelas previstas na competéncia desta
Corte. 29. Ademais, a presente manifestagdo ndo deve ser utilizada pela
Administragdo como subterfugio para assegurar a juridicidade ou
tecnicidade de sua competéncia discriciondria. 30. O Tribunal nao esta
recomendando, muito menos determinando que a Origem proceda a
incorporacdo do sistema semaférico no contrato da PPP da Iluminagao.
Prova disso ¢ que ndo restard afastada a competéncia que ressalva a Corte a

possibilidade de futura analise de eventual execu¢do contratual.”

Certifico, afinal, que o Conselheiro EDUARDO TUMA, no exercicio da Presidéncia,
proclamou o resultado da deliberagdo, nos termos que seguem: “Por maioria
de votos, com voto de desempate deste Presidente em exercicio, ¢
referendada, cautelarmente, a proposta de alteracio do Contrato
3/SMSO/2018, PPP da Iluminagdo Publica, concernente a possibilidade de
incorporagdo dos servicos de modernizagdo e manutencdo do parque
semaforico, uma vez que atendidos os requisitos legais que tratam da
extensdo contratual. Sdo expedidas determinagdes a Administragdo e a
Auditoria desta Casa para prosseguir na analise do eventual Termo Aditivo,

nos termos do voto do Conselheiro Jodo Antonio — Relator”.

10 — agosto — 2022

Mariana de Luna Cury — Coordenadora Chefe Processual
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