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II - ACORDAO
ACO-UTR-108/2023

Processo - TC/016842/2021
Representante -
Representada - Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente/Divisao da Fauna Silvestre

Objeto - Representagdo interposta em face do edital do Pregdo Eletronico
49/SVMA/2021, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa para prestacao de
servigos de trato e manejo de animais silvestres com disponibilizagdo de mao
de obra qualificada, materiais e equipamentos nas dependéncias do Centro de
Manejo e Conservacao de Animais Silvestres/Parque Anhanguera e do Viveiro

Manequinho Lopes/Pavilhao das Aves/Parque Ibirapuera
3.269% Sessdo Ordinaria
REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SVMA.
Servigos de trato e manejo de animais silvestres. 1.
Prejudicado o pedido de liminar de suspensdo,
porquanto a abertura do certame deu-se no dia seguinte
ao protocolo. 1. Perda parcial do objeto, quanto aos
itens que foram  corrigidos. @ CONHECIDA.
PREJUDICADA. IMPROCEDENTE em relagdo a
afronta ao principio da legalidade, uma vez que o edital
deixou de requerer registro dos atestados de capacidade
técnica na entidade profissional competente e ao

siléncio do edital quanto a possibilidade de utilizagdo de
veiculo locado. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o
Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em declarar
prejudicado o pedido de liminar de suspensdao do certame protocolizado em 17/11/2022, nos
termos do § 2° do artigo 113 da Lei Federal 8.666/93, porquanto a abertura do certame deu-se no

dia seguinte ao protocolo da inicial.

ACORDAM, a unanimidade, em conhecer da Representacdo em
julgamento, visto que preenchidos os requisitos de admissibilidade, e, na esteira das manifesta¢des
dos Orgdos Técnico e Especializado deste Tribunal, em declaré-la prejudicada, pela perda

superveniente de objeto, quanto aos itens que foram corrigidos: a) impossibilidade de apresentagao
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de proposta de precgos, considerando que o item 4.2 do Anexo II previa que deveriam estar
incluidas no valor ofertado as despesas com pagamento de pedagios, sem, contudo, caracterizar o
itinerario a ser cumprido; e b) incompatibilidade no horario de execugao dos servigos, uma vez
que o item 6 do Anexo Il relata que os servi¢os deverdo ser prestados durante nove horas diarias e

o item 3.1 do edital apresenta divisor de horas de 176, o que ndo seria compativel.

ACORDAM, ainda, a wunanimidade, no mérito, em julgd-la
improcedente quanto aos questionamentos relativos a afronta ao principio da legalidade, uma vez
que o edital deixou de requerer registro dos atestados de capacidade técnica na entidade
profissional competente, e ao siléncio do edital quanto a possibilidade de utilizacdo de veiculo

locado.

ACORDAM, afinal, & unanimidade, em determinar o cumprimento do
quanto disposto no artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas e, cumpridas as

formalidades legais, o posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 5 de abril de 2023.

EDUARDO TUMA - Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator

/he
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I-RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI - RELATOR
TC/016842/2021

Egrégio Plenario

Em julgamento a Representac¢ao formulada por _ em face do

Edital do Pregdo Eletronico n® 049/SVMA/2021, tendo por objeto a contratacdo de empresa
para prestagdo de servigos de trato e manejo de animais silvestres atendidos pela Divisdo da
Fauna Silvestre — DFS, com disponibilizacdo de mao de obra qualificada, materiais e
equipamentos nas dependéncias do Centro de Manejo e Conservagdo de Animais Silvestres
(CeMaCas)/Parque Anhanguera e do Viveiro Manequinho Lopes (VML)/Pavilhdo das
Aves/Parque Ibirapuera.

O Representante alegou, em sintese, haver diversas inconsisténcias no instrumento
convocatorio, como as a seguir relacionadas (peca 1):

1) afronta ao principio da legalidade, uma vez que o edital deixou de requerer registro
dos atestados de capacidade técnica na entidade profissional competente;

2) impossibilidade de apresentar proposta de precos, considerando que o item 4.2 do
Anexo II prevé que deverdo estar incluidas no valor ofertado as despesas com pagamento de
pedagios, sem, contudo, caracterizar o itinerario a ser cumprido;

3) incompatibilidade no horério de execugdo dos servigos, uma vez que o item 6 do
Anexo II relata que os servigos deverdo ser prestados durante nove horas diarias e o item 3.1
do edital apresenta divisor de horas de 176, o que ndo seria compativel,

4) siléncio do edital quanto a possibilidade de utilizagdo de veiculo locado.

Ap0ds relacionar as supostas irregularidades editalicias, o Representante requereu a
suspensao do certame e, ao final, que a Representagdo fosse julgada procedente.

A sessdo publica de abertura das propostas estava marcada para 18.11.21, as 09:30h,
no sitio da Bolsa Eletronica de Compras (BEC) do Governo do Estado de Sao Paulo. E,
conforme consulta ao sitio da BEC, o certame ocorreu na data marcada, porém foi dado como
deserto, uma vez que ndo foram apresentadas propostas, conforme a Ata da sessao (pega 07).

Ressalta-se que o Pregoeiro registrou na Ata que “[...] O referido certame nao teve
nenhuma proposta apresentada e consequentemente foi deserto, desta maneira, sugerimos a
Autoridade Competente que, em momento oportuno, autorize a nova abertura deste objeto
licitatorio tendo em vista que este pregdo eletronico se deu deserto.

Em 18.11.2021, a Equipe de Auditoria inicialmente elaborou a manifestagdao (peca
08), e sugeriu a oitiva da SVMA para que informasse se havia a intengdo de reabrir a licitagdo
€, em caso positivo, se manifestasse a respeito do teor dos pontos trazido na representagao.
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O Relatoério Preliminar foi elaborado e, no item 4, foi apresentada a conclusdo de que
a Representacao era procedente em relagao aos itens 2 e 3 e improcedente em relagdo aos itens
1 e4(pegall).

A Origem foi oficiada para tomar ciéncia e apresentar manifestagdo quanto ao teor
do referido relatorio (pega 12), porém, deixou o prazo transcorrer in albis (pega 19), razao pela
qual houve a conversdo do Relatério Preliminar em Relatorio Conclusivo.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle Externo (peca 21)
acompanhou integralmente as conclusdes alcancadas pela Equipe de Auditoria. Destacou a
informagdo quanto a ndo identificacdo nos autos da prova de cidadania do Representante.

Os responsaveis de Pasta foram novamente intimados a apresentar manifestagao e,
sinteticamente, informaram que o edital havia sido corrigido, em face do conteudo dos
apontamentos, com a finalidade de adequé-lo conforme conclusdes da Auditoria.

Em nova manifestagdao, a Coordenadoria VI constatou que o edital foi republicado
como Edital de Pregdo Eletronico n® 003/SVMA/2022 (SEI 6027.2021/0002412-5). E, apesar
de os responsaveis da Pasta ndo terem demonstrado as modificagdes que afirmaram terem sido
realizadas, e nem indicaram em quais documentos e locais tais modificagdes estariam, foi feita
a comparacao com o Edital de Pregao Eletronico n° 049/SVMA/2021.

O resultado foi assim apresentado:

No que toca ao apontamento 2.2, tem-se que a Auditoria havia feito a seguinte
consideragao:

O Anexo II — Termo de Referéncia — Especificagdes Técnicas do Edital traz em seu
item 4.2. TRANSPORTE DE ANIMALIS que o transporte sera feito dentro e fora do municipio
e que a fica a cargo da contratada os custos com pedagios, sem que conste nenhuma estimativa
ou previsdo de quais rodovias e com qual frequéncia serdo utilizadas para a execugdo do
contrato.

Tendo em vista a diversidade de rodovias sob administracdo privada que cercam o
municipio de Sao Paulo e a particularidade do valor referente a seus pedagios, a auséncia de
fornecimento por parte da SVMA de pardmetro que permita ao interessado em participar da
licitagdo apropriar de maneira adequada os custos envolvidos na prestacdo do servigo
prejudica a elaborac¢dao de proposta fidedigna, podendo acarretar valores superestimados, e
potencial prejuizo ao erario, ou desinteresse de empresas em participar do certame. (pega 11,
fl. 4).

A corregdo realizada no edital permitiu sanar o quesito da representacdo, sendo
previstos parametros (itinerarios e respectivas periodicidades) permitindo aos licitantes
interessados apropriar os custos envolvidos na prestacdo do servico.

No que toca ao apontamento 2.3, tem-se que a Auditoria havia feito a seguinte
consideragao:

O item 6 do Anexo II — Termo de Referéncia do Edital disciplina o horario de
execucdo de servigos e traz que o regime de trabalho serd considerado de nove horas com
intervalo de uma hora para refeicao e descanso, em dias e horarios especificados na tabela 3.1.
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A tabela 3.1 que trata dos locais e postos de trabalho prevé a alocagdo de 1 motorista
para a realizagdo do transporte de animais. Essa tabela também detalha que os servigos deverao
ser prestados no DFS — CEMACAS e DFS — IBIRAPUERA/PAVILHAO DAS AVES, de 07h
as 16h e 08h as 17h de segunda a domingo, feriados e pontos facultativos. Ja a tabela que
detalha as horas de motorista habilitado projeta a quantidade de horas mensal por motorista
como 176 horas normais fixas mais 22 horas extraordinarias estimadas.

Nota-se que, com a 1 hora prevista para refei¢ao e descanso dentro do turno de
trabalho, os servigos devem ser prestados com carga horaria didria de 8h durante todos os dias
do més, sem interrupgdes. Para o quantitativo previsto de 1 motorista, tal jornada demandaria
em média 240h por més, portanto, valor maior do que as 198 horas totais apropriadas na tabela.
(peca 11, f1. 5)

As alteracdes promovidas pelos responsaveis de SVMA no certame, a esse respeito,
foram no item 2.2 e na tabela 3.1 — manteve-se a previsao de 176 horas normais somadas a 22
horas extraordinarios, mas os motoristas passaram a ser exigidos apenas de segunda a sexta
feira.

Desse modo, em vez de segundas a domingos, o servigo de motoristas passou a ser
previsto de segunda a sexta feira. Considerando 22 dias uteis por més, o valor passa a ser
equivalente as 176 horas previstas (sem prejuizo da estimativa de horas extraordinarias
eventualmente tidas como necessarias).

Do exposto, entende-se que a corre¢do realizada no edital tem condi¢des de sanar o
quesito representado, j4 que se removeu a incompatibilidade anteriormente constatada no
edital.

Ao final, concluiu que os pontos que haviam sido considerados procedentes no Edital
de Pregao Eletronico n°® 049/SVMA/2021 foram objeto de correcdes no Edital de Pregao
Eletronico n° 003/SVMA/2022.

Destacou que o Pregdo Eletronico n° 003/SVMA/2022 havia sido realizado, ¢ a
ordem de inicio para execugdo do ajuste emitida em 28.04.2022.

A Assessoria Juridica de Controle Externo realcou que os pontos impugnados na
inicial inicialmente foram devidamente corrigidos pelo novo edital e, implicando a perda
superveniente do objeto da Representagao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, com base e fundamento nas providéncias que
foram adotadas pela Origem (peca 30), bem como nas andlises da Equipe de Auditoria (peca
35) e no posicionamento da Assessoria Juridica de Controle Externo (pecas 37/38), requereu
que a presente representagdo seja julgada prejudicada, tendo em vista a perda do objeto deste
processado.

A Secretaria Geral acompanhou os 6rgaos técnicos desta Corte de Contas e opinou
pelo ndo conhecimento da representacdo, diante da perda superveniente do objeto.

E o relatério.
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VOTO

1. Conheco da Representagdo em julgamento, posto que preenchidos os requisitos de
admissibilidade.

2. No mérito, na esteira das manifesta¢des dos Orgdos Técnico e Especializado deste
Tribunal, cujos argumentos ficam incorporados neste voto, declaro-a prejudicada, pela perda
superveniente de objeto, quanto aos itens que foram corrigidos, relativos a impossibilidade de
apresentacao de proposta de precos, considerando que o item 4.2 do Anexo II previa que
deveriam estar incluidas no valor ofertado as despesas com pagamento de pedagios, sem,
contudo, caracterizar o itinerario a ser cumprido, € quanto a incompatibilidade no horario de
execucao dos servicos, uma vez que o item 6 do Anexo II relata que os servigos deverdo ser
prestados durante nove horas diarias e o item 3.1 do edital apresenta divisor de horas de 176,
0 que nao seria compativel.

3. Julgo-a improcedente, quanto aos itens: a) afronta ao principio da legalidade, uma
vez que o edital deixou de requerer registro dos atestados de capacidade técnica na entidade
profissional competente e b) siléncio do edital quanto a possibilidade de utilizagdo de veiculo
locado.

4. Prejudicado o pedido de liminar de suspensdo do certame protocolizado em
17/11/2021, nos termos do § 2°, do art. 113, da Lei 8.666/93, porquanto a abertura do certame
deu-se no dia seguinte ao protocolo da inicial.

5. Informo que a Licitacdo objeto da Representagdo restou deserta, sendo,
posteriormente, aberto o Pregao Eletronico n® 49/SVMA/2021, em 15.03.2022, que resultou
na formalizagdo, em 11.04.2022, do Contrato n° 20/SVMA/2022, com a empresa TR3
Servigos EIRELE, no valor de R$ 3.631.923,36, pelo prazo de 12 meses.

6. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

E como voto.

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro TCMSP

HCMC/SMAS/ecg/





