TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

II - ACORDAO
ACO-UTR-261/2026

Processo - TC/016824/2022

Auditados - Secretaria Municipal das Subprefeituras e Fundo Municipal de
[luminacao Publica — Fundip

Objeto - Auditoria Programada — Verificar a observancia das diretrizes e

prioridades estabelecidas na legislagdo, na aplicacdo dos recursos
recebidos pelo Fundo, da adequagdo dos controles e da correcao e
divulgagdo dos demonstrativos contabeis e fiscais

3.402? Sessao Ordinaria

AUDITORIA. SMSUB. FUNDIP. GESTAO DE RECURSOS.
DEMONSTRAGOES CONTABEIS. 2021. PROGRAMA DE
GASTOS E INVESTIMENTOS. PUBLICACAO EXTEMPORANEA.
REGISTROS CONTABEIS. DESVINCULACAO DE RECEITAS.
1. O encaminhamento de documentos genéricos da pega orgamentaria
nio supre a exigéncia de apresentacdo especifica do Programa de
Gastos e Investimentos do fundo, devendo este ser elaborado € remetido
conforme previsdo normativa. Art. 22, § 2° Anexo Unico, DM
56.751/2015. 2. A publicagdo das demonstracdes contdbeis deve
observar o prazo legal, sendo irregular a divulgagdo extemporanea dos
balancetes financeiros ¢ orgamentarios. Art. 4°, § 1°, Port. SF 266/2016.
3. A desvinculagdo de receitas deve observar os registros contabeis
conforme normas do MCASP, sendo necessaria a reavaliagdo de
procedimentos quando houver incompatibilidade entre orientagdes
administrativas e normas contabeis, ainda que haja divulgac@o em notas
explicativas. Item 3, Parte V, MCASP, 8" ed. IPC 06/STN. Art. 24,
caput, LINDB. CONHECIDA. DETERMINACAO. A Origem. Nos
proximos periodos, realize a publicacdo do Balancete Financeiro e
Balancete Or¢amentario do FUNDIP de forma tempestiva.
RECOMENDAGAO. A Origem. Nos exercicios futuros, encaminhe ao
Legislativo Municipal os documentos previstos no art. 22, § 2°, do
Anexo Unico do Decreto Municipal 56.751/2015, sem prejuizo do
envio de outros documentos necessarios por forca de lei. 2. A Secretaria
da Fazenda. Reavalie o procedimento referente a desvinculagdo de
receitas dos Fundos Municipais e a adequagdo de seu registro as normas
contabeis aplicaveis. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer para

registro da Auditoria do Fundo Municipal de [luminagdo Publica — FUNDIP, relativa ao exercicio

2021, nos termos da Resolucdo TCMSP 06/2000.
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ACORDAM, a unanimidade, em recomendar a Origem que, nos
exercicios futuros, encaminhe ao Legislativo Municipal os documentos previstos no art. 22, § 2°,
do Anexo Unico do Decreto Municipal 56.751/2015, sem prejuizo do envio de outros documentos
necessarios por forca de lei, bem como em determinar que, nos proximos periodos, realize a

publicacdo do Balancete Financeiro e Balancete Orcamentario do FUNDIP de forma tempestiva.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em recomendar a Secretaria da
Fazenda que reavalie o procedimento referente a desvinculagdo de receitas dos Fundos Municipais

e a adequacdo de seu registro as normas contdbeis aplicaveis.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia do
relatorio e voto do Relator e deste Acdérdao ao Secretario Municipal de Urbanismo e
Licenciamento, ao Secretario Municipal da Fazenda e ao Diretor-Presidente da SP Regula, bem
como as demais partes interessadas no feito, para ciéncia, arquivando-se os autos apos o transito

em julgado com as cautelas de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 08 de abril de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/he
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO RICARDO TORRES — RELATOR

Processo:
Origem:
Objeto:

Egrégio Plenario,

TC/016824/2022

Fundo Municipal de [luminagdo Publica — FUNDIP

Fundo — FUNDIP (Exercicio de 2021) — Verificar se os recursos recebidos
foram aplicados com observancia das diretrizes e prioridades estabelecidas
na legislagdo, se os controles sdo adequados, e se os demonstrativos
contabeis e fiscais estdo corretos e foram devidamente divulgados

AUDITORIA. FUNDO MUNICIPAL DE ILUMINACAO
PUBLICA - FUNDIP. EXERCICIO DE 2021. 1. Lan¢amento de
receitas fora do periodo de competéncia. 2. Publicagdo
extemporanea de demonstra¢des contabeis. 3. Nao encaminhamento
de documentos obrigatorios, por for¢ca normativa, para compor a lei
orcamentaria. AUDITORIA CONHECIDA PARA REGISTRO.
RECOMENDACOES. DETERMINACOES.

RELATORIO

Trago a julgamento Auditoria do Fundo Municipal de [luminacdo Publica

— FUNDIP com relacao ao exercicio de 2021 a fim de verificar se os recursos recebidos foram
aplicados com observancia das diretrizes e prioridades estabelecidas na legislag@o, se os controles
sdo adequados, ¢ se os demonstrativos contabeis e fiscais estdo corretos e foram devidamente

divulgados.

Cod. 042 (Versdo 06)

No Relatorio de peca 4, a Auditoria constatou os seguintes achados:

Verificada a observancia das diretrizes e prioridades estabelecidas na
legislagdo para aplicagdo dos recursos do FUNDIP, bem como, a
adequagdo dos seus controles, e ainda a elaboragdo e divulgacdo dos seus
demonstrativos contabeis e fiscais, constatou-se:

4.1 A receita total reconhecida do fundo apresenta uma divergéncia de R$
1.252.934,96 no cotejamento com os extratos bancarios. Essa constatacao
corrobora a Nota Explicativa n® 4 do Balango Financeiro quanto a
necessidade de ajustes nos registros contabeis das receitas do fundo a

serem regularizados pela Secretaria Municipal da Fazenda. (subitens 3.2 e
3.4.1).



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

4.2. Nao foi elaborado o programa de gastos e investimentos do FUNDIP
para o exercicio de 2021, infringindo, assim, o art. 22 do Anexo Unico do
Decreto Municipal n° 56.751/15. (subitem 3.3).

4.3. As publicagdes das Demonstragdes Contabeis relativas ao exercicio
de 2021 foram realizadas de forma extemporanea, uma vez que o artigo 4°
da Portaria SF n° 266/16, em seu paragrafo 1°, estabelece que os
demonstrativos devem ser publicados até o dia 30 do més subsequente
aquele a que se referem. (subitem 3.4).

4.4. A baixa extra contabil do valor de R$ 92.784.253,63 relativo a
desvinculagdo de receitas do periodo de Julho a Dezembro/21 na conta
Caixa e Equivalentes de Caixa, que foi efetivamente repassado a PMSP
em janeiro de 2022, impacta indevidamente o Balanco Financeiro de 2021,
de modo que o saldo de recursos disponiveis para o exercicio seguinte
apresentado diverge do efetivamente constante nos extratos bancarios e
nos registros contabeis do fundo, infringindo, dessa forma, as disposi¢des
do item 3 da Parte V do MCASP 8% edi¢ao e a IPC 06 (STN). (subitem
3.4.1).

Por determinacdo do Conselheiro Relator (peca 6), foi oficiada a Origem,
que, a época da intimagao, correspondia & Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio
de Sao Paulo — SP Regula, ¢ intimado o Sr. Francinaldo da Silva Rodrigues, Coordenador da
Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento — SMUL a época dos atos apurados no
presente processo.

Em peca 13, a SP Regula respondeu que, no exercicio de 2021, a gestora
do FUNDIP ainda era a SMUL, sendo que a Agéncia passou a gerir o fundo em 1° de julho de
2022.

Em pegas 14 a 18, a SMUL, com relagdo ao item 4.1, destacou que “(...)
para abrandar os efeitos das diferencas apontadas no momento da realiza¢do dos Balancetes
Financeiros; em 11/11/2021, foi criado o processo SEI! n° 6068.2021/0011357-1, solicitando que
todas as transferéncias financeiras eventualmente depositadas na conta do Tesouro Municipal,
fossem reclassificadas para a conta corrente do Fundo Municipal de Iluminag¢do Publica —
FUNDIP. Importante consignar que todas as diferengas de receita acima expostas, transferidas
posteriormente ao periodo de competéncia, foram ocasionadas pelo lapso temporal ao qual o
Fundo de lluminag¢do Publica esteve submetido desde 2019. Com a assun¢do de SMUL, a partir
de 3 de fevereiro de 2021 nos termos do art. 95 Decreto Municipal n° 60.061/2021, foram
empreendidos esfor¢os para identificar cada inconsisténcia temporal e solicitar os referidos
ajustes que foram consolidados por meio transferéncias, conforme a explana¢do acima e os
documentos anexados no presente processo SEI”. Acerca do item 4.2, afirmou-se que “A partir da
interpretacdo do artigo 22 no Anexo Unico do Decreto e com base nos documentos Informagéio
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078374289 SEI 6068.2023/0000579-9 / pg. 3 apresentados no supracitado Projeto de Lei, em
forma de anexo da Proposta de Lei Or¢camentaria, é possivel, salvo melhor juizo, aventar que o
Programa de Gastos e Investimentos foi encaminhado pelo orgdo responsavel pela gestdo do
FUNDIP a época durante a elaboragdo da PLOA de 2021, ocorrida em meados de 2020, por meio
do i) Programa de Trabalho, ii) Natureza da Despesa, iii) Quadro de Detalhamento da Despesa,
e iv) Resumo da Despesa da Unidade, sendo estes documentos padronizados para todos os orgdos
or¢amentarios e encaminhados a Camara Municipal para apreciagdo”. A respeito do item 4.3,
esclareceu que “visando atender o contido no § 1°, art. 4° da Portaria/SF n° 266/2016, em um 1
(ano) e 4 (quatro meses), de forma extempordnea, conseguimos, em tempo recorde, elaborar e
publicar todos os demonstrativos contabeis. Deste modo, todos os referidos demonstrativos, desde
Janeiro de 2019 até Abril de 2022, foram publicados no D.O.C. de 07 de Junho de 2022, pags. 60
a 73 (064899502) - Processo SEI n° 6068.2022/0001795-7. Assim, de fato, os balangos do
exercicio de 2021 e anteriores foram publicados de forma extempordnea em decorréncia da
necessidade de elabora¢do dos balangos que estavam pendentes desde 2019, bem todo o
procedimento necessario a sua elaboragdo. levantamento de relatorios no SOF de cada més de
competéncia, extratos bancarios, solicitagoes de transferéncias de recursos da conta do tesouro
para a conta do FUNDIP e demais documentagoes e/ou agoes pertinentes que subsidiam todos os
demonstrativos contabeis”. Por fim, quanto ao item 4.4, entendeu que, “em que pese as
infringéncias dispostas no item 3 (trés) da Parte V do MCASP 8¢ edi¢do e a IPC 06 do STN,
entendemos que, segundo o Principio da Competéncia, a referida desvinculag¢do encontra-se em
conformidade com os principios de contabilidade geralmente aceitos”.

A Auditoria (pega 22), em analise ao exposto pela Origem, manteve as
suas conclusdes inalteradas.

A Assessoria Juridica (pecas 24 e 25) acompanhou a Especializada pela
manutencdo dos apontamentos considerando que a Origem admitiu a existéncia de diferengas no
langamento das receitas do FUNDIP no exercicio de 2021 ocorridas apds seu periodo de
competéncia (item 4.1); que os documentos Programa de Trabalho; Natureza da Despesa; Quadro
de Detalhamento da Despesa e Resumo da Despesa da Unidade, enviados para compor a lei
or¢amentaria, nao se confundem com o Programa de Gastos e Investimentos, que ¢ o legalmente
exigido (item 4.2); que a Origem reconheceu a extemporaneidade das publicagdes das
demonstragdes contabeis do fundo (item 4.3); e que o entendimento seguido pela Origem fere o
disposto no item 3, da Parte V. do MCASP §* edigdo (item 4.4).

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 28) apontou que o presente
procedimento ndo tem o intuito de promover uma analise de mérito, razdo pela qual, “ante sua
natureza documental, opina pelo conhecimento, para registro, da auditoria realizada, bem como
de todos os esclarecimentos e esfor¢os descritos da Origem”.
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A Secretaria Geral (pecas 30/31), por fim, concluiu por acompanhar o
entendimento da Especializada, dada a natureza fatica e técnica dos apontamentos, bem como por
considerar que a presente Auditoria encontra-se em condig¢des de ser submetida a julgamento, para
conhecimento, registro e deliberagdo, nos termos do paragrafo unico do art. 11 da Resolugdo n°
06/2000.

E o Relatorio.
VOTO

E o caso de CONHECER da presente Auditoria para fins de registro,
na forma da Resolucio TCMSP n° 06/2000.

1. O presente processo, originado na Ordem de Servico 67/2022 (peca
1), tem como objetivo verificar se os recursos recebidos pelo FUNDIP foram aplicados com
observancia das diretrizes e prioridades estabelecidas na legislagdo, se os controles sao adequados,
e se os demonstrativos contdbeis e fiscais estdo corretos e foram devidamente divulgados.

2. Para atingir tal finalidade, a Secretaria de Controle Externo pautou
suas atividades, de acordo com o disposto no Relatorio de peca 4, em: verificar as receitas apuradas
pelo FUNDIP no exercicio; apurar os prazos e formas de publicagdo dos relatdrios contabeis e
fiscais; apurar a correspondéncia dos demonstrativos com a situacdo contabil e financeira do
Fundo; e identificar os controles utilizados para gerir a entrada e a saida de recursos, dentre outras
agoes.

3. Feita essa breve introducdo, observo o carater instrumental do
procedimento de Auditoria, conforme disposto pelo pardgrafo tinico do art. 11, da Resolucao
TCMSP n° 06/2000:

Artigo 11 - Cada auditoria formara processo especifico, autuado a partir
da Ordem de Servico correspondente emitida, de oficio, pela Secretaria de
Fiscalizagao ¢ Controle, no caso das auditorias constantes do Plano Anual,
ou, tratando-se de auditoria extraplano, da ordem de execug¢do emanada
nos termos do artigo anterior.

Paragrafo tinico - O Relator, ao apreciar o relatorio de auditoria, deliberara
sobre a conveniéncia e oportunidade de submeté-lo a apreciagdo do
Plenario ou sobre a sua remessa ao processo das contas anuais, para
subsidiar seu julgamento, podendo expedir determinagdes ou
recomendacdes tendentes ao aperfeicoamento dos 6rgaos, atividades ou
servicos auditados para, se for o caso, posterior confronto.
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4.  No caso em tela, a Assessoria Juridica (pegas 24/25) e a Secretaria
Geral (pegas 30/31) opinaram no sentido de que os autos se encontram em condi¢des de serem
submetidos a julgamento para conhecimento, registro e deliberacdo, no que acompanho.

5.  Quanto ao Achado n° 4.1, observo que a Origem reconheceu a
ocorréncia de lancamentos extemporaneos ¢ em duplicidade ao longo do exercicio de 2021. Tais
equivocos foram corrigidos pela propria Origem entre 2021 e margo de 2022, antes mesmo da
instauragdo da presente fiscalizacdo. Assim, ainda que a constatacdo da auditoria esteja mantida,
diante dos esclarecimentos prestados pela Origem, entende-se ndo ser necessaria a emissao de
recomendagdes ou determinacdes a respeito.

6.  Acerca do item 4.2, noto que a Origem, em que pese tenha enviado
diversos outros documentos, ndo encaminhou o Programa de Gastos e Investimentos a fim de
compor a lei orgamentaria de 2021. De fato, ainda que os documentos apresentados compreendam
informagdes sobre o FUNDIP, entende-se que o art. 22, §2°, do Anexo Unico do Decreto
Municipal n® 56.751/15 norma exige a apresentacdo de um documento especifico. Portanto,
RECOMENDO a Pasta que, nos proximos exercicios, realize o envio do Programa de Gastos e
Investimentos do FUNDIP, documento especifico que ndo deve se confundir com outros de
informagdes consolidadas.

7.  Quanto ao Achado n° 4.3, a Origem reconhece em sua manifestacao
a extemporaneidade da publicagdo das demonstracdes contdbeis do fundo, ficando mantida a
conclusdao da Auditoria. Desse modo, a vista do prazo previsto no artigo 4°, §1°, da Portaria SF n°
266/16, DETERMINO a Origem que, nos proximos periodos, realize a publicacdo do Balancete
Financeiro e Balancete Or¢amentario do FUNDIP de forma tempestiva.

8.  Por fim, quanto ao Achado n° 4.4, restou evidenciado nos autos que
a Origem seguiu entendimento consolidado a época pela Secretaria da Fazenda. Ademais, ainda
que a Auditoria tenha concluido pela infringéncia ao MCASP, a divulgacao foi explanada em nota
explicativa. Desse modo, entendo que a Pasta levou em conta as “orientacoes gerais da época”,
no sentido do disposto pelo art. 24, caput,'! da LINDB. Por outro lado, tendo em vista a
incompatibilidade entre a orientacdo da Secretaria da Fazenda e o disposto no MCASP,

U Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa cuja producao ja se houver completado levard em conta as orientacdes gerais da
época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de orientagdo geral, se declarem invalidas situagdes
plenamente constituidas. Paragrafo tnico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretacdes e
especificagdes contidas em atos ptblicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria,
e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.
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RECOMENDO a Secretaria da Fazenda que reavalie o procedimento referente a desvinculagao de
receitas dos fundos municipais e a adequacao de seu registro as normas contabeis aplicaveis.

Diante do exposto, CONHECO para registro da Auditoria do Fundo
Municipal de I[luminagdo Publica — FUNDIP, relativa ao exercicio de 2021, nos termos da
Resolugao TCMSP n° 06/2000.

RECOMENDO a Origem que, nos exercicios futuros, encaminhe ao
Legislativo Municipal os documentos previstos no art. 22, §2°, do Anexo Unico do Decreto
Municipal n® 56.751/15, sem prejuizo do envio de outros documentos necessarios por forca de lei.

DETERMINO a Origem que, nos proximos periodos, realize a publicagao
do Balancete Financeiro e Balancete Orcamentario do FUNDIP de forma tempestiva.

RECOMENDO a Secretaria da Fazenda que reavalie o procedimento
referente a desvinculagdo de receitas dos fundos municipais e a adequagdo de seu registro as
normas contabeis aplicaveis.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr. Secretario Municipal de
Urbanismo e Licenciamento, do Sr. Secretario Municipal da Fazenda e do Sr. Diretor-Presidente
da SP Regula, bem como as demais partes interessadas no feito, para ciéncia do presente voto e do

acordao resultante.

ApOs o transito em julgado, e cumpridas as cautelas de praxe, arquivem-
Se 0s autos.

E como Voto.

Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 08 de abril de
2026.

Ricardo Torres
Conselheiro
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