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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-733/2025

Processo - TC/016795/2021

Denunciante - Protegido por for¢a das Leis 12.527/2011 e 13.460/2017

Denunciada - Coordenadoria Regional de Satde Sudeste/Secretaria Municipal da
Saude

Objeto - Denuncia recebida pela Ouvidoria deste Tribunal, em face de supostas

irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico 02/2021/CRS-SE, cujo
objeto ¢ a aquisicdo de material médico hospitalar, eletrodos e baterias
para utilizagdo em unidades de saude da Coordenadoria Regional de
Satde Sudeste (Manifestacdo 02508.2021.001612-68)

68* Sessdao Ordinaria Nao Presencial

DENUNCIA. SMS. PREGAO. AQUISICAO DE MATERIAL MEDICO-
HOSPITALAR. CADEIA DE SUPRIMENTOS. AUTORIZACAO DE
REVENDA. AUTENTICIDADE DE DOCUMENTOS HABILITATORIOS.
IDONEIDADE DA LICITANTE. 1. A auséncia de comprovagdo da
autorizagdo de empresa licitante como revendedora oficial de fabricante,
aliada a manifestagdo deste, restringindo vendas a usudrios finais, compromete
a legitimidade da cadeia de suprimentos e acarreta riscos a Administracdo
Publica, pela possibilidade de aquisi¢do de produtos sem garantia, falsificados
ou de qualidade inferior. 2. A comprovagdo de aptiddo técnica, para fins de
habilitagdo em licitagdo, pode ser realizada mediante atestados emitidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado. Art. 30, § 4°, L 8.666/1993. 3.
A apresentagdo de atestados de capacidade técnica com inconsisténcias
relevantes — tais como divergéncia de CNPJ, incompatibilidade de CNAE e
utilizagdo de diferentes documentos em certames semelhantes — compromete
a idoneidade da licitante e caracteriza falha grave no processo de habilitagao,
cuja verificagdo incumbe a Administragdo Publica. 4. Irregularidades
meramente formais relacionadas a atualizagdo de status processual, em
contexto de limitagdes impostas pela pandemia da COVID-19, podem ser
relevadas quando ndo comprometerem a lisura do certame. Art. 22, L
13.655/2018, LINDB. PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECOMENDACAO. 1. Em futuros certames licitatorios, reforce as
diligéncias na fase de habilitagdo, especialmente quanto a verificagdo da
autenticidade, da consisténcia e da veracidade dos documentos apresentados
pelos licitantes, como atestados de capacidade técnica e informagdes
cadastrais, para assegurar a lisura dos procedimentos e a sele¢do de empresas
efetivamente capazes e idoneas para contratar com a Administragdo Publica.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
denuncia apresentada tendo em vista o preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos

no art. 55 do Regimento Interno desta Corte.
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ACORDAM, a unanimidade, no mérito, em julgar a denuncia

procedente quanto aos itens 2.1 e 2.3, e improcedente quanto ao item 2.2.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO
TUMA - Relator, RICARDO TORRES e JOAO ANTONIO, ainda quanto ao mérito, em julga-

la superada quanto ao item 2.4.

Vencido, no mérito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Revisor,
que, consoante declaragdo de voto apresentada, julgou parcialmente procedente o item 2.4, bem

como afastou a responsabilidade do Senhor Edson Aparecido dos Santos.

ACORDAM, a unanimidade, em recomendar a Secretaria Municipal
da Satde que, em futuros certames licitatorios, reforce as diligéncias na fase de habilitagdo,
especialmente quanto a verificacdo da autenticidade, da consisténcia e da veracidade dos
documentos apresentados pelos licitantes, como atestados de capacidade técnica e informacdes
cadastrais, para assegurar a lisura dos procedimentos e a selegdo de empresas efetivamente

capazes e idoneas para contratar com a Administra¢ao Publica.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia do
relatorio e voto do Relator e deste Acordao a Secretaria Municipal da Satde, nos termos do art.
58 do RITCMSP, bem assim a empresa Alpha Centauri Comércio Atacadista de Equipamentos
e Componentes Industriais — Eireli e aos demais interessados, arquivando-se os autos apds o

cumprimento das demais formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 20 de agosto de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator
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682 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL

Item 12 — Pleno

TC 16.795/2021 - Denunciante protegido por forca das Leis 12.527/2011 e 13.460/2017 -
Coordenadoria Regional de Saude Sudeste/Secretaria Municipal da Saude - Denuncia
recebida pela Ouvidoria deste Tribunal em face de supostas irregularidades ocorridas no
Pregdo Eletrénico de 02/2021/CRS-SE, cujo objeto é a aquisicdo de material médico
hospitalar, eletrodos e baterias para utilizacdo em unidades de saude da Coordenadoria
Regional de Saude Sudeste (Manifestagdao 02508.2021.001612-68) (CAV)

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR. IRREGULARIDADES. 1. Fornecimento de
equipamentos de empresa que ndo possui revendedores
autorizados. 2. Uso de atestado de capacidade técnica com
inconsisténcias nas informacGes. 3. Falta de diligéncia da
Origem na verificacdo do atestado. CONHECIDA.
PARCIALMENTE PROCEDENTE. CONSERVACAO DO ATO,
SEM DECLARAGCAO DE NULIDADE. 1. Preservagdo da
contratacdo, considerando a finalizacdo da execucao
contratual e a auséncia de registros de mau funcionamento
ou inadequacdo dos materiais adquiridos, bem como as
apuracdes de responsabilidade j& em  curso.
RECOMENDAGAO. SMS. 1. Reforce as diligéncias na fase de
habilitacdao em futuros certames licitatérios, especialmente
guanto a verificacdo da autenticidade, consisténcia e
veracidade dos documentos apresentados pelos licitantes.

RELATORIO

1. Trata o presente de Denuncia formulada pela empresa Texas Import Comércio
Importacdo e Exportagdo Ltda., recebida por meio do Memorando n2 085/2021 da Quvidoria
desta Corte (peca 01), na qual sdo alegadas irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico n2
02/2021, realizado pela Coordenadoria Regional da Saude do Sudeste, envolvendo a empresa
Alpha Centauri Comércio Atacadista de Equipamentos e Componentes Industriais Eireli,
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vencedora dos itens 02, 03, 04 e 05 do referido certame, que tinha por objeto a aquisi¢ao de
material médico hospitalar, eletrodos e baterias (pe¢as 02 a 04).

2. A Denuncia, em sintese, trouxe os seguintes pontos para a analise: (i)
irregularidades na proposta comercial da empresa ALPHA CENTAURI, em especial quanto a
possibilidade de fornecer baterias da marca Phillips, ja que esta fabricante ndo trabalharia
com revendedores, tornando o preco ofertado impraticavel e levantando a suspeita de
fornecimento de produtos de outra marca; (ii) suspeita de utilizagdo, pela empresa ALPHA
CENTAURI, de atestado de capacidade técnica forjado, com questionamentos sobre a
legitimidade da empresa emissora (Mirra Equipamentos EIRELI), divergéncias em informacgdes
cadastrais (CNPJ) e o uso de atestados diversos em licitacdes semelhantes; (iii) duvidas quanto
a correcdo da conduta da pregoeira, que teria proferido decisdo contraria ao recurso da
Denunciante sem analisar o mérito, ignorado alertas sobre as irregularidades e nao
demonstrado interesse em apurar a origem licita do atestado técnico; (iv) irregularidade na
adjudicacdo pela intempestividade na atualizacdo do status da licitagdo no Sistema
Comprasnet, apds a decisdo dos recurso (pecas 02/04).

3. O Relatério Conclusivo da Coordenadoria IV — C-IV considerou parcialmente
procedente a denudncia. No subitem 2.1, referente a impossibilidade da denunciada ser
revendedora da Marca Philips, a Especializada concluiu pela procedéncia devido a informacao
de que a Philips ndo trabalha com revendedores e que a venda seria restrita a clientes finais,
levantando duvidas sobre a viabilidade da proposta da ALPHA CENTAURI e a falta de
esclarecimentos da Origem. Quanto ao subitem 2.2, sobre a inexisténcia de contratacao
publica anterior envolvendo baterias médicas, a Auditoria considerou o item improcedente,
pois a apresentacdo de atestados de entidades privadas é permitida pela legislacdo e pelo
edital; No subitem 2.3, relativo a erros formais e indicios de fraude em atestados de
capacidade técnica apresentados, a Auditoria considerou procedente face a auséncia de
comprovacao da diligéncia realizada pela pregoeira para verificar a veracidade do atestado da
Mirra Equipamentos EIRELI e a falta de documentagao sobre a corre¢cdao do CNPJ. Por fim, no
subitem 2.4, sobre a adjudica¢do irregular do objeto da licitagdo, concluiu pela parcial
procedéncia, sendo procedente a alegacdo de intempestividade na atualizacdo do status da
licitacdo no Sistema Comprasnet apds a decisdo dos recursos, mas improcedente quanto a
auséncia de submissdo do recurso a autoridade competente, pois consta que houve o
encaminhamento formal (peca 25).

4. Intimada a apresentar esclarecimentos (peca 26), a Secretaria Municipal de
Saude aborda os pontos suscitados pela Auditoria da forma que passamos a expor. Em relacdo
ao item 2.1, a SMS justificou a dispensa do exame de amostras, mencionada pela Auditoria
como um fator que potencializou o risco de desatendimento as especificagdes, com base nos
principios da supremacia do interesse publico e da boa-fé, além da razoabilidade,
considerando que foram ofertados produtos originais Philips, e o contexto de emergéncia
sanitdria da pandemia de COVID-19, que demandava urgéncia na aquisicdo dos materiais. No
gue tange ao item 2.2, a Origem ndo se manifestou especificamente sobre a auséncia de
contratacoes publicas anteriores. Quanto ao item 2.3, referente aos erros formais no atestado
de capacidade técnica, a SMS reconheceu o erro na recepcao do atestado com o CNPJ
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incorreto da GEMAC, atribuindo sua detecgdo tardia ao fato de nao ter sido objeto de recurso
administrativo pela denunciante. Contudo, informou ter oficiado as empresas ALPHA
CENTAURI e MIRRA assim que a irregularidade foi constatada, anexando as respostas que
indicariam uma possivel atuagao fraudulenta a ser apurada internamente e comunicada ao
Ministério Publico. Por fim, sobre o item 2.4, da adjudicagdo irregular pela atualizagao
intempestiva do Comprasnet, a SMS argumentou que o lapso temporal na atualizagdao do
sistema eletrénico de licitacdo foi razodvel diante da gravidade da pandemia, do afastamento
de servidores e da concentracdo de esforgcos no atendimento a populacdo e na vacinagao,
invocando novamente o principio da soberania do interesse publico, ao mesmo tempo em
qgue afirmou que a contrata¢do resultou em economicidade e que os materiais foram
entregues conforme o edital (pegas 41/42).

5. A manifestacao da C-1V, ap6s analisar a defesa da SMS, reiterou as conclusoes
do Relatdério, mantendo a procedéncia quanto a impossibilidade de a ALPHA CENTAURI ser
revendedora da marca Philips (item 2.1), criticando a auséncia de diligéncias da SMS junto a
fabricante e refutando a justificativa para a dispensa de amostras. Ademais, a Especializada
confirmou a improcedéncia do item referente a inexisténcia de contratacdo publica anterior
(item 2.2); reafirmou a procedéncia dos erros formais e indicios de fraude nos atestados (item
2.3), apesar do reconhecimento do erro pela SMS e da informacdo sobre a apuracdo interna.
Por fim, manteve a parcial procedéncia da adjudicacao irregular (item 2.4), concordando com
a intempestividade da atualizacdo do Comprasnet e ndo aceitando integralmente as
justificativas para tal atraso, solicitando, por fim, acompanhamento especial da apuracdo
interna da SMS sobre os indicios de fraude (peca 46).

6. Novamente intimada (peca 47), a Coordenadoria Regional de Saude Sudeste
informa, em relacdo a apuracao anteriormente que a Auditoria considerou necessaria, quanto
ao subitem 2.3, foi autuado o processo SEI 6018.2022/0037406-4 para analise da imputacgdo
de condutas e possiveis sancdes as empresas MIRRA EQUIPAMENTOS EIRELI, GEMAC
COMERCIO ATACADISTA E AUTOMAGAO INDUSTRIAL EIRELI, e, principalmente, ALPHA
CENTAURI, esta ultima por ter apresentado atestado de capacidade técnica em nome de outra
empresa no pregao (pecas 52/53).

7. Os autos, entdo, retornam para Coordenadoria IV, que confirma a informacao
sobre a autuacdo do processo SEI 6018.2022/0037406-4 para apurar responsabilidades e
aplicar sanc¢des relacionadas ao atestado de capacidade técnica irregular, detalhando que tal
processo visa responder a um oficio do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo. Além disso,
a Especializada informa que a Assessoria Juridica da SMS encaminhou o caso para a
Controladoria Geral do Municipio para andlise quanto a Lei Anticorrupcdo, em relagao as
empresas MIRRA e GEMAC. Relatou a manifestacdo critica da Controladoria sobre a
superficialidade das diligéncias iniciais da Origem e o carater incomum da emissao tardia da
nota fiscal pela empresa ALPHA CENTAURI e recomendou obtencdo de documentacdo
complementar das empresas envolvidas. Por fim, ratificou as manifestacdes anteriores quanto
aos itens 2.1 a 2.4, mantendo suas conclusdes sobre a parcial procedéncia da denuncia (peca
57).
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8. O parecer da Assessoria Juridica analisou a Denuncia e o Relatério da Auditoria,
concluindo pela parcial procedéncia da Representagdo, em consonancia com os exames
técnicos. O Orgdo Juridico concordou com a improcedéncia do item 2.2, relativo a aceitagdo
de atestados de capacidade técnica de entidades privadas. No entanto, em relagdo ao item
2.1, acompanhou a auditoria ao confirmar as duvidas sobre a possibilidade de a ALPHA
CENTAURI fornecer produtos Philips, dada a alegada politica da fabricante e os custos
envolvidos. Quanto ao item 2.3, a Assessoria Juridica também se alinhou ao entendimento
técnico, destacando a sucessdo de erros e omissoes na analise documental dos atestados, o
gue levou a Secretaria a instaurar procedimento administrativo por indicios de fraude. Por
fim, no tocante ao item 2.4, o parecer reiterou a conclusdo de intempestividade na atualiza¢ao
da adjudicacdo no Sistema Comprasnet. Diante disso, e apesar da apuragdo administrativa em
curso, a Assessoria Juridica opinou pela parcial procedéncia da denuncia, recomendando
ainda a intimacdo da empresa ALPHA CENTAURI para ciéncia e manifestacdo em respeito aos
principios do contraditério e da ampla defesa (pecas 61/62).

9. Acolhida a proposta da Assessoria Juridica por esta Relatoria (peca 63), foi
determinada a intimag¢ao da empresa ALPHA CENTAURI, para ciéncia e manifestagao, no prazo
de 15 (quinze dias).

10. A defesa apresentada pela empresa ALPHA CENTAURI argumenta que,
como vencedora em determinados itens por apresentar o menor preco e documentos
regulares, cumpriu integralmente a contratacdo. A empresa alega que a denuncia da TEXAS
IMPORTS é motivada por inconformismo comercial e visa prejudicar tanto a Administracdo
Publica quanto a capacidade da ALPHA CENTAURI de participar em futuras licitacdes.
Especificamente sobre a alegacdo de ndo ser revendedora Philips, a defesa sustenta que
ofertou exatamente os produtos contratados, da marca e com as caracteristicas especificadas,
com entrega licita, faturamento e ateste, tornando irrelevantes as especulagdes da
denunciante sobre seus estoques. Em relagdo aos erros no atestado de capacidade técnica, a
ALPHA CENTAURI qualifica a divergéncia do CNPJ como um mero erro formal da gestao
anterior, sem ma-fé, e que o atestado foi adequado para o fornecimento realizado. Quanto a
adjudicacao, a defesa ndo se manifesta substancialmente, limitando-se a considera-la uma
mera irregularidade formal ndo atribuivel a empresa. Finaliza requerendo a total
improcedéncia da denuncia, defendendo a auséncia de desconformidade em sua conduta
(peca 72).

11. A Secretaria de Controle Externo analisou a referida defesa, mas
manteve suas conclusdes, ratificando-as (peca 76). Do mesmo modo, a Assessoria Juridica
entendeu que ndo foram trazidos elementos novos que implicassem revisao do parecer
anteriormente emitido, mantendo seu entendimento pela parcial procedéncia da denuncia e
registrando que a empresa ALPHA CENTAURI havia sido notificada para apresentar defesa no
processo SEI 6018.2022/0037406-4 (peca 81).

12, A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se pela total
improcedéncia da denuncia, argumentando que as impropriedades apontadas pelos 6rgaos
técnicos foram devidamente enfrentadas pela SMS e pela Contratada. Quanto ao item 2.1,
ressalta que a ALPHA CENTAURI ofertou os produtos conforme especificado, e ndo houve
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comprovagao de proibicao de comercializagdao. Em relagao ao item 2.3, reconhece os erros
formais, mas destaca a instaura¢do de processo administrativo pela SMS para apuragao de
responsabilidades; e, no que concerne ao item 2.4, considera a intempestividade na
atualizagdo do Comprasnet uma questdao meramente formal, sem prejuizo ao erdrio, passivel
de ser relevada. A PFM salienta a auséncia de quantificacdo de eventuais prejuizos e de
demonstracdo de dolo ou ma-fé, requerendo o conhecimento da denuncia e, no mérito, sua
total improcedéncia.

13. Encerrando a instrugdao processual, a Secretaria Geral acompanhou as
manifestacGes precedentes e opinou pela parcial procedéncia da denuncia. Aponta a
improcedéncia do item 2.2 (inexisténcia de contratagdo publica anterior), mas considera
procedente o item 2.1 (impossibilidade de a ALPHA CENTAURI ser revendedora Philips) dada
a auséncia de esclarecimentos sobre a procedéncia dos produtos e o descumprimento da
exigéncia de amostras. Opina que é procedente o item 2.3 (erros formais e indicios de fraude
nos atestados) face aos erros materiais e omissées na verificacdo documental. Quanto ao item
2.4 (adjudicacdo irregular), também considera parcialmente procedente a alegacdo referente
a intempestividade na atualizacdo da adjudicacdo no Sistema Comprasnet, ofendendo o
principio da publicidade, nos termos dos exames técnicos (pecas 90/91).

14. Registro que o Inquérito Civil n? 14.0739.0023793/2021-7, instaurado
pela Promotoria de Justica e do Patrimbnio Publico e Social da Capital, cuja existéncia foi
apontada pela Auditoria, em sua ultima manifestacdo, teve sua promocdo de arquivamento
homologada por deliberagdao do Conselho Superior do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo de 16/04/2024.1

15. E o relatdrio.

VOTO

16. Preliminarmente, CONHECO da denuncia apresentada pela empresa
TEXAS IMPORT Comércio Importacao e Exportacdo Ltda., tendo em vista o preenchimento dos
requisitos de admissibilidade previstos no art. 55 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas do Municipio de S3ao Paulo.

17. No mérito, faz-se necessario enfrentar os itens 2.1 a 2.4 do Relatério
Conclusivo de Auditoria, que se referem aos fatos narrados pela dendncia em relagao ao
Pregdo Eletronico n2 02/2021.

18. Comega-se pelo item 2.1, no qual foi examinada a questao da
impossibilidade da Denunciada ser revendedora da Marca Philips. A alegacdo da Denunciante
de que a ALPHA CENTAURI possivelmente ndao poderia revender produtos Philips levantou

1 A  homologagdo foi publicada no DOE de  18/04/2024. Consulta em  04abr2025. Disponivel em
https://www.doe.sp.gov.br/executivo/ministerio-publico/aviso-n-115-2024-csmp-de-17-04-2024.
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guestdes relevantes sobre a legitimidade da cadeia de suprimentos e a conformidade dos
produtos ofertados com as politicas do fabricante.

19. Embora a empresa ALPHA CENTAURI afirme ter entregue os produtos
especificados, sua defesa ndo trouxe aos autos qualquer comprovagdao nesse sentido. A
auséncia de comprovagao de sua autorizagdo como revendedora Philips, aliada a prépria
manifestacdo da Philips sobre a restricdo de vendas a usudrios finais, sugere um risco
consideravel a Administracdo Publica. Além disso, em consulta ao processo SEl
6018.2021/0020890-1, no qual foi efetivada a execugdo contratual, ndo ha mencgdo a
fabricante dos materiais na Nota Fiscal emitida ou em qualquer outro documento encartado
no processo administrativo. O ateste é feito por carimbo, sem o preenchimento de todos os
campos obrigatdrios (peca SEI 043273613).2

20. A negligéncia da Pregoeira em aprofundar a investigacdo sobre a origem
dos produtos e a dispensa injustificada da exigéncia de amostras para avaliacdo técnica
intensificam essa preocupacdo, impedindo a verificacdo da procedéncia e autenticidade dos
itens ofertados. Mesmo que os produtos entregues correspondam as especificacdes, a
aquisicdo por canais ndo autorizados pode implicar em auséncia de garantia do fabricante,
riscos de produtos falsificados ou de qualidade inferior a longo prazo, contrariando o interesse
publico na obtencado de bens seguros e com suporte adequado. Portanto, resta estabelecida
a procedéncia deste item.

21. Passando ao item 2.2, tem-se a questdo da inexisténcia de contratacao
publica anterior envolvendo baterias médicas. Neste ponto, a Auditoria corretamente
considerou improcedente a alegacdo da Denunciante sobre a inexisténcia de contratacgdes
publicas anteriores pela ALPHA CENTAURI envolvendo baterias médicas. A legislagao (Lei n?
8.666/93, art. 30, §49, vigente a época) e o proprio edital do pregdo permitiam a comprovagio
de aptidao técnica por meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado. A restricdo a apresentacao exclusiva de atestados de entidades publicas seria
excessivamente restritiva a competitividade e ndao encontra amparo legal. Embora a
experiéncia prévia em contratacdes publicas possa ser um indicativo de capacidade, a
experiéncia comprovada em fornecimentos para o setor privado também demonstra a
aptiddao da empresa para o objeto da licitacdo. Por tais razdes, conclui-se pela improcedéncia
do item 2.2.

22. O item 2.3 tratou dos erros formais e indicios de fraude em atestados
de capacidade técnica apresentados. Neste ponto, ha de ser reconhecida uma falha grave no
processo de habilitacdo, que levantou sérias duvidas sobre a idoneidade da licitante. A
comecar pela apresentacdao de um atestado emitido pela MIRRA Equipamentos EIRELI com o
CNPJ de outra empresa (GEMAC), um erro que, apesar da justificativa de "copia e cola",
demonstra negligéncia e falta de rigor na documentacao essencial para a licitacao.

23. Adicionalmente, as divergéncias no CNAE da empresa emissora do
atestado e a utilizacdo de atestados diversos em licitagcGes semelhantes para o mesmo objeto
reforcam a suspeita sobre a veracidade e a pertinéncia da documentacdo apresentada. O

2 Consulta efetuada por meio do Sistema e-TCM desta Corte de Contas, em 03abr2025.

Céd. 042 (Versdo 05)



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

reconhecimento dos erros pela prépria Origem e a instaura¢do de processo administrativo
para apuragao confirmam a procedéncia das alega¢des da Denunciante. A responsabilidade
pela verificagcdao da autenticidade e da consisténcia dos documentos é primordialmente da
Administracao Publica, e as falhas nesse processo comprometem a lisura do certame e a
garantia de que a contratagao sera realizada com uma empresa efetivamente capaz e idonea.

24, Ainda sobre essa questdo, a Origem admitiu a existéncia de falhas no
procedimento de andlise da documentacdao habilitatéria e informou a instauracao de
expediente apuratério no processo SEI 6018.2022/0037406-4. Paralelamente, em relagdo a
conduta dos servidores durante o certame, quanto a verificacdo dos atestados apresentados,
foi realizado procedimento de apuracdo preliminar no processo SEl 6018.2023/0046279-8.3
Portanto, o apontamento deve ser tido como procedente.

25. Sobre o item 2.4, a Auditoria corretamente concluiu pela parcial
procedéncia da alegacdo de adjudicacdo irregular, pois o embora o recurso administrativo
interposto pela Denunciante tenha sido analisado pela autoridade competente, cumprindo
formalmente o rito processual, foi constatada a demora na atualizacdo do status da licitacdo
no sistema eletrénico. Ndo obstante, acolho a defesa da Origem quanto a este ponto, para
relevar o apontamento, com fundamento no caput do art. 22 da Lei de Introdugdo das Normas
Brasileiro, que determina a andlise, no caso concreto, dos obstaculos e das dificuldades reais
enfrentados pelo gestor. No caso em tela, o Pregdo Eletrénico n? 02/2021 foi realizado em
periodo de alta demanda causada pela pandemia e a jurisprudéncia desta Corte tem admitido
a relevacdo de falhas, sobretudo as de carater eminentemente formal como esta, em razdo
das limitacGes impostas pela COVID-19.

26. Estabelecida a parcial procedéncia da Denuncia, em relacdo aos itens
2.1 e 2.3, cabe a esta esfera controladora avaliar expressamente quais serdo as consequéncias
juridicas e administrativas da decisao ora proferido, visto que ela reconhece a invalidade de
alguns atos praticados no ambito do Pregdo Eletronico n2 02/2021, conforme preconizado
pelo art. 21 da Lei de Introduc¢do as Normas do Direito Brasileiro.

27. Como ensina o Professor Carlos Ari Sundfeld, “a nova LINDB reconstruiu
a teoria das invalidades no direito publico e procurou enfrentar as questbes que o0s
administrativistas contempordneos consideram capitais. Ela estd antenada com a tendéncia
atual, de permitir a conservacgdo de efeitos do ato, quando houver razbes de seguranca
juridica”.*

28. Para o caso em tela, considerando que (i) as apuragdes de
responsabilidade tanto da licitante quanto dos servidores foram empreendidas nos processos
SEI 6018.2022/0037406-4 e SEI 6018.2023/0046279-8; (ii) a execu¢do da avenga ja esta ha
muito finalizada, com o recebimento dos materiais tendo ocorrido em 29/04/2021; (iii) a
inexisténcia de registros de mau funcionamento ou inadequacdo das baterias adquiridas,

3 0 procedimento de apuragdo preliminar foi mencionado no SEI 6018.2022/0037406-4 e sua existéncia confirmada em consulta ao Sistema
e-TCM desta Corte, realizada em 04abr2024.

4 SUNDFELD, Carlos Ari. Direito Administrativo. O novo olhar da LINDB. Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 47.

5 Conforme ato 043273613, no processo SEI 6018.2021/0020890-1, consulta realizada via e-TCM em 04abr2025.
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entendo caber a preservacao dos efeitos da contratacdo, sem a imposicdo de outras
determinagdes.

29. Diante do exposto, considerando que no tem 2.1 restou constatada a
auséncia de comprovagdao da autorizagdo da ALPHA CENTAURI Comércio Atacadista de
Equipamentos e Componentes Industriais EIRELI como revendedora Philips, aliada a
informacgdo de que a fabricante nao trabalha com revendedores, levantando duvidas sobre a
legitimidade da cadeia de suprimentos; e que no item 2.3 verificou-se a apresentagao de
atestado de capacidade técnica com o CNPJ de outra empresa, além de outras inconsisténcias
documentais como divergéncias no CNAE e utilizacdo de diferentes atestados em licitagcOes
semelhantes, configurando falhas graves no processo de habilitacdo, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE a presente denuncia, em razao dos itens 2.1 e 2.3, improcedente em relacdo
ao item 2.2, e superado o item 2.4.

30. RECOMENDO a Secretaria Municipal de Saude que, em futuros
certames licitatorios, reforce as diligéncias na fase de habilitacdo, especialmente quanto a
verificacdo da autenticidade, da consisténcia e da veracidade dos documentos apresentados
pelos licitantes, como atestados de capacidade técnica e informacdes cadastrais, para
assegurar a lisura dos procedimentos e a selecdo de empresas efetivamente capazes e idoneas
para contratar com a Administragdo Publica.

31. ENCAMINHEM-SE cépias do relatério, voto e do Acérdao a ser prolatado
pelo Pleno, a Secretaria Municipal de Saude e a empresa ALPHA CENTAURI.

32. Cumpridas as formalidades legais, ARQUIVEM-SE os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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Item 12) e-TCM n° 16795/2021
682 SONP

Interessados: Secretaria Municipal da Saude, Coordenadoria
Regional de Saude Sudeste, Sedit Itaquera-
Nefrologia, Didlise e Transplante Ltda., Texas
Import Comércio Importacdo e Exportacao
Ltda., Alpha Centuri Comércio Atacadista de
Equipamentos e Componentes Industriais
Ltda.

Responsaveis: Edson Aparecido dos Santos Secretério

Municipal da Saude a época

Andreza Aparecida Yabiku — Coordenadora da
Coordenadoria Regional de Saude Sudeste

Objeto: Denuncia formulada pela empresa Texas
Import Comércio Importacdo e Exportagao
Ltda. em face de supostas irregularidades
ocorridas no Pregdo Eletronico de n©°
02/2021/CRS-SE, cujo objeto é a aquisicao de
material médico hospitalar, eletrodos e
baterias para utilizacdao em unidades de saude
da Coordenadoria Regional de Saude Sudeste
(Ouvidoria 02508.2021.001612-68 - Fala.BR).

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

DECLARACAO DE VOTO

Cod. 042 (Versdo 06)



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

Trata-se de denlncia apresentada pela Texas Import
Comércio Importacdao e Exportacao Ltda. recebida por meio da
Ouvidoria desta Corte, em que se narra suposta irregularidade na
aquisicdo de material médico hospitalar, eletrodos e baterias,

conforme consta do Edital anexado pela Denunciante.

Em sede de Relatério Conclusivo (peca 25), a SCE
posicionou-se pela parcial procedéncia da denlncia ante a auséncia
de esclarecimentos especificos por parte da SMS/CRS-SUDESTE,
considerando: procedentes os itens 2.1 e 2.3, respectivamente,
impossibilidade da denunciada ser revendedora da Marca Philips e
erros formais e indicios de fraude em atestados de capacidade técnica
apresentados; parcialmente procedente o subitem 2.4, sendo
procedente quanto a intempestividade de atualizacdo da adjudicacao
do certame no Sistema Comprasnet e improcedente quanto a
auséncia de submissdo do recurso a autoridade competente; e
improcedente o subitem 2.2, inexisténcia de contratacao publica
anterior envolvendo baterias médicas. Ratificando sua conclusao

posteriormente em duas oportunidades (pecas 46 e 57).

A Al e a SG manifestaram-se pela procedéncia parcial

da Denuncia, com amparo nas manifestacdes expendidas pela SCE.

A vista do exposto, conheco da Denlincia em exame,
posto que preenchidos os requisitos de admissibilidade e, no mérito
em consondncia com as conclusdes das Areas Técnicas, voto pela
procedéncia dos itens 2.1 e 2.3; parcial procedéncia do item 2.4, no

gue toca a intempestividade de atualizacdao da adjudicacao do
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certame no Sistema Comprasnet; e improcedéncia do item 2.2, todos

do Relatorio Conclusivo de SCE.

Afasto, no entanto, a responsabilidade do Sr. Edson
Aparecido dos Santos, Secretario Municipal da Saude, a época, eis
que a LINDB, como a nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, impdem que sejam delimitados os papéis dos
agentes publicos envolvidos, para que respondam nessa medida e
nao por atribuicdes que teoricamente |he teriam sido conferidas, mas
que, na pratica, efetivamente nao foram/poderiam ser por eles

executadas.

TCM, 18 de agosto de 2025.

Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI ROBERTO TANZI

BRAGUIM:03999981873 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2025.08.18 15:11:23 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor

RSPCV/RB

Cod. 042 (Versdo 06)



