TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

I1 - ACORDAO
ACO-UTR-1267/2024
Processo - TC/016773/2023
Representante - CMD Consult Sociedade Unipessoal Ltda.
Representado - Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo

Objeto - Representacdo interposta em face do edital de Pregdo Eletronico
11/Iprem/2023, cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada na
prestagdo de servigos de medicina para a realizacdo de avaliagdes
periciais administrativas e exames sob demanda, para fins de beneficios
previdencidrios

3.342* Sessdao Ordinaria

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. IPREM.
Servigos de medicina para a realizagdo de avaliagdes
periciais administrativas e exames sob demanda, para fins
de beneficios previdencidrios. 1. O cargo de perito médico
da previdéncia social ndo exige especialidades. Art. 9°, L
10.876/2004. CONHECIDA. IMPROCEDENTE.
Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da
Representagado, visto que foram preenchidos os requisitos de admissibilidade dispostos no art. 55
do RITCMSP, e, no mérito, na esteira do quanto apresentado pela Origem e opinado pelas Areas

Técnicas desta Corte, em julga-la improcedente.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio do relatorio e voto
do Relator e deste Acérdao a representante e ao representado, nos termos do artigo 58 do

RITCMSP, para ciéncia, arquivando-se os autos, com as cautelas de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.
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Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 23 de outubro de 2024.

EDUARDO TUMA — Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/he
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO RICARDO TORRES — RELATOR

Processo: TC/016773/2023
Origem: Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo
Objeto: Representagao em face do Edital de Pregao Eletronico 11/IPREM/2023,

que trata da prestacdo de servigos de medicina, para a realizacao de
avaliacdes periciais administrativas e exames sob demanda

REPRESENTACAO. Instituto de Previdéncia Municipal de Sao
Paulo. Edital de Pregdo Eletronico 11/IPREM/2023, que trata da
prestagdo de servigos de medicina, para a realizagdo de avaliagdes
periciais administrativas e exames sob demanda. CONHECO da
Representacao, e, no mérito, na esteira do quanto apresentado pela
Origem e opinado pelas Areas Técnicas, julgo-lhe
IMPROCEDENTE.

Egrégio Plenario,

Trago a julgamento Representagdo proposta pela empresa CMD Consult
Sociedade Unipessoal Ltda., com pedido liminar de suspensao do certame, em face do Edital de
Pregao Eletronico n® 11/IPREM/2023, langado pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Sao
Paulo — IPREM, cujo objeto ¢ a prestagdo de servigos de medicina voltados para a realizacdo de
avaliagOes periciais administrativas e exames sob demanda, conforme especificagdes constantes

no Anexo II do Ato Convocatorio (Pegas 1-7).

Em linhas gerais, a Representante alega que o edital possui vicios atinentes
as [i] exigéncias de qualificacdo técnica; e [ii] participacao de sociedades cooperativas na licitagao.
Ao final, apresenta os seguintes requerimentos: [i] suspensdo liminar do processo licitatorio, a fim
de resguardar o Erario e os seus direitos subjetivos de participacdo no certame e a procedéncia da
Representagdo; [ii] que a resposta a ser dada a impugnacao oposta administrativamente obedega
ao artigo 164 da Lei n° 14.133/2021; e a [iii] alteracdo do edital para adequacdo das exigéncias
referentes a qualificagdo técnica-operacional e técnico-profissional nos termos que indica, e para

vedar a participacao de sociedades cooperativas na licitagdo (Peca 1).

Mais especificamente, a representante alegou que a pericia médica ndo ¢é
equiparavel a relacdo médico-paciente como se encontra na pratica médica. Especificou que
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haveria confusdo no objeto de contratagdo de pericia médica com medicina do trabalho e
solicitagdo de exames sob demanda, informando que a mesma empresa que realiza exames
complementares ou medicina do trabalho ndo pode fazer pericia nos proprios atendidos. Informou
também que, ainda que a medicina do trabalho possa também realizar pericias médicas,

hierarquicamente ndo ¢ a funcao principal de um médico do trabalho. (Pega 1)

Além disso, a representante afirmou que a exigéncia de titulo de
especialista em Medicina do Trabalho ¢ ilegal, pois o trabalho ndo ¢ de engenharia de seguranga

do trabalho, mas de pericia médica. (Pega 1)

A representante esclareceu que a exigéncia de que a empresa licitante
tenha titulo de especialista em Medicina do Trabalho ¢ impeditiva de a Administragcdo obter o
objeto que pretende contratar, e que deve constar também a exigéncia para pericia médica, além
da medicina do trabalho. Por fim, afirmou que as exigéncias sdo insuficientes para atender o objeto.

(Peca 1)

Ainda, a representante alegou que seria irregular a exigéncia de atestado
de capacidade técnica com quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo que se pretende
contratar, exceto se houver justificativa técnica plausivel (Acorddao 2696/2019 TCU). Informou
que ndo ha justificativa nos autos que possibilite tal percentual e que o quantitativo minimo pode
ser excepcionado nos casos em que haja justificativa técnica plausivel. Por fim, destacou que tal

justificativa ndo consta no edital, tampouco exige percentual razoavel. (Pecas 1-2)

Por fim, a representante destacou que consta no edital, termo de referéncia
e anexos, que a contratada deve cumprir jornada de trabalho especifica e estar a disposi¢ao durante
a jornada de trabalho, e que tal exigéncia evidencia elementos de subordinacao e dependéncia, ndo
caracteristicos de uma sociedade cooperativa, além de ter citado a Sumula n° 281 do TCU, que
veda a participacao de sociedades cooperativas nas licitagdes quando o objeto contratado tenha
necessidade de subordinagdo, pessoalidade e habitualidade. Questiona também que no edital ha

restricdo de participacdo de OSCIP no certame, mas ndo de cooperativas, sendo que ambas tém a
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mesma finalidade, terceirizam os servigos do objeto, além de criar subordinacdo direta. (Pecas 1-

2)

O pedido de suspensao cautelar da licitagdo em exame foi indeferido pelo
entdo Conselheiro Relator, em razdo de a Representacao ter sido protocolizada com menos de 24
(vinte e quatro) horas da data para a abertura da licitagdo, definida para 27/12/2023, as 10:00 horas,
inviabilizando, desta forma, a realizacdo de uma andlise mais detida da matéria pelos orgaos

técnicos (Pega 11).

A Origem, a peca 23 (fls. 26 e seguintes), apresentou argumentos no

sentido de que as alegagdes ndo merecem prosperar.

Quanto a alteracdo do edital a fim de que fosse inserida exigéncia de
comprovacgao relacionada a médico perito com registro em Medicina Legal e Pericias Médicas,
informou que todo médico regularmente inscrito no CRM de sua circunscricdo pode realizar
pericias médicas, assim como pode atuar em qualquer outra area da medicina na condi¢cdo de
generalista. Desde 2004, a carreira de perito médico previdencidrio ¢ regulamentada pela Lei n.
10.876/2004, que estabelece que aos peritos médicos da Previdéncia Social compete de maneira
privativa, para fins previdencidrios, emissdo de parecer conclusivo quanto a capacidade laboral,
caracterizar invalidez para beneficios previdenciarios, entre outras. Apresentou o Parecer n°
2027/2008, do CRM/PR, que informa que um médico esta legalmente habilitado a realizar pericias
médicas e auditorias independentemente de ser especialista na area considerada para a pericia.

(Peca 23, fls. 26 e seguintes).

Quanto a adogao de percentuais razoaveis de execugao abaixo de 40% ou
de até no maximo 50% (desde que justificado e discriminados os servicos, periodos e possibilidade
de somatoria de atestados) conforme entendimento consolidado na jurisprudéncia e positivado na
LF n°® 14.133/2021, a Origem informou que ¢ de responsabilidade e discricionariedade da
Administragao elencar as exigéncias a serem colocadas em um Edital, desde que haja a preservacgao
da competitividade do certame. Destacou, que o IPREM buscou por meio de sua equipe técnica

definir exigéncias técnicas minimas, fazendo a especificacdo de maneira suficientemente ampla
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para garantir a ampla competi¢@o. Incluiu o Enunciado de Decisdo n° 351 do TCU, informando
que a Administragdo pode estabelecer requisitos minimos para participagdo no certame,
considerados necessarios a garantia da execugdo do contrato, desde que ndo frustrem o carater
competitivo do certame. Esclareceu ainda, que os percentuais de execugdo e requisitos de
habilitacdo dispostos no Edital estdo em conformidade a LF n° 14.133/2021. (Pega 23, fls. 26 ¢

seguintes).

Acerca do pleito para que fosse inserida a vedagdo de participagdao de
cooperativas, em atendimento a Sumula 281 do TCU e demais julgados, evitando-se a
subordinacdo entre as partes, a Origem informou que, se atendidos os requisitos determinados, as
cooperativas podem participar dos torneios licitatorios. Apresentou que consta na LF n°
12.690/2012 que a cooperativa de trabalho nao podera ser impedida de participar de procedimentos
de licitacdo publica que tenham por escopo os mesmos servigos, operagdes ¢ atividades previstas
em seu objeto social. A mesma norma foi reiterada no art. 16 da LF n° n. 14.133/2021. Informou,
que hé posicionamento do TCU em relag@o ao assunto, estabelecido na Sumula 281, editada antes
da LF n°® 12.690/2012, porém tal posicionamento tem sido reanalisado pela Corte. Ademais, a
participacdo de sociedades cooperativas nas licitagdes publicas ndo ¢ apenas permitida, mas
estimulada pelo Poder Publico, conforme se infere da leitura do art. 34 da LF n° 11.488/2007.
Destacou, que o melhor entendimento ¢ que o gestor deve permitir a participagdo das cooperativas
nas licitagdes se ela comprovar atender aos requisitos fixados em edital. (Pega 23, fls. 26 e

seguintes).

A Equipe de Auditoria (peca 34) analisou as alegacdes constantes da
peti¢do inicial e concluiu pela improcedéncia da Representagdo. Em relagdao a especialidade do
médico necessaria a realizacao da pericia médica, ndo foi encontrado em algum normativo que
somente 0 médico com especializacdo em pericia médica poderia realiza-la, pois a propria
representante informa que o médico do trabalho também pode realizar pericias médicas
(apontamento 2.1). No tocante a exigéncia de capacidade técnica, entendeu a Auditoria que nao
consta na Lei federal n° 14.133/2021 a informagdao de que deve haver justificativa para o
estabelecimento de atestados de quantidades minimas de 50%, pois a lei somente especifica que

devam ser de até 50% (apontamento 2.2). Com respeito ao pedido para que seja vedada a
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participagdo de Cooperativas, destacou que o artigo 10, paragrafo segundo, da lei federal n°
12.690/2012, prescreve que as cooperativas de trabalho ndo poderdo ser impedidas de participar
de procedimentos de licitagdo publica, o que tornam invidvel o pedido da representante

(apontamento 2.3).

A Assessoria Juridica opinou pelo conhecimento e improcedéncia da
Representagdo quanto aos apontamentos 2.1 e 2.3, bem como noticiou que o pregdo eletronico n°
11/IPREM/2023 ja foi concluido e o Contrato 001/IPREM/2024 assinado com a empresa SAOC
Consultoria em Seguranga e Satide do Trabalho Ltda. (pecas 42 e 43).

A PFM requereu que a Representacdo fosse julgada improcedente (pega

46).

A Secretaria Geral, as pegas 48 e 49, opinou pelo conhecimento e

improcedéncia da representagdo, seguindo manifestacao exarada pela Area Técnica deste Tribunal.

E o relatério.

VOTO

E o caso de CONHECER da Representagio e, no mérito, julgar-lhe
IMPROCEDENTE.

1. Inicialmente, CONHECO da Representacdo, pois preenchidos os

requisitos de admissibilidade dispostos no art. 55 do Regimento Interno desta Corte.

2. Trata-se de Representacdo formulada pela empresa CMD Consult
Sociedade Unipessoal Ltda. (pegas 1 a 7) noticiando supostas irregularidades envolvendo o edital do
pregdo eletronico n® 11/IPREM/2023, que tem como objeto a contratacdo de empresa especializada
na prestacao de servicos de medicina, realizacao de avaliagdes periciais administrativas e exames sob

demanda, para fins de beneficios previdenciarios.
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3. O pleito de alteragdo do edital para que fosse inserida exigéncia de
comprovagao relacionada a médico perito com registro em Medicina Legal e Pericias Médicas nao
merece prosperar. Na esteira do quanto opinado pelas Areas Técnicas desta Corte e apresentado pela
Origem, observo que o artigo 9° da Lei 10.876/2004, que regulamento o cargo de perito médico da
previdéncia social, ndo exige especialidade. Sendo assim, verifico que as justificativas técnicas
apresentadas pelo IPREM demonstram, em principio, que as exigéncias de qualificagdo técnica estao

alinhadas com o objeto contratual e nao extrapolam os requisitos minimos exigiveis dos proponentes.

4. No que toca ao pleito de adog@o de percentuais menores de exigéncia de
atestado de capacidade técnica, verifico, também na esteira do quanto opinado pelas Areas Técnicas
e pela Origem, que ndo merece prosperar. Isto porque os percentuais de execugdo e requisitos de
habilitagdo dispostos no Edital, item 11.5.4, alineas “b” e “b.1”! (peca 24, fl. 15), estdo em
conformidade com a LF n° 14.133/2022.

5. Quanto ao requerimento de vedacao de participagdo de cooperativas, julgo-
lhe também improcedente, vez que a LF n°® 12.690/2012, posterior a Sumula 281/TCU, ao dispor
sobre as Cooperativas de Trabalho, em seu artigo 10, §2, determinou que “a Cooperativa de Trabalho
ndo podera ser impedida de participar de procedimentos de licitacdo publica que tenham por escopo
0s mesmos servicos, operagdes ¢ atividades previstas em seu objeto social” e que este entendimento
passou a ser paradigmatico na atuagcao do Controle Externo (Acérdao 2.463/2019 — TCU — 1* Camara,
Relator Bruno Dantas e Acoérdao 1.587/2022-TCU Plenario). Desta feita, conforme opinado pelas

Areas Técnicas deste Tribunal, ¢ plenamente possivel que uma cooperativa de trabalho se organize

111.5.4 Qualificagdo técnica: [...]b) Atestado(s)/certiddao(des) de capacidade técnico-operacional em nome da licitante,
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado que comprove(m) ter prestado servigos de
natureza pertinente ¢ compativel, indicando o periodo da prestacdo dos servigos, quantidades executadas e
caracterizagdo do bom desempenho da licitante; b.1) Entende-se por mesma natureza e porte, atestado(s) de servigos
similares ao objeto da licitacdo que demonstrem que a empresa prestou servigos correspondentes a 50% (cinquenta
porcento) do objeto da licitag@o descritos no item 2.1. realizados em um periodo de 12 (doze) meses consecutivos;

2LF n° 14.133/2021: Art. 67.[...] § 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia
de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limita¢des de tempo e de locais especificos relativas aos atestados. § 3° Salvo na contratagdo de
obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos I e II12 do caput deste artigo, a critério da
Administragdo, poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento
técnico e experiéncia pratica na execu¢do de servigo de caracteristicas semelhantes, hipotese em que as provas
alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento.
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para a prestacdo de servigos de pericia médica com total autonomia aos cooperados prestadores de

Servigos.
Diante do exposto, CONHECO a Representacao e, no mérito, na esteira do
quanto apresentado pela Origem e opinado pelas Areas Técnicas, julgo-lhe IMPROCEDENTE pelos

fatos e motivos explicitados.

INTIME-SE a Origem e os interessados para ciéncia do presente voto e do

acordao resultante.
Apbs, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os autos.

Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 23 de outubro de
2024.

Ricardo Torres
Conselheiro
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