TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-414/2025
Processo - TC/016772/2023
(Tramitam em conjunto os processos TC/016772/2023, TC/001057/2024,
TC/009704/2019, TC/004684/2016, TC/004696/2016, TC/004159/2016,
TC/001025/2016, TC/003575/2014, TC/005607/2021, TC/001019/2016,
TC/009702/2019, TC/004146/2016, TC/003066/2016, TC/003067/2016,
TC/010366/2019 e TC/003577/2014)

Inspecionadas - Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sdo Paulo —
SP Regula e Ecourbis Ambiental S.A.
Objeto - Inspecdo para avaliar o processo de prorrogacdo do Contrato de

Concessao 26/SS0/2004, cujo objeto ¢ a concessdo dos servicos
divisiveis de limpeza urbana no Municipio de Sdo Paulo — Agrupamento
Sudeste, nos termos do que determina a Instru¢do Normativa 02/2022

64* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

INSPECAO. SP REGULA. CONTRATO DE
CONCESSAO. PRORROGACAO. LIMPEZA
URBANA. 1. Constatados relevantes problemas no
que se refere ao reequilibrio econdmico-financeiro,
atualmente pendente, quanto a propria prorrogacao
do contrato, especialmente diante dos indicios de
ineficiéncias e sobreprego na estimativa da tarifa.
CONHECIDA. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/016772/2023,
TC/001057/2024, TC/009704/2019, TC/004684/2016, TC/004696/2016, TC/004159/2016,
TC/001025/2016, TC/003575/2014, TC/005607/2021, TC/001019/2016, TC/009702/2019,
TC/004146/2016, TC/003066/2016, TC/003067/2016, TC/010366/2019 ¢ TC/003577/2014, dos
quais é Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator, nos termos
de seu relatorio e voto, ROBERTO BRAGUIM — Revisor ¢ EDUARDO TUMA, com voto
convergente proferido em separado, acompanhando as manifestacdes da Procuradoria da
Fazenda Municipal e da Secretaria Geral desta Corte, em conhecer da inspe¢ao realizada para

fins de registro, tendo em vista o cumprimento dos objetivos colimados.

Cod. 042 (Versdo 06)
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar a Secretaria de Controle
Externo, que, de acordo com a decisdo referendada pelo Plenario na 3.321* S.O., quanto a
realizacao de fiscaliza¢des anual e quadrienal, que os pontos referidos nos itens 42 e 43 sejam

considerados no objeto de verifica¢do pela auditoria.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apos o cumprimento das

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor e EDUARDO TUMA.

Declarou-se impedido o Conselheiro RICARDO TORRES, nos termos
do artigo 10, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Sado Paulo, 23 de abril 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO — Relator

/affo
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DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

Gabinete Conselheiro Joao Antonio

TC n° 16.772/2023 - Prorrogacao do Contrato de Concessao n°

26/SS0/04

TC n° 1057/2024 - Prorrogacao do Contrato de Concessao
027/SS0/2004
Acompanhantes
TC/003577/2014, TC/003067/2016, TC/003066/2016,
TC/005607/2021, TC/009704/2019, TC/009702/2019,
TC/001019/2016, TC/01025/2016, TC/003575/2014,
TC/004146/2016, TC/004159/2016, TC/004684/2016,
TC/004696/2016 e TC/10366/2019.

Interessado: Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Municipio de
Sao Paulo

Responsaveis: Joao Manoel da Costa Neto

Objeto: Avaliar o processo de prorrogacdao dos Contratos de

Concessao n° 26/SS0/04 e 27/SS0/04, nos termos do
gue determina a Instrucao Normativa n© 02/2022.

INSPECAO. SP-REGULA. Prorrogacdo dos
Contratos de Concessao n° 26/SS0/04 e
27/550/041. Constataram-se, em suma,
relevantes problemas no processo de
prorrogacao do contrato, tanto no que se refere
a resolucdo do reequilibrio atualmente
pendente, como no que se refere a propria
prorrogacao em si, especialmente diante dos
indicios de ineficiéncias e sobreprecos na
estimativa da tarifa. Houve contraditério e
ampla defesa nos autos. Decisdao monocratica
referendada pelo Plenario decidiu pela
legalidade no procedimento de prorrogacgao
contratual dos Contratos de Concessdao com
alteracdes e determinagdes. A Procuradoria da
Fazenda Municipal e a Secretaria Geral
concluiram no sentido de que a presente
inspecao atingiu os objetivos estabelecidos,
encontrando-se em condicdoes de ser
submetida a apreciacdo. CONHECIDA para
fins de registro com determinacao de
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arquivamento dos processos acompanhantes
diante da perda superveniente de objeto.

RELATORIO

Trata o TC n° 16.772/2023 de INSPECAO instaurada para a realizacdo de
exame da minuta do Termo Aditivo-Modificativo (TAM) e dos anexos constantes
de documentacdo apresentada pela Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do
Municipio de Sao Paulo (SP Regula, peca 1), referentes a prorrogacao do
Contrato de Concessao n° 026/SS0/2004, cujo objeto é a prestacao dos servicos
publicos de coleta, transporte, tratamento e destinacao final de residuos sélidos
do Municipio de Sdo Paulo, Agrupamento Sudeste, ora executado pela empresa
Ecourbis Ambiental S/A.

A Auditoria apresentou Relatério de Inspecao apresentando as seguintes
conclusdes:

Secao 01 - Reequilibrio Econémico Financeiro

Com base nos fundamentos legais expostos na redacao dos Achados de
Auditoria de referéncia, propoe-se:

5.1.Determinar a consideracdao das receitas extratarifarias recebidas
desde 2015 com as ampliagdes da coleta diferenciada e seletiva no cOmputo do
reequilibrio, jd que estas foram equivocadamente omitidas deste computo,
conforme ja admitido pela prépria SPRegula apds questionamento desta
Auditoria por requisicdao, de forma a evitar prejuizo ao erario de R$
555.132.782,49 (Achado de Auditoria n© 01).

5.2.Determinar, no que se refere ao erro material referente a
“neutralizacdo” metodoldgica informada no item 18.5 do “Termo Final de
Reequilibrio Extraordinario”, a devida correcao, conforme ja admitido pela
prépria SP-Regula apds questionamento desta Auditoria por requisicao, de forma
a evitar prejuizo ao erario de R$ 15.510.576,19. (Achado de Auditoria n° 02).

5.3.Determinar a corregao da consideracao indevida de investimentos em
contéineres que foram, na verdade, recebidos pela concessionaria diretamente
da PMSP, de forma a evitar prejuizo ao erario de R$ 143.721.991,43 (Achado de
Auditoria n° 03).

5.4.Determinar, no que se refere a alinea “p”, a adequacdo da
inconsisténcia apontada no valor de base considerado, de forma a evitar prejuizo
ao erario de R$ 252.105.781,81 (Achado de Auditoria n® 04).

5.5.Determinar, no que se refere ao erro material referente a apropriagao
de créditos de PIS/COFINS com a depreciacao dos investimentos, a necessaria
e devida correcao, de forma a evitar prejuizo ao erario de R$ 500.736.177,10
(Achado de Auditoria n© 05).
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5.6.Determinar, no que se refere a avaliagdao dos impactos financeiros do
evento 3.10, a exclusdo dos valores indevidos langados nos anos 6, 7 e 8 e a
correcao do valor nominal das obras civis consideradas, de forma a evitar
prejuizo ao erario de R$ 22.464.236,98 (Achado de Auditoria n® 09, item 3.10).

5.7.Determinar, no que se refere a avaliagdo dos impactos financeiros do
evento 4.13, a exclusao dos valores indevidos lancados nos anos 4 a 6, de forma
a evitar prejuizo ao erario de R$ 8.242.476,65 (Achado de Auditoria n°® 09, item
4.13).

5.8.Determinar, no que se refere aos pleitos referentes ao
descumprimento das obrigacdes referentes a Coleta Mecanizada e a Coleta
Seletiva, a correcao das inconsisténcias verificadas na analise realizada por SP-
Regula no item 19.2 do Termo Final de Reequilibrio (Achado de Auditoria n® 07).

5.9.Determinar, no que tange aos pontos remanescentes do TC
10.366/2019, a consideracdao das avaliacdes colocadas em sintonia com a
situacdo apontada a Tabela 7 (Achado de Auditoria n® 09).

5.10.Determinar a correcao da data de conclusao da Estacao de
Tratamento de Efluentes (Achado de Auditoria n© 09).

5.11.Recomendar o recalculo do valor do saldo de reequilibrio a ser pago
pela PMSP sem a consideracao de incidéncia do percentual de 5% de 6nus da
subclausula 14.1 do contrato sobre esse saldo (e consequentemente, a
revogacao da obrigacdo deste pagamento por meio de clausula no TAM), de
forma a possivelmente evitar gastos desnecessarios estimados,
preliminarmente, em R$ 11.990.148,35, pela PMSP, sem afetar o equilibrio
contratual. Salienta-se que ndo se trata apenas de desobrigar o pagamento dos
5% de 6nus (o que evidentemente resultaria em prejuizo ao erario), mas sim
de, conjuntamente, recalcular o saldo de reequilibrio, o qual cairia mais de 5%
em funcao dessa desobrigacdo204 (otimizacdo tributaria), gerando beneficio ao
erario. Salienta-se ainda que esse 6nus da subclausula 14.1 do contrato em
andamento, ao qual se refere a presente proposta de encaminhamento, nao se
confunde, de qualquer forma, com o desconto previsto na clausula 7.1 do TAM,
gque a concessionaria estd concedendo em funcdo da prorrogacao contratual.
(Achado de Auditoria n© 06).

Secao 02 - Definicao da tarifa aplicavel a partir da prorrogacao contratual

Salienta-se que os valores de potencial prejuizo ao erario apresentados
nesse item consideram, para fins estimativos e comparativos, o impacto
incremental tedrico da correcdo das divergéncias apontadas em um pagamento
unico equivalente no primeiro ano da concessdao205 . Com base nos
fundamentos legais expostos na redacao dos Achados de Auditoria de referéncia,
propde-se:

5.12.Determinar a apresentacdo da fundamentacdao, das fontes e do
embasamento de todas as premissas que restam apenas digitadas, sem
justificativas efetivas, tanto no EVTE como nas planilhas auxiliares
encaminhadas por SP-Regula (Achado de Auditoria n© 10).
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5.13.Determinar a correcao, no EVTE, das premissas de absenteismo
consideradas em duplicidade, de forma a evitar prejuizo ao erario estimado em
R$ 41.790.667,91. (Achado de Auditoria n© 11)

5.14.Determinar a exclusao, no EVTE, de custos com contribuigao sindical
ao sindical patronal ndo obrigatdria no ambito dos encargos sociais, de forma a
evitar prejuizo ao erario estimado em R$ 20.701.910,72 (Achado de Auditoria
no 12)

5.15. Determinar a consideragao, indevidamente omitida do EVTE, da
reducao dos custos operacionais previstos para a operacao de coleta domiciliar
a partir da instalacdo e operacao da nova Estacdo de Transbordo/Transferéncia
no Extremo Leste, em virtude da necessaria otimizacao das rotas de coleta que
deve ocorrer com essa Estacdo, de forma a evitar prejuizo ao Erario estimado
preliminarmente em pelo menos R$ 49.354.944,39, sem contar os custos
equivalentes a aquisicdo de terreno (Achado de Auditoria n© 13)

5.16.Determinar a corregao, no EVTE, das premissas de quantitativo de
residuos coletados, excluindo-se o aumento de 4,52% indevidamente
considerado, de forma a evitar prejuizo ao erario estimado preliminarmente em
R$ 163.630.109,18 (Achado de Auditoria n° 14)

5.17.Determinar a correcao, no EVTE, das premissas de custos e
quantitativos unitarios de conjuntos transportadores (cavalo e carreta) na
Estacdo de Transbordo Santo Amaro, de forma a evitar prejuizo ao erario
estimado preliminarmente em R$ 241.846.286,65 (Achado de Auditoria n© 15).

5.18.Determinar a correcao, no EVTE, das premissas de custos e
guantitativos unitarios de conjuntos transportadores (cavalo e carreta) na
Estacdo de Transbordo Vergueiro, de forma a evitar prejuizo ao erario estimado
preliminarmente em R$ 138.475.454,82 (Achado de Auditoria n© 16).

5.19.Determinar a correcao, no EVTE, das premissas de carga média por
viagem e de viagens por veiculo (Coleta Domiciliar), de forma a evitar prejuizo
ao erario estimado preliminarmente em R$ 469.893.228,29 (Achado de
Auditoria n© 17).

5.20.Determinar, alternativa e subsidiariamente (em relagdo ao achado
no 17), a correcao, no EVTE, da inconsisténcia interna na definicao da premissa
de carga média por viagem, de forma a evitar prejuizo ao erario estimado
preliminarmente em R$ 185.274.701,52 (Achado de Auditoria n© 18).

5.21.Determinar a correcao, no EVTE, das premissas referentes ao
dimensionamento da quantidade de veiculos efetivamente necessaria para a
universalizacdo da coleta seletiva, de forma a evitar prejuizo ao erario estimado
preliminarmente em R$ 131.383.215,99 (Achado de Auditoria n© 19).

5.22.Determinar a retirada do EVTE da previsao de R$ 6.421.026,71 por
ano com a unidade genérica denominada “Verba para Itens Ndo Dimensionados
(5%)"” para as despesas operacionais do Aterro CTL, de forma a evitar prejuizo
ao erario estimado em estimado em R$ 59.840.184,62 (Achado de Auditoria n°
20)
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5.23.Determinar a retirada do EVTE de custos administrativos
injustificadamente colocados (“Unidade Sudeste’), de forma a evitar prejuizo ao
erario estimado em estimado em R$ 153.991.866,29 (Achado de Auditoria n°
21)

5.24.Determinar a retirada do EVTE da previsao de R$ 1.376.652,48 por
ano com a unidade genérica classificada apenas como “outros”, com
caracteristica de “verba”, para despesas administrativas, de forma a evitar
prejuizo ao erario estimado em R$ 16.200.002,24 (Achado de Auditoria n°© 22)

5.25.Determinar a readequacdo dos calculos e estudos definidores da
tarifa a partir da prorrogacao, para excluir quaisquer alteragdes de premissas
gue nao sejam, comprovadamente, estritas consequéncias das modificacoes
obrigacionais realizadas, considerando que se trata de uma prorrogagao
contratual, e nao de um novo contrato (Achado de Auditoria n°© 23).

5.26.Recomendar a adequacao da premissa de realizacao do servico no
Aterro Sao Mateus, adotando-se prazo condizente com a informacgao de que se
esta na iminéncia se encontra em estagio avancado a transferéncia da area
objeto de tal vigilancia a SVMA, momento a partir do qual a concessionaria nao
serd mais obrigada a realizacdo do servico (Achado de Auditoria n° 24).

5.27.Determinar a exclusao do adicional de 30% sobre o fator de
manutencao dos veiculos GNV considerado no EVTE, que ndo possui explicacoes
ou fundamentacdo, considerando que o hipotético maior valor de manutengao
desses veiculos ja é refletido no fato de que sua base de calculo (chassi do
veiculo GNV) ja esta lancada em valor 66,71% superior a do veiculo diesel , de
forma a evitar possiveis prejuizos ao erario estimados em R$ 201.411.245,06
(Achado de Auditoria n© 25).

5.28.Determinar a adocdo de procedimentos para estimacdo do indice de
consumo de combustivel de veiculos GNV de forma robusta e formalmente
registrada, haja vista seus relevantes impactos, considerando, inclusive, a
necessidade de prever indices adaptados, com menor consumo em relacao aos
veiculos da Coleta Domiciliar Comum, para os veiculos de pequeno porte e os
gue possuem carga média menor (como Coleta Diferenciada e RSS) (Achado de
Auditoria n© 25).

5.29.Determinar a correcao, no EVTE, das premissas de investimentos na
ampliacao do aterro CTL, que estao lancados em valor suficiente para elevar sua
vida util residual em 56 anos apds o ano de 2044 (50.900.000 m3), valor que,
além de aparentemente irrazoavel, ndo esta calcado em clausula no TAM (ou no
EVTE) que determine ou justifique precisamente a realizacao da ampliagao do
CTL nessas quantidades, de forma a ndo ser possivel exigir da concessionaria,
em tese, esse volume de ampliagao (Achado de Auditoria n© 26).

5.30.Determinar a correcao, no EVTE, das inconsisténcias no cronograma
de investimentos previsto para o Aterro CTL (Achado de Auditoria n© 27).

5.31.Determinar que seja apresentada fundamentacao para o CAPEX das
UREs nao baseada exclusivamente em estimativas parametrizadas,
especialmente para variaveis a respeito das quais seria possivel estimativa mais

5
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precisa com informacdes de mercado nacionais, como obras civis (Achado de
Auditoria n© 28).

5.32.Determinar que seja apresentada fundamentacao para o CAPEX da
Unidade de Tratamento Mecanico e para o CAPEX da unidade de Tratamento
Mecanico/Bioldgico, nao baseadas apenas em uma Unica pesquisa de precos
(Achado de Auditoria n© 29).

Secao 03 - Alocacao de riscos, responsabilidades e obrigagdes no TAM

5.33.Determinar a mencgao expressa, no Termo Aditivo Modificativo: a
exclusdo da obrigacao de implantacdo da Usina de Compostagem; a exclusdo da
obrigacdo de pagamento do 6nus de outorga da concessdao; a exclusdao da
obrigacao de realizacao do Programa Feira Limpa (Achado de Auditoria n° 30).

5.34.Recomendar a adequacdo da redacao da clausula 9.2.1 do Anexo
IX, de forma a tornar clara a destinacdo informada nesta clausula (Achado de
Auditoria n© 30).

5.35.Recomendar a adequacao da redacao da redacao do item 58 da
matriz de riscos, de forma a evitar prejuizos a interpretacao do contrato (Achado
de Auditoria n© 30).

5.36.Determinar o estabelecimento parametros minimos de exigibilidade
no TAM para a obrigacdao contratual de ampliacdo da vida util do Aterro Sanitario
CTL (Achado de Auditoria n°© 31).

5.37.Determinar a revisao do TAM (e do EVTE) de forma a regularizar a
questao do prazo de vigéncia contratual, do cronograma de investimentos, da
aplicacao da tarifa, e de outros encargos, de forma a remover a aplicagao
retroativa dos encargos obrigacionais e da majoracao da tarifa (Achado de
Auditoria n° 32)

5.38.Determinar adequacao das clausulas contratuais 5.3 e 5.4 do TAM,
gue alocam inadequadamente o0s riscos com a exploragcdao de receitas
operacionais ndo tarifarias (Achado de Auditoria n° 33)

5.39.Determinar adequacao da clausula 9.17 do Anexo IV TAM, que aloca
inadequadamente os riscos com a definicdo do quantitativo de veiculos para
realizacao do servigco de Coleta Domiciliar (Achado de Auditoria n® 34)

5.40.Determinar adequacgao do item 63 do Anexo V do TAM (matriz de
riscos contatual), que aloca inadequadamente os riscos com o dimensionamento
das rotas de coleta para a realizacdao do servico (Achado de Auditoria n° 35)

5.41.Recomendar a reavaliacdo dos mecanismos estabelecidos no item
2.2.2 do Anexo VIII de forma a: i) incluir os investimentos mais relevantes,
como a ampliacao do aterro CTL e os ecoparques; ii) exigir licencas de operacao,
em vez de licencgas de instalacao. (Achado de Auditoria n° 36).

5.42.Determinar a adequacao, ou exclusao, da clausula 4.5 do Anexo VI
do TAM, de forma a evitar duplicidades de parcelas remuneratdérias no ambito
de eventuais processos de reequilibrio, causadoras de prejuizos ao erario
(Achado de Auditoria n© 37).
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5.43.Determinar a adequacdo das clausulas que disciplinam as
consequéncias, para o equilibrio contratual, da eventual exclusdao da 22 URE
(item 64 da matriz de riscos e item 5 do Anexo V; itens 6 e 9 do Anexo VII), de
forma adequar o mecanismo inconsistente que pode gerar onerosidades
excessivas, e sanar problemas de clareza e especificagdao (Achado de Auditoria
no 36).

Secao 04 - Justificativas para a prorrogacao e conformidade aos termos
legais aplicaveis a gestao de residuos sélidos

5.44.Recomendar a SP-Regula que considere, na avaliacdo de
vantajosidade da prorrogacdo, o fato de que a concessiondria descumpriu, ou
cumpriu com relevante atraso, significativa parcela das obrigagdes contratuais,
fato que nao foi adequadamente abordado no Produto 2 da FIPE, o qual foi
adotado como razao de decidir por SP-Regula (Achado de Auditoria n© 39, item
3.39.a);

5.45.Determinar a SP Regula a revisdo do estudo de vantajosidade
apresentado, de forma a incluir diretrizes, metas e agendas de implementagao
do PGIRS, e das Metas 1, 5 e 6 do Planares, tendo em vista o apontado nesse
item 3.39.e desse relatério (Achado de Auditoria n® 39, item 3.39.e);

5.46.Determinar a SP Regula a revisao do TAM apresentado e do EVTE,
de forma a incluir a coleta de forma diferenciada dos residuos organicos,
conforme previsto no PGIRS (Achados de Auditoria n%s 40 e 41);

5.47.Recomendar a SP Regula que realize adequacdes nos estudos de
viabilidade da coleta seletiva dos residuos organicos, apresentando diversos
cenarios possiveis, tendo em vista o estabelecido no PGIRS (Achado de Auditoria
n° 39. Item 3.39.d);

5.48.Recomendar a SP-Regula a revisao os estudos de vantajosidade da
prorrogacao, considerando que o fato de que foram revistas e estimadas
inadequadamente relevantes parcelas das premissas de custos e quantitativos
unitarios (conforme diversos achados de auditoria apontados na secao 02 do
presente relatério, em especial Achado n° 23) macula a avaliacao feita pela FIPE
e adotada por SP-Regula (Achado de Auditoria n° 39, itens 3.39.b e 3.39.¢);

5.49.Determinar a SP-Regula a revisdo dos estudos do EVTE de forma a
prever receitas com a venda de composto organico, produto das Unidades de
Tratamento Bioldgico, como consta no art. 36, V, da LF n°® 12.305/2010 e o
PGIRS, o que pode inclusive favorecer a modicidade tarifaria (Achados de
Auditoria n%s 40, 41 e 44).

5.50.Determinar a SP Regula a revisao do TAM apresentado e do EVTE,
uma vez que ndo esta comprovada a viabilidade técnica e ambiental das
Unidades de Recuperacao Energética previstas, e nao esta previsto implantacao
de programa de monitoramento de emissao de gases tdéxicos aprovado pelo
orgao ambiental (Achado de Auditoria n© 42).



Tribunal §
de Contasl 1

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
Gabinete Conselheiro Joao Antonio

A Assessoria Juridica (peca 74) buscou apresentar os principais aspectos
juridicos referentes a possibilidade de celebracdo de termo aditivo ao contrato
de concessao em apreco.

Devidamente oficiadas apresentaram manifestagdes: Ecourbis Ambiental
S/A (pecas 87/91), SP Regula (peca 98) e o Movimento dos Pimpadores (pecas
105/107).

Apds analise dos pareceres dos 6rgaos técnicos e das manifestacdes dos
interessados, o Ilustre Relator submeteu ao Plenario desta Corte, na 3.3212 S.0,
o referendo com a segunte conclusao:

"Diante do exposto, sem prejuizo da continuidade da instrucao
processual, observadas as regras do contraditério e ampla defesa, e
considerando ainda que ha na legislacdo e nos contratos em vigéncia
respaldo para a opgao feita pela Administracgo com base em seu Poder
Discricionario, quanto a escolha do cenario que entenda mais vantajosa
ao interesse publico, submeto a REFERENDO deste Pleno o entendimento
pela legalidade da opcado veiculada pelo Poder Concedente em relacdo a
prorrogacdo dos contratos de concessdo n° 26/550/04 e 27/S50/04,
observados os ajustes determinados por esta relatoria ao longo desta
manifestacao, que deverao compor os Termos Aditivos Modificativos, com
as determinagcées e recomendacoes a seguir.”

Mencionada conclusdo foi referendada pelo Plenario nos seguintes termos
(peca 110):

"Certifico que o Plenario, a unanimidade, referendou o entendimento do
Conselheiro JOAO ANTONIO - Relator pela legalidade da opg¢do veiculada
pelo Poder Concedente em relacdo a prorrogacdo do Contrato de
Concessdao 26/550/04, com as determinacbes e recomendacgoes
apresentadas em seu despacho.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o conhecimento e registro
da inspecdo, entendendo que diante da decisao so Nobre Conselheiro Relator de
peca 108 ocorreu o exaurimento do objeto da presente inspecao (peca 138).

A Secretaria Geral entendeu que o processo encontra-se em condigcoes
de ser submetido a apreciacdo do E. Conselheiro Relator para conhecimento e
deliberacao, sem prejuizo das recomendacdes e determinacdes que forem
julgadas pertinentes.

O TC 1057/2024 trata de INSPECAO para realizacdo de exame da minuta
do Termo Aditivo-Modificativo (TAM) e dos anexos constantes de documentacao
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apresentada pela Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Municipio de Sao
Paulo (SP Regula, peca 1), referentes a prorrogacao do Contrato de Concessao
n% 027/SS50/2004, cujo objeto é a prestacao dos servigos publicos de coleta,
transporte, tratamento e destinacao final de residuos sélidos do Municipio de
Sao Paulo, Agrupamento Noroeste, ora executado pela empresa Logistica
Ambiental De Sao Paulo S/A - LOGA.

A Coordenadoria V em manifestacao de peca 106 apresentou as seguintes
conclusoes:

Secao 01 - Reequilibrio Econémico Financeiro

Com base nos fundamentos legais expostos na redacao dos Achados de
Auditoria de referéncia, propode-se:

5.1. Determinar, no computo do reequilibrio, a consideracao das receitas
extratarifarias recebidas desde 2019 com as ampliacbes da Coleta
Diferenciada/Seletiva e com a Coleta aos Domingos, ja que estas foram
equivocadamente omitidas deste cOmputo, conforme ja admitido pela prépria
SP-Regula apods questionamento desta Auditoria por requisicdao, de forma a
evitar prejuizo ao erario de R$ 135.833.536,62 (Achado de Auditoria n°© 01).

5.2. Determinar, no computo do reequilibrio, no que se refere aos custos
operacionais com a Estacao de Transbordo nao implantada (que portanto nao
operou), especialmente energia elétrica, sua exclusao do fluxo nos anos 17-19,
de forma a evitar prejuizo ao erario calculado em R$ 26.814.130,81. (Achado
de Auditoria n© 02).

5.3. Determinar, no computo do reequilibrio, a exclusdao da remuneragao
indevida colocada por SP-Regula com a aquisicao do terreno na Av. Manoel
Domingues Pinto, que ndo serviu ou servira de qualquer forma a prestacao do
servico publico objeto da concessdo, e que nem sequer serd bem reversivel a
municipalidade, de forma a evitar potencial prejuizo ao erario calculado em R$
292.082.564,69. (Achado de Auditoria n© 03).

5.4. Determinar a adequacao do item 7.3.1 do Anexo I do TAM, para que
haja exclusao do aumento de remuneracao que estd efetivamente sendo
concedido a concessionaria pelo fato de nao ter construido a 22 Estacdao de
Transbordo, por estar, na pratica, obtendo a possibilidade de construir uma
estacao com capacidade 15% menor por um valor muito superior, de forma a
evitar prejuizo ao erario estimado preliminarmente em pelo menos R$
79.536.396,92 (Achado de Auditoria n© 04).

5.5. Determinar a correcao do calculo simplista que fundamentou o item
7.2 do Anexo I do TAM, para que o calculo do abatimento do saldo devedor da
concessionaria com a prefeitura por meio de servigcos de destinacdo de residuos
de varricao passe a considerar principios fundamentais de matematica financeira
(valor presente), de forma a evitar prejuizo ao erario estimado preliminarmente
em R$ 401.718.544,83 (Achado de Auditoria n°© 05).
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5.6. Determinar a correcao do céalculo simplista que fundamentou o item
7.3 do Anexo I do TAM, para que o calculo do abatimento do saldo devedor da
concessionaria com a prefeitura por meio de servicos de investimentos passe a
considerar principios fundamentais de matematica financeira (valor presente),
de forma a evitar prejuizo ao erario estimado preliminarmente em R$
68.590.176,33 (Achado de Auditoria n° 06).

5.7. Determinar, no que se refere ao erro material referente a
apropriacdo de créditos de PIS/COFINS com a depreciacdo de alguns
investimentos, a necessaria e devida correcao, de forma a evitar prejuizo ao
erario de R$ 99.983.260,11 (Achado de Auditoria n° 07).

5.8. Determinar que seja corrigido ou adequado o calculo realizado por
SP-Regula para os eventos do TCA 2012, em funcao dos erros em suas
premissas € em funcdao de ndo restar verificada a vantajosidade ao erario que
poderia justificar o calculo "em apartado" da forma como realizado, de forma a
evitar prejuizo ao erario calculado em R$ 314.695.231,76 (Achado de Auditoria
no 08).

5.9. Determinar que seja considerada por SP-Regula a informacgao de que
houve aparente reducao da geracao de residuos no agrupamento suficiente para
subsuncdo a subcldusula 15.6 do contrato no Ano 18, o que geraria, caso
confirmados os dados levantados por essa Auditoria, necessario pleito de
reequilibrio favoravelmente a PMSP (Achado de Auditoria n® 09).

5.10. Determinar que seja adequado o total de residuos considerado na
apuracao do impacto do evento A3 do Termo Final de Reequilibrio Extraordinario,
em funcdo da constatacao de que esse total é 14,34% maior que o efetivamente
destinado nos ultimos 5 anos, implicando onerosidade injustificada no calculo do
reequilibrio, de forma a evitar prejuizo ao erario estimado preliminarmente em
R$ 59.949.906,00. (Achado de Auditoria n° 10).

5.11. Determinar que sejam instaurados processos, pelos respectivos
orgaos de Origem - especialmente os 6rgdaos de controle interno - para a
apuracao e detalhamento das efetivas eventuais omissdes especificas,
pendéncias e responsabilidades individuais que levaram a frustracdao do
cumprimento da obrigacdo contratual de implantacdo do aterro sanitario,
delimitando-se os prejuizos e seus respectivos causadores, inclusive para fins
do que dispde o art. 37, §6° da Constituicao Federal (Achado de Auditoria n°© 11,
evento 2.1).

5.12. Determinar a correcao do total de contéineres considerado no
evento 2.4 do reequilibrio, adequando-se o total de 39.429m3 previsto na
planilha de SP-Regula (que supera até mesmo o que esta previsto no contrato,
de 19.750m3) para a quantidade efetivamente realizada pela concessionaria, de
2.742,2 m3, de forma a evitar prejuizo ao erario estimado preliminarmente em
R$ 205.832.488,47. (Achado de Auditoria n© 11, evento 2.4).

5.13. Determinar, no ambito do evento 2.4, a correcdao do erro material
com a inclusdao de um veiculo “recycler” no Ano 18 do fluxo, de forma a evitar
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prejuizo ao erario estimado em R$ 730.642,93. (Achado de Auditoria n° 11,
evento 2.4).

5.14. Determinar a exclusao do indevido aumento de carretas nos anos
11-13 do fluxo no ambito do evento 2.9, que ndo possui efetivo nexo causal e
justificativas, de forma a evitar prejuizo ao erdrio apurado estimado em R$
56.028.539,59. (Achado de Auditoria n°® 11, evento 2.9).

5.15. Determinar, no ambito do evento 2.9, a correcdo do erro material
com o lancamento da anulagcao dos custos de projeto no Ano 9 (-300),
corrigindo-se referido lancamento para o Ano 8, de forma a evitar prejuizo ao
erario calculado em R$ 1.213.528,36 (Achado de Auditoria n® 11, evento 2.9).

5.16. Determinar, subsidiariamente a Proposta de Determinacao do
Achado de Auditoria n° 03, a exclusao da consideracao indevida dos custos reais
com o terreno adquirido pela concessionaria para a instalacdao da Estacao de
Transbordo (av. Manoel Domingues Pinto), para que sejam considerados apenas
os custos ja previstos no Plano de Negdcios, em sintonia com o que ja havia sido
reconhecido por SP-Regula no Oficio n°® 436/2022/SPRegula (mas ndo restou
corrigido, modificado, considerado ou esclarecido no processo de reequilibrio
aqui analisado), de forma a evitar prejuizo ao erdrio estimado em R$
197.664.771,60. (Achado de Auditoria n© 11, evento 2.9). Obs: essa proposta
de determinacdo é apenas subsididria a proposta nimero 5.3, referente ao
Achado de Auditoria n© 03, sendo a proposta do Achado de Auditoria n© 03 a
mais correta e atualizada, considerando a posterior desisténcia da
concessionaria a respeito desse terreno da Av. Manoel Domingues Pinto.

5.17. Determinar, no ambito do evento 2.25, a correcdo do erro material
com a consideracao de 11 caminhdes no Ano 16 do fluxo, ja que os documentos
indicam que o total aplicavel seria de apenas 7 caminhdes, de forma a evitar
prejuizo ao erario calculado em R$ 4.459.190,63 (Achado de Auditoria n° 11,
evento 2.25).

5.18. Determinar, no ambito do evento 2.26, a consideracdao de custos
com Coleta aos Domingos apenas a partir de junho de 2014 (e nao o ano inteiro),
conforme ja havia sido reconhecido por SP-Regula no Oficio n® 436/2022/SP-
Regula (mas nao restou corrigido, modificado, considerado ou esclarecido no
processo de reequilibrio aqui analisado), de forma a evitar prejuizo ao erario
calculado em R$ 7.825.853,84 (Achado de Auditoria n° 11, evento 2.26).

5.19. Determinar, no @mbito do evento 3.1, a exclusao dos custos com o
Programa Feira Limpa entre os anos 1-15, conforme ja havia a principio sido
reconhecido por SPRegula no Oficio n® 436/2022/SP-Regula (mas ndo restou
corrigido, modificado, considerado ou esclarecido no processo de reequilibrio
aqui analisado), de forma a evitar prejuizo ao erario calculado em R$
112.979.703,13 (Achado de Auditoria n°® 11, evento 3.1).

5.20. Determinar, no @mbito do evento 3.1, a exclusao dos custos com o
Programa Feira Limpa entre os anos 16-20, conforme ja havia a principio sido
reconhecido por SPRegula no Oficio n°® 436/2022/SP-Regula (mas ndo restou
corrigido, modificado, considerado ou esclarecido no processo de reequilibrio
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aqui analisado), de forma a evitar prejuizo ao erario calculado em R$
9.941.970,81 (Achado de Auditoria n© 11, evento 2.25).

5.21. Determinar a consideracao, por SP-Regula, dos apontamentos
remanescentes realizados por esta Auditoria no ambito do TC 10.366/2019, nao
superados ou corrigidos, inclusive aqueles para os quais ja havia aparente
concordancia de SPRegula expressada no Oficio n® 436/2022/SP-Regula (os
guais, no entanto, nao foram efetivamente considerados ou corrigidos no
processo de reequilibrio), em sintonia com a situacdo apontada a Tabela 20
(Achado de Auditoria n© 11).

Secao 02 - Definicao da tarifa aplicavel a partir da prorrogacao contratual

Salienta-se que os valores de potencial prejuizo ao erario apresentados
nesse item consideram, para fins estimativos e comparativos, o impacto
incremental tedrico da correcdo das divergéncias apontadas em um pagamento
unico equivalente no primeiro ano da concessao. Ressalta-se ainda que os
valores apontados podem possuir, em muitos casos, interdependéncias com
valores colocados em outros apontamentos, de forma que, corrigidos
conjuntamente, podem nao ter o mesmo impacto apontado em sua avaliagao
individual. Além disso, trata-se, em diversos casos, de valores estimados de
forma preliminar, de modo a demonstrar a ordem de grandeza do apontamento,
em virtude das limitacdes de tempo e escopo do presente trabalho, os quais
mereceriam apuracao mais detalhada oportunamente, se for o caso. Com base
nos fundamentos legais expostos na redacdao dos Achados de Auditoria de
referéncia, propoe-se:

5.22. Determinar a readequacao dos calculos e estudos definidores da
tarifa a partir da prorrogacao, para excluir quaisquer alteracdes de premissas
gue nao sejam, comprovadamente, estritas consequéncias das modificacoes
obrigacionais realizadas, considerando que se trata de uma prorrogagao
contratual, e nao de um novo contrato (Achado de Auditoria n© 30).

5.23. Determinar a apresentacao da fundamentacao, das fontes e do
embasamento de todas as premissas que restam apenas digitadas, sem
justificativas efetivas, tanto no EVTE como nas planilhas auxiliares que o
fundamentariam (Achado de Auditoria n© 12).

5.24. Determinar a correcao, no EVTE, das premissas de custos de férias,
consideradas em duplicidade, de forma a evitar prejuizo ao erario estimado em
R$ 308.759.440,14 (Achado de Auditoria n° 13).

5.25. Determinar a correcao, no EVTE, das premissas de Seguro de
Acidente de Trabalho (SAT), de forma a evitar prejuizo ao erario estimado em
R$ 14.390.767,27 (Achado de Auditoria n© 14).

5.26. Determinar a correcao, no EVTE, das premissas de aquisicao de
toda a frota veiculos no Ano 1, considerando que a concessionaria ja possui frota
em operacdao, de forma a evitar prejuizo ao erario estimado em R$
164.718.218,64 (Achado de Auditoria n° 15).
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5.27. Determinar a adocao de procedimentos para estimacao do indice
de consumo de combustivel de veiculos a gas de forma robusta, haja vista seus
relevantes impactos. Vale ressaltar que tanto a proposta da concessionaria como
o préprio TAM estdo optando pela frota a gas com base em alegagdes de reducao
de custo e de modicidade tarifaria, o que, no entanto, ndo esta se concretizando
no EVTE, de forma que, ao contrario do sugerido, a tarifa estda sendo
relevantemente aumentada em funcao de serem considerados maiores custos
com gas, considerando CAPEX e OPEX (Achado de Auditoria n° 16).

5.28. Determinar a exclusao do adicional de 30% sobre o fator de
manutencao dos veiculos a gas considerado no EVTE, que ndo possui explicacoes
ou fundamentacdo, considerando que o hipotético maior valor de manutengao
desses veiculos ja é refletido no fato de que sua base de calculo (chassi do
veiculo gas) ja esta lancada em valor consideravelmente superior a do veiculo
diesel, de forma a evitar possiveis prejuizos ao erario estimados em R$
280.695.441,65. (Achado de Auditoria n© 16).

5.29. Determinar a correcdao, no EVTE, das premissas de preco unitario
de destinacdo, que possuem indicios de sobrepreco com relacao aos precgos de
mercado (especialmente em fungao de sua comparagdao com 0S precos outros
contratos entre o proprio aterro a ser contratado e a municipalidade), e que
estdao estimadas de forma fragil, mormente por se basearem apenas em
informacao da proépria concessionaria, de modo a evitar possivel prejuizo ao
erario de R$ 433.455.742,32. (Achado de Auditoria n© 17).

5.30. Determinar a corregao, no calculo do valor do item 7.2 do Anexo I
TAM, das premissas de preco unitario de destinacdo, que possuem indicios de
sobrepreco com relagao aos precos de mercado (especialmente em fungao de
sua comparagao com 0s precos outros contratos entre o préoprio aterro a ser
contratado e a municipalidade), e que estao estimadas de forma fragil,
mormente por se basearem apenas em informagao da prépria concessionaria,
de modo a evitar possivel prejuizo ao erario de R$ 174.693.928,82. (Achado de
Auditoria n© 17).

5.31. Determinar a consideragao, por SP-Regula, da possibilidade de
destinacdo ao menos parcial de RSU em outros aterros logisticamente mais
viaveis, sendo que a responsabilidade e o risco pela destinagdo dos residuos sao
da concessionaria. A consideracao de utilizagdao exclusiva do aterro Essencis para
destinacao dos residuos pode resultar em prejuizo técnico/logistico/financeiro ao
erario estimado preliminarmente em R$ 87.355.283,33 (Achado de Auditoria n°
18).

5.32. Determinar a consideragao, por SP-Regula, no EVTE, do fato de que
houve aparente reducdo da geracao de residuos, no Ano 18, suficiente para
atingir o “gatilho” da subcldusula 15.6 do contrato (11,16%, para menos),
reduzindo, em consequéncia, a estimativa de residuos considerada como base
para dimensionamento dos equipamentos e custos operacionais a serem
utilizados na execugao contratual a partir da prorrogacao (notando-se que o
EVTE considera, sem razoes especificas ou justificativas, a quantidade do ano
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de 2019, 1,62% superior inclusive a quantidade do Anexo II do contrato), de
modo a evitar possivel prejuizo ao erdrio estimado preliminarmente em R$
693.390.518,65 (Achado de Auditoria n°® 19 e Achado de Auditoria n° 09).

5.33. Determinar a consideragao, indevidamente omitida do EVTE, da
reducdo dos custos operacionais previstos para a operacao de coleta domiciliar
a partir da instalacdo e operacao das duas novas EstacOes de
Transferéncia/Transbordo (Oeste e Norte), em virtude da necessaria otimizacao
das rotas de coleta que deve ocorrer com essa Estacao, de forma a evitar
prejuizo ao Erario estimado preliminarmente em pelo menos R$ 363.952.496,64
(Achado de Auditoria n© 20)

5.34. Determinar a consideragcao, indevidamente omitida do EVTE, da
reducao dos custos operacionais com transbordo e transporte, especialmente
carretas, a partir da instalacdo e operagcao de novos equipamentos de
tratamento (triagem, tratamento bioldgico, URE e CMTs), que se situam em
diversas localidades do Agrupamento, em regra mais proximas que o Aterro
Caieiras (inclusive nas préprias Estacdes de Transferéncia), e que reduzem o
total a ser destinado no Aterro, de forma a evitar prejuizo ao Erario (Achado de
Auditoria n© 21)

5.35. Determinar a adequacao, ou a apresentacdao de esclarecimento
especifico e fundamentado, no EVTE, a respeito do dimensionamento dos custos
operacionais de transbordo, especialmente para corrigir aparentes
superestimativas dos custos operacionais da 22 Estagao, que apenas acrescem
custos ao total da operacao de Transbordo/Transporte atual da Estacao Ponte
Pequena, sem justificativas especificas (Achado de Auditoria n° 21)

5.36. Determinar a correcao, no EVTE, do erro material referente a
consideracao de custos operacionais especificos com a 22 Estacao de Transbordo
nos primeiros dois anos da prorrogacao (inclusive energia elétrica, vigilancia,
entre outros), considerando que a Estacdao de Transferéncia Oeste sé entra em
operacgao a partir do 3° ano, de forma a evitar prejuizo ao erario estimado em
R$ 31.696.888,91 (Achado de Auditoria n°© 22)

5.37. Determinar a correcao, no EVTE, das premissas de carga média por
viagem, potencial prejuizo ao erdrio resultante estimado em ao menos R$
171.194.406,84, valor que pode chegar a R$ 427.838.843,77, se consideradas
as premissas do processo licitatorio (Achado de Auditoria n° 23).

5.38. Determinar a corregao, ou justificativa, no EVTE, a respeito de
parametros majoradores de custos de “outras despesas de operacao” no
Incinerador de RSS potencial prejuizo ao erdrio resultante estimado em ao
menos R$ 25.215.756,04 (Achado de Auditoria n© 24).

5.39. Determinar a correcao, no EVTE, das premissas de custos
administrativos com destinacao (terceirizada) de residuos sélidos em aterro, de
modo a evitar prejuizo ao erario estimado em R$ 281.480.687,08. (Achado de
Auditoria n© 25).
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5.40. Determinar a correcao, no EVTE, das premissas de custos
administrativos com URE e Ecoparque, de modo a evitar prejuizo ao erario
estimado em R$ 236.599.893,29 (Achado de Auditoria n© 26).

5.41. Determinar a exclusdao, do EVTE, de custos genéricos nao
discriminados, com caracteristica de “verba”, de modo a evitar prejuizo ao erario
estimado em R$ 22.737.048,39 (Achado de Auditoria n° 27).

5.42. Determinar que SP-Regula realize pesquisas de custos,
independentes e com justificativa dos fornecedores escolhidos, a respeito dos
custos de CAPEX a serem apropriados no EVTE, considerando economias de
escala e realizando avaliagdes comparativas a respeito dos valores obtidos com
valores de mercado, em vez de meramente adotar pesquisas feitas pela
concessionaria, gque nao consideram economias de escala (Achado de Auditoria
no 28).

5.43. Determinar a correcdao, do EVTE, de premissas de custo unitario
baseadas, indevidamente, no maior preco ofertado nos orcamentos
apresentados (em vez do menor preco), especialmente para caminhdes lava
contéineres e coletor carga lateral (Achado de Auditoria n© 29).

5.44. Determinar a correcao ou justificativa, no EVTE, de premissas de
previsdo de custos com destinacao/disposicao de residuos provenientes do
tratamento térmico em dois locais distintos do EVTE, de forma a evitar possivel
duplicidade nos custos com destinacdao das cinzas e escéria provenientes das
UREs, em possivel prejuizo ao erario estimado preliminarmente em R$
85.738.842,74 (Achado de Auditoria n° 31).

Secao 03 - Alocacao de riscos, responsabilidades e obrigagdes no TAM

5.45. Determinar a mencgdo expressa, no Termo Aditivo Modificativo: a
exclusdo da obrigacao de implantacdo da Usina de Compostagem; a exclusdo da
obrigacao de realizacdao do Programa Feira Limpa (Achado de Auditoria n° 32).

5.46. Determinar a inclusao da Usina Fotovoltaica no rol de bens
reversiveis (Achado de Auditoria n° 33).

5.47. Determinar a exclusao ou adequacgao do item 7.4.6 do Anexo I do
TAM, que esta estipulando a concessionaria R$ 60.195.728,00 em obrigagdes de
conteldo genérico e indeterminado, denominadas “investimentos a definir”
(Achado de Auditoria n© 34).

5.48. Determinar a revisao da minuta de TAM (e do EVTE) de forma a
regularizar a questao do prazo de vigéncia contratual, do cronograma de
investimentos, da aplicacao da tarifa, e de outros encargos, de forma a remover
a aplicacao retroativa dos encargos obrigacionais e da majoracao da tarifa
(Achado de Auditoria n© 35).

5.49. Determinar adequacdo das clausulas contratuais 5.3 e 5.4 do Anexo
IV do TAM, que alocam inadequadamente os riscos com a exploragao de receitas
operacionais ndo tarifarias (Achado de Auditoria n°® 36)
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5.50. Determinar adequacdo da clausula 9.8 do Anexo IX TAM, que aloca
inadequadamente os riscos com a definicdo do quantitativo de veiculos para
realizacao do servigo de Coleta Domiciliar (Achado de Auditoria n° 37)

5.51. Determinar adequacao do item 63 do Anexo V do TAM (matriz de
riscos contatual), que aloca inadequadamente os riscos com o dimensionamento
das rotas de coleta para a realizacdao do servico (Achado de Auditoria n° 38)

5.52. Recomendar a reavaliacdo dos mecanismos estabelecidos no item
2.2.2 do Anexo VIII de forma a: i) incluir os investimentos mais relevantes,
como 0Ss ecoparques; ii) exigir licencas de operacao, em vez de licengas de
instalacao. (Achado de Auditoria n° 39).

5.53. Determinar a adequacao, ou exclusao, da cldusula 4.5 do Anexo VI
do TAM, de forma a evitar duplicidades de parcelas remuneratdérias no ambito
de eventuais processos de reequilibrio, causadoras de prejuizos ao erario
(Achado de Auditoria n© 40).

5.54. Determinar a adequacao das clausulas que disciplinam as
consequéncias, para o equilibrio contratual, da eventual exclusdao da 22 URE
(item 64 da matriz de riscos e item 6 do Anexo V; itens 6 e 9 do Anexo VII), de
forma adequar o mecanismo inconsistente que pode gerar onerosidades
excessivas, e sanar problemas de clareza e especificagdao (Achado de Auditoria
no 41).

Secao 04 - Justificativas para a prorrogacao e conformidade aos termos
legais aplicaveis a gestao de residuos solidos

5.55. Recomendar a SP-Regula que considere, na avaliacdo de
vantajosidade da prorrogacdo, o fato de que a concessionaria descumpriu, ou
cumpriu com relevante atraso, significativa parcela das obrigagdes contratuais,
fato que nao foi adequadamente abordado no Produto 2 da FIPE, o qual foi
adotado como razao de decidir por SP-Regula (Achado de Auditoria n® 42, item
3.42.a);

5.56. Recomendar a SP-Regula a revisao os estudos de vantajosidade da
prorrogacao, considerando que o fato de que foram revistas e estimadas
inadequadamente relevantes parcelas das premissas de custos e quantitativos
unitarios (conforme diversos achados de auditoria apontados na secao 02 do
presente relatdério, em especial Achado n° 30) macula a avaliacao feita pela FIPE
e adotada por SP-Regula (Achado de Auditoria n© 42, itens 3.42.b e 3.42.c¢);

5.57. Recomendar a SP Regula que realize adequacodes nos estudos de
viabilidade da coleta seletiva dos residuos organicos, apresentando diversos
cenarios possiveis, tendo em vista o estabelecido no PGIRS (Achado de Auditoria
no 42, Item 3.42.d);

5.58. Determinar a SP Regula a revisao do estudo de vantajosidade
apresentado, de forma a incluir diretrizes, metas e agendas de implementagao
do PGIRS, e das Metas 1, 5 e 6 do Planares, tendo em vista o apontado nesse
item 3.39.e desse relatério (Achado de Auditoria n°© 42, item 3.42.e);
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5.59. Determinar a SP Regula a revisao do TAM apresentado e do EVTE,
de forma a incluir a coleta de forma diferenciada dos residuos orgénicos,
conforme previsto no PGIRS (Achados de Auditoria n%s 43 e 44);

5.60. Determinar a SP-Regula a revisao dos estudos do EVTE de forma a
prever receitas com a venda de composto organico, produto das Unidades de
Tratamento Bioldgico, como consta no art. 36, V, da LF n°® 12.305/2010 e o
PGIRS, o que pode inclusive favorecer a modicidade tarifaria (Achados de
Auditoria n%s 43 e 44).

5.61. Determinar a SP Regula a revisdao da minuta de TAM apresentado
e do EVTE, uma vez que nao esta comprovada a viabilidade técnica e ambiental
das Unidades de Recuperacao Energética previstas, e nao estd previsto
implantacdo de programa de monitoramento de emissdo de gases toxicos
aprovado pelo 6rgao ambiental (Achado de Auditoria n°© 45).

5.62. Recomendar a SP Regula que a opgao pelos equipamentos,
especialmente tratamento térmico, seja robustamente justificada com base em
estudos e cenarios comparativos, notando-se que ndo constam estudos dessa
natureza nos processos administrativos consultados (Achado de Auditoria n©
46).

5.63. Determinar a SP Regula que apresente justificativas, ou
adequacoes, a respeito da inconsisténcia no Balanco de Massas no que se refere
a fragdo considerada como recuperada (Achado de Auditoria n© 48).

5.64. Determinar que seja apresentada fundamentacao para o CAPEX das
UREs ndo baseada exclusivamente em estimativas parametrizadas,
especialmente para variaveis a respeito das quais seria possivel estimativa mais
precisa com informacdes de mercado nacionais, como obras civis (Achado de
Auditoria n° 49).

A Assessoria Juridica, em manifestacdao de peca 106, buscou apresentar
0s principais aspectos juridicos referentes a possibilidade de celebracdo de termo
aditivo ao contrato de concessao em apreco.

Devidamente intimadas, apresentaram esclarecimentos a Agéncia
Reguladora de Servicos Publicos do Municipio de Sao Paulo (peca 124) e a
Logistica Ambiental de Sao Paulo S.A. - Loga (pecas 125 e 126).

Apds analise dos pareceres dos 6rgaos técnicos e das manifestacdes dos
interessados o Ilustre Relator submeteu ao Plenario desta Corte, na 3.3212 S.0,
o referendo com a seguinte conclusao (peca 129):

"Diante do exposto, sem prejuizo da continuidade da instrucao
processual, observadas as regras do contraditério e ampla defesa, e
considerando ainda que ha na legislacdo e nos contratos em vigéncia
respaldo para a opgao feita pela Administracgo com base em seu Poder
Discriciondrio, quanto a escolha do cenario que entenda mais vantajosa
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ao interesse publico, submeto a REFERENDO deste Pleno o entendimento
pela legalidade da opcado veiculada pelo Poder Concedente em relacdo a
prorrogacdo dos contratos de concessdo n° 26/550/04 e 27/S50/04,
observados os ajustes determinados por esta relatoria ao longo desta
manifestacao, que deverdo compor os Termos Aditivos Modificativos, com
as determinacées e recomendacoes a seguir.”

Mencionada conclusao foi referendada pelo Plenario nos seguintes termos
(peca 110):

"Certifico que o Plenario, a unanimidade, referendou o entendimento do
Conselheiro JOAO ANTONIO - Relator pela legalidade da opg¢do veiculada
pelo Poder Concedente em relacdo a prorrogacdo do Contrato de
Concessdao 27/550/04, com as determinacbes e recomendacgoes
apresentadas em seu despacho.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o conhecimento e registro
da inspecao, entendendo que diante da decisdao do Nobre Conselheiro Relator de
peca 129 ocorreu o exaurimento do objeto da presente inspecgao (pega 173).

A Secretaria Geral entendeu que a presente inspecao encontra-se em
condicoes de ser submetida a apreciacdo do Nobre Conselheiro Relator para
conhecimento e deliberagdo nos termos do art. 7° da Resolugao n° 06/00.

Ainda sobre os Contratos de Concessao de divisiveis de limpeza publica,
foram instauradas diversas fiscalizagdoes no curso da concessao que por razao
de identidade da matéria foram reunidas para aprecisdo em conjunto,
compreendendo os seguintes processos: TC/003577/2014, TC/003067/2016,
TC/003066/2016, TC/005607/2021, TC/009704/2019, TC/009702/2019,
TC/001019/2016, TC/01025/2016, TC/003575/2014, TC/004146/2016,
TC/004159/2016, TC/004684/2016, TC/004696/2016 e TC/010366/20109.

O TC/003577/2014 foi autuado para realizagao do acompanhamento da
execucao do Contrato de Concessao 26/SS0/04, firmado entre a Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo, através da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana -
AMLURB e a empresa Ecourbis Ambiental S/A, objetivando verificar se os termos
contratuais estdo sendo executados de acordo com as normas legais pertinentes
e em conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste.

O TC/003067/2016 trata-se da Analise do Termo de Compromisso
Ambiental formalizado entre a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana -
AMLURB e a Logistica Ambiental de Sao Paulo S.A. - LOGA, cujo objeto é o
reequilibrio econOmico-financeiro ordindrio e dos eventos especiais
determinantes de recomposicdao dos custos do Contrato n® 27/SS0/04,
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pertinente a execucdo, sob regime de concessdo, dos servicos divisiveis de
limpeza urbana prestados em regime publico, na drea geografica descrita como
Agrupamento Noroeste do Municipio de Sao Paulo.

TC/003066/2016 trata da Analise do Termo de Compromisso Ambiental
(TCA) firmado em 2012 entre a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana
(Amlurb) e a concessionaria Ecourbis Ambiental S.A, referente ao reequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concessao n° 26/SS0/04 (Servicos
Indivisiveis de Limpeza Publica - Agrupamento Sudeste), relativo a primeira
revisdo ordindria do contrato (primeiro quinquénio - out/2004 a out/2009),
conforme cldusula 15.14 do contrato. Tal reequilibrio foi analisado levando-se
em conta os resultados e méritos dos estudos da Fundacdo Instituto de
Pesquisas Econ6micas - FIPE, contratada para esse fim.

O TC/005607/2021 trata de inspecao realizada em cumprimento a
determinacao exarada a peca 06 dos autos, com a finalidade de examinar a
denominada “Tarifa Provisdria”, paga mensalmente pela Autoridade Municipal
de Limpeza Urbana (Amlurb) a empresa Ecorbuis Ambiental S.A no ambito do
Contrato n© 26/SS0/2004.

O TC/009704/2019 versa sobre o acompanhamento da Execucao
Contratual, referente a concessao dos Servigos Divisiveis de Limpeza Urbana
que integram o Contrato n® 027/550/2004 (Agrupamento Noroeste), firmado
entre a Prefeitura Municipal de Sao Paulo, pela Autoridade Municipal de Limpeza
Urbana (AMLURB), e a empresa Concessionaria Logistica Ambiental de Sao Paulo
- LOGA, a fim de verificar se o ajuste esta sendo executado de acordo com os
termos pactuados e a legislagao aplicavel.

O TC/009702/2019 versa sobre o acompanhamento da Execucao
Contratual, referente a concessao dos servicos divisiveis de limpeza urbana que
integram o Contrato de Concessao n® 026/SS0/04 (Agrupamento Sudeste) e os
Termos de Compromisso Ambientais - TCAs (2007 e 2012) firmados entre a
Municipalidade e a Ecourbis Ambiental S/A..

O TC/001019/2016 trata de Inspecdao realizada no Termo de
Compromisso Ambiental, pactuado em 2012, sobre o aspecto do Equilibrio
EconOmico-Financeiro do Contrato de Concessao n° 27/SS0/2004, em
cumprimento ao que fora determinado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Relator (p. 3
da Peca 20), objetivando verificar: (i) a motivacdo do ajuste do equilibrio
econdmicofinanceiro dos contratos; (ii) qual a base juridica para a realizagao do
ajuste; (iii) o que motivou o pedido; (iv) qual foi o percentual de variagcao da
tarifa, em razao do TCA de 2012; (v) se existe um pedido de reequilibrio
econdmicofinanceiro em curso; (vi) qual o estagio que se encontra o pedido; e
(vii) se ha alguma previsao de conclusao (fls. 03).
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O TC/01025/2016 trata de INSPECAO instaurada com o objetivo de
responder aos questionamentos feitos pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator as fls. 03 do processo fisico (fl. 03 da Peca 44), relativos ao equilibrio
economico-financeiro do Contrato de Concessao 26/SS0/2004, firmado entre a
entdo Secretaria Municipal de Servicos e Obras e a concessionaria Ecourbis
Ambiental S/A., para a prestacdo de servigcos de coleta de residuos domiciliares
entre outros.

O TC/003575/2014 trata de Acompanhamento de Execucao Contratual
referente a concessdo dos servicos divisiveis de limpeza urbana que integra o
Contrato de Concessao n. 027/SS0/04 (Agrupamento Noroeste) e os Termos de
Compromisso Ambiental (TCA) firmados entre a Municipalidade e a LOGA -
Logistica Ambiental de Sdo Paulo S.A..

O TC/004146/2016 versa sobre o acompanhamento da Execucao do
Contrato de Concessao n° 26/SS0/04 (Agrupamento Sudeste), firmado entre a
Municipalidade e a empresa Concessionaria - ECOURBIS AMBIENTAL S.A., cujo
objeto é a prestacao dos servicos divisiveis de limpeza urbana - Agrupamento
Sudeste, com o intuito de verificar se o referido ajuste estd sendo executado de
acordo com as normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas
contratuais.

O TC/004159/2016 trata de Acompanhamento de Execucdo do Contrato
n® 27/SS0/04 (Agrupamento Noroeste) e dos Termos de Compromisso
Ambiental (TCA) firmados entre a Municipalidade e a empresa Concessionaria -
Logistica Ambiental de Sao Paulo S.A, conforme OS n° 2016.08851.2, que tem
como objeto a prestacao dos servicos divisiveis de limpeza urbana na area
geografica denominada Agrupamento Noroeste, com o intuito de verificar se o
referido ajuste esta sendo executado de acordo com as normas legais
pertinentes e em conformidade com as clausulas contratuais.

O TC/004684/2016 trata de Acompanhamento de Execucao do Contrato
n° 27/SS0/04 (Agrupamento Noroeste) e dos Termos de Compromisso
Ambiental (TCA) firmados entre a Municipalidade e a empresa Concessionaria -
Logistica Ambiental de Sao Paulo S.A, conforme OS n° 2016.08851.2, que tem
como objeto a prestacao dos servicos divisiveis de limpeza urbana na area
geografica denominada Agrupamento Noroeste, com o intuito de verificar se o
referido ajuste esta sendo executado de acordo com as normas legais
pertinentes e em conformidade com as clausulas contratuais.

O TC/004696/2016 trata de INSPE(;AO instaurada com o objetivo de
analisar os estudos elaborados pelo Consércio PWC - AMLURB - VERIFICADOR
INDEPENDENTE no ambito do Contrato 02/AMLURB/2015.
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O TC/010366/2019 trata do acompanhamento da execucao do Contrato
n° 001/AMLURB/2019, celebrado entre a Autarquia Municipal de Limpeza Urbana
- AMLURB e a Fundacgao Instituto de Pesquisas Econdmicas - FIPE, tendo por
objeto a contratacdo de servicos técnicos especializados na area econémico-
financeira, envolvendo os contratos de concessao.

E o relatério.

VOTO

Em julgamento as INSPECOES instauradas para analise das minutas de
Termo Aditivo-Modificativo (TAM) e dos anexos constantes de documentagao
apresentada pela Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sao
Paulo, referentes a prorrogacao dos Contratos de Concessdo n® 026/SS0/2004
(Agrupamento Sudeste, ora executado pela empresa Ecourbis Ambiental S/A) e
027/550/2004 (Agrupamento Noroeste, ora executado pela empresa Logistica
Ambiental De Sao Paulo S/A - LOGA), os quais possuem como objeto a prestacao
dos servicos publicos de coleta, transporte, tratamento e destinacao final de
residuos solidos do Municipio de Sdo Paulo, bem como os demais procedimentos
de fiscalizacao encartados nos processos acompanhantes.

Destaco de inicio que apds apresentacao pela Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos do Municipio de Sao Paulo (SPRegula) das minutas do Termo
Aditivo Modificativo acompanhadas dos estudos e da documentacao que
instruiram o procedimento administrativo no ambito daquela autarquia, os autos
foram encaminhados a Secretaria de Controle Externo e a Assessoria Juridica
desta Corte, as quais emitiram suas respectivas manifestagoes.

Ato continuo, tanto a Origem como as Concessionarias foram oficiadas
para apresentacao de manifestacdo acerca dos pareceres das areas técnicas
deste Tribunal, seguindo a juntada das manifestacdes da ECOURBIS AMBIENTAL
S/A e da LOGISTICA AMBIENTAL - LOGA/SA e da SPRegula em ambos os
processos.

A minuta dos Termos Aditivos Modificativos que formalizam a prorrogacao
tem como valor estimado o montante aproximado de R$ 41,5 bilhdes no caso
do Contrato 26/SS0O/04 e R$ 39,5 bilhdes em relagao ao Contrato 27/SS0/24
para o periodo de 20 anos.

A prorrogacdo contratual pela Administracdo estabeleceu, também, a

resolucao dos reequilibrios contratuais pendentes, referentes ao 29, 3° e 4°
quinquénios de ambos o0s contratos, com o poder executivo municipal
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reconhecendo, no caso do Contrato 26/SS0/04 (Concessionario ECOURBIS),
desequilibrio no valor de R$ 2.210.046.082,19 (dois bilhdes, duzentos e dez
milhdes, quarenta e seis mil e oitenta e dois reais e dezenove centavos) em
favor da concessionaria, dos quais esta renunciou expressamente a R$
1.000.375.405,26 (um bilhao, trezentos e setenta e cinco mil, quatrocentos e
cinco reais e vinte e seis centavos), a titulo de renovacao da outorga da
concessao, no termos do que prevé a Clausula 52 do Contrato. Em relagao ao
Contrato n© 27/SS0/2024 (Concessionario LOGA), as partes reconhecem
desequilibrio no valor de R$ 389.536.505,67 (trezentos e oitenta e nove milhdes,
quinhentos e trinta e seis mil, quinhentos e cinco reais e sessenta e sete
centavos) em favor do Poder Concedente, com a concessionaria renunciando
expressamente a R$ 894.463.494,33 (oitocentos e noventa e quatro milhdes,
quatrocentos e sessenta e trés mil, quatrocentos e noventa e quatro reais e
trinta e trés centavos), do mesmo modo a titulo de renovacao da outorga da
concessao.

Em razdo da relevancia do tema para a Cidade de Sdo Paulo, da
materialidade envolvida que requereu um grande esforco por parte dos érgaos
técnicos deste Tribunal, do decorrente impacto social e do exiguo prazo para
tramitacdo em funcdao do encaminhamento da opcdo da Administracdo as
vésperas do termo contratual, entendi por bem submeter a referendo deste
Plenario, nos termos da Instrucdo Normativa TCM-SP n© 02/2022, decisao
interlocutoéria nos autos dos TCs 16.772/2023 e 1.057/2024.

Naquela ocasiao destaquei que:

Esta Corte de Contas ao longo dos ultimos anos, em razao da
relevancia do tema para a cidade, atuou de forma proativa
buscando fomentar e contribuir com informacbes e
indicadores para que a Administracdo procedesse a sua
escolha quanto a prorrogacao do contrato ou a realizacdo de
uma nova licitacdo, observada a necessidade de melhoria dos
servigos, sobretudo por meio da adocao de novas tecnologias
para o manejo dos residuos divisiveis de limpeza publica da
cidade.

Nesse sentido, houve a instauracdo do Grupo de Trabalho
sobre Residuos Sdlidos composto por auditores deste Tribunal
que realizou estudos e viagens a outros paises para conhecer
as mais modernas formas de tratamento de residuos; além
da realizacdo de seminarios juntamente com a Camara
Municipal, reunibes do CNPTC (Conselho Nacional de
Presidentes dos Tribunais de Contas); apresentacao dos
estudos ao Exmo. Sr. Prefeito, além da realizacdo de Mesa
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Técnica com a finalidade de apresentacdo dos estudos
realizados pela FIPE.

Outrossim, esta relatoria, no ambito de suas competéncias,
expediu Alertas a Administracdo consignando a necessidade
de conclusdo dos reequilibrios contratuais pendentes,
considerando para tanto o despacho saneador exarado nos
autos dos TCs 003067/2016,; 003066/2016 e 010366/2019;
bem como a necessidade de realizacdo de estudos quanto a
nova modelagem contratual pretendida, considerando para
tanto o aperfeicoamento da prestacdo dos servicos, por meio
da adocdo de modernos mecanismos de coleta, alocacdo e
formas ecologicamente mais racionais de tratamento de
residuos, com potencial de barateamento das tarifas, além da
necessidade de que os apontamentos da Auditoria desta
Corte nos diversos procedimentos de fiscalizacdo que tratam
da execucao contratual dos servicos em andamento, fossem
considerados pela Administragao.

A Instrucdao Normativa TCMSP n© 02/2022 regula a
fiscalizacdo, no 4ambito desta Corte, dos processos de
desestatizacdo no Municipio, que incluem privatizacbes de
empresas, concessbes e permissbes de servicos publicos,
além das Parcerias Publico-Privadas (PPPs).

A prorrogacdo ou renovacdo de concessboes também sao
objeto de fiscalizacdo nos termos do art. 11 da IN 02/2022,
deste Tribunal, com as alteracbes realizadas pela IN 05/2022,
devendo o Poder Concedente encaminhar a este Tribunal,
com antecedéncia minima de 90 dias da data de assinatura
de contratos e termos aditivos, os estudos, condicionantes
econémicas, normativos autorizativos, cronograma da
prorrogacdo e demais documentos, bem como informacoes
que subsidiaram a escolha da Administracao.

A fiscalizacdo realizada neste momento é fundamentada no
controle externo de natureza preventiva, em sua espécie
prévia, que é aquela exercida antes que o procedimento
administrativo seja concretizado, avaliando-se, antes da
formacdo do ato administrativo, aspectos relacionados a
legalidade, legitimidade e economicidade da opg¢do a ser
praticada pela Administracao. Nesse tipo de controle, a
finalidade é evitar que ocorra qualquer procedimento lesivo
aos cofres publicos antes da exteriorizacdo do ato
administrativo.

Dessa forma, o procedimento de fiscalizacao levado a efeito
nestes autos tem por finalidade acompanhar a regularidade
dos aspectos relacionados a opcdo do Poder Concedente,
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avaliando-se por meio da analise da minuta dos Termos de
Aditivos Modificativos e dos estudos encaminhados pela
Origem, a legalidade, legitimidade e economicidade da
prorrogacdo pretendida pela Administracdo. Além disso, em
razdo do histdérico de descumprimentos dos marcos temporais
para realizacdo das revisées quinquenais estabelecidas na
redacao originaria dos Contratos n°© 26/550/04 e 27/550/04,
avalia-se também a regularidade da resolucdo dos
reequilibrios contratuais pendentes, referentes ao 29, 30 e 40
quinquénios do contrato.

Destaco que mencionada decisao foi referendada a unanimidade pelo E.
Plendrio desta Corte de Contas, na Sessao Ordinaria de n° 3.321, concluindo
pela legalidade da opcdo veiculada pelo Poder Concedente em relacao a
prorrogacao dos contratos de concessao supra referidos, considerando que ha
na legislacdo e nos contratos em vigéncia respaldo para a opgao feita pela
Administracdo com base em seu Poder Discricionario, quanto a escolha do
cenario que entenda mais vantajosa ao interesse publico.

Em razao da complexidade do tema e com o objetivo de promover uma
maior eficacia do controle externo, foram expedidas as seguintes determinacdes
ao Poder Concedente:

1 - Todas as medidas que impliguem em alteracdo do ajuste
pactuado com a presente prorrogacao, ao longo da execucao
contratual, deverao ser formalizadas por meio de regular
procedimento administrativo, observando-se as regras de
formalizacao dos atos administrativos.

2 - O Poder Concedente devera apresentar, no prazo de até 2 anos
apos a assinatura da prorrogacdo contratual, as metas de
implementacdo dos instrumentos de gestdo de residuos,
acompanhadas de cronograma detalhado, que evidenciem o
equilibrio entre as diversas solu¢oes para tratamento dos residuos,
observada a necessidade de que sejam asseguradas a
sustentabilidade e a protecdo do meio ambiente, nos termos das
conclusbes desta Relatoria nos itens 3.33 do TC 16.772/2023 e
3.36 do TC 1.057/2024.

3 - A fiscalizagdo da execucao da prorrogacao contratual tratada
nestes autos devera ser procedida por um colegiado de fiscais no
ambito da entidade responsavel pela gestdo do ajuste, o qual
devera ser composto por servidores publicos efetivos, com
formacao multidisciplinar.

4 - A conclusdo do colegiado referido no item anterior quanto as
medicoes mensais, devera ser submetida a aprovacao do dirigente
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maximo da entidade responsavel pela gestdo da contratacéo.

5 - Alteracdo da subclausula 12.1 dos Termos Aditivos Modificativos
em exame, para transferir a atribuicdo de contratacao do
Verificador Independente ao Poder Concedente, devendo haver a
retencdo de parte da tarifa, atinente ao que seria gasto com a
contratacdo do Verificador Independente pela Concessionaria, para
que se opere um sistema autébnomo de contratacdo mediante as
regras de direito administrativo.

6 - Em relacdo a unidade genérica denominada “verba” relativa as
despesas operacionais do Aterro CTL tratado no TC 16.772/2023, o
Poder Concedente devera realizar a composicao detalhada por meio
de planilha de gastos, a fim de demonstrar a necessidade dos
valores destacados nesta rubrica.

7 - Em relacdo a estimativa do total de veiculos necessarios para a
Coleta Domiciliar, devera ser procedida a readequacao dos calculos
a fim de conferir uniformidade entre os parametros adotados na
presente prorrogacdo e aquela relacionada ao Contrato
27/S50/2004, de forma que seja adotada como referéncia a média
anual do mesmo periodo, levando-se em conta a base de dados
utilizada nos estudos que fundamentaram a presente prorrogacao
contratual.

8 - Seja procedida a reandlise para ajuste da base tarifaria em
relacdo aos custos atribuidos ao Incinerador de Residuos Sélidos de
Saude, tratado no item 3.24 do TC 1.057/2024.

9 - Proceda a adequacdo do cronograma de investimentos com o
necessario ajuste tarifario e recomposicao de valores anteriores a
assinatura do contrato, se necessario, mantidas as premissas
negociais e preservando-se o equilibrio contratual de forma a nédo
gerar qualquer pendéncia inicial que macule a concessdo e a
implantacdo de seus marcos contratuais. (itens 3.32 do TC
16.772/2023 e 3.35do TC 1.057/2024)

10 - Deveréo ser incluidos no montante devido pela Concessionaria
LOGA, a titulo de reequilibrio contratual, os valores despendidos
com a aquisicao do terreno da Av. Manoel Domingues Pinto, salvo
se Administracdo entender cabivel a compensacado dos valores por
meio de novo imdvel (item 3.3 do TC 1.057/2023).

Foram expedidas também as as seguintes recomendacbes ao Poder

Concedente:

1 - Nas verbas destinadas ao Programa de Conscientizacao e
Educacdo Ambiental deverdo ser incluidas acdées envolvendo os
catadores na cidade, oferecendo treinamento sobre praticas de
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reciclagem seguras e eficientes, gestdo de negdcios, além da
promoc¢do de campanhas de conscientizacdo publica sobre a
importéancia do trabalho dos catadores para o meio ambiente e para
a economia local, outrossim, o Poder Concedente devera
estabelecer regras que definam a inclusGo dos catadores de
materiais reciclaveis no contexto da coleta do lixo na cidade,
prevendo a facilitacdo para aquisicdo de modernos equipamentos
para realizacdo de triagens por parte destes profissionais, bem
como de um Conselho paritario envolvendo a Administracdo Publica
e as Cooperativas para organizar a atividade desses profissionais.
2 - Que a Origem implemente um processo progressivo de
ampliacdo da reciclagem do Lixo, tanto na fracdo orgénica quanto
seca a fim de estabelecer uma politica mais efetiva de reciclagem
no d&mbito da cidade.

3 - Reavalie o percentual aplicado relativo aos custos
administrativos da Concessionaria com destinacdo dos residuos no
aterro Essencis ou, alternativamente, apresente justificativa mais
robusta para manutencdo do percentual previsto no EVTE, sem
prejuizo de que esta Corte, por ocasido do julgamento definitivo da
matéria, volte a apreciar o presente apontamento. (TC 1.057/24 -
Item 3.25)

4 - Reavalie os valores de equipamentos que, com base na propria
pesquisa de mercado e nos orcamentos apresentados, ndo sdo os
menores valores encontrados, ou apresente justificativa mais
robusta para manutencado dos valores considerados e no EVTE, sem
prejuizo de que esta Corte de Contas, por ocasido do julgamento
definitivo da matéria, volte a apreciar o presente apontamento. (TC
1.057/24 - Item 3.29)

5 - Proceda a criacdo de mecanismo para tornar transparente os
custos indicados como despesas operacionais ndao especificadas,
como forma de atender ao principio da transparéncia. (TC 1.057/24
- Item 3.27)

Ademais, como medida de interesse publico foi ainda determinada a
Secretaria de Controle Externo que instaure procedimento de fiscalizagcdo em
autos préprios com a finalidade de avaliar a execucao contratual a cada ciclo
quadrienal, de forma a possibilitar que o Plenario desta Corte tenha condicoes
de avaliar, periodicamente, a regularidade dos servigos concedidos.

Ainda, a titulo de inovacao, foi sugerida e acatada a proposta deste Relator
para elaboracao de relatérios anuais da Auditoria, tendo como referéncia o envio
mensal dos relatérios produzidos pelo verificador independente, sem prejuizo, se
necessario, da atuacao in loco das equipes de Auditoria da Secretaria de Controle

Externo.
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Por fim, restou decidido que ha necessidade de emissdo de Alerta a Origem
a partir da aproximacao do balanco quadrienal, com periodicidade trimestral, a
se iniciar 1 (um) ano antes data prevista para cada revisdao ordinaria dos
respectivos contratos.

Conforme bem destacado na manifestacao da Secretaria Geral, o controle
externo a cargo deste Tribunal de Contas serda procedido por meio de
procedimentos préprios para fiscalizar o cumprimento das determinacdes
exaradas no despacho de liberacdo, além dos demais procedimentos de
fiscalizacdo que se seguirdao para acompanhar a execucao dos contratos de
concessao de indivisiveis agora prorrogados.

Importante registrar que os ajustes determinados nas minutas dos Termos
Aditivos Modificativos na decisao interlocutéria proferida por este Plenario
possibilitaram uma economia aos cofres publicos do municipio de
aproximadamente 2 bilhdes de reais quanto as prorrogacdes aqui examinadas.

Ainda sobre o assunto, foram instauradas diversas fiscalizagdes no curso
da Concessdao que por razao de identidade da matéria foram reunidas para
aprecisao em conjunto, compreendendo o0s processos: TC/003577/2014,
TC/003067/2016, TC/003066/2016, TC/005607/2021, TC/009704/2019,
TC/009702/2019, TC/001019/2016, TC/01025/2016, TC/003575/2014,
TC/004146/2016, TC/004159/2016, TC/004684/2016, TC/004696/2016 e
TC/010366/20109.

Verifico que os apontamentos constantes desses processos foram
abordados na analise das minutas de Termo Aditivo-Modificativo (TAM) e dos
anexos constantes de documentacdao apresentada pela Agéncia Reguladora de
Servigcos Publicos do Municipio de Sao Paulo, referentes a prorrogacao dos
Contratos de Concessdao n° 026/SS50/2004 e 027/SS0/2004, de modo que
considero prejudicada a apreciacao desses autos diante da perda superveniente
de seus objetos.

Diante de todo o exposto, CONHECO das INSPECOES realizadas nos
TCs 16.772/2023 e 1.057/2024 para fins de registro, tendo em vista o
cumprimento dos objetivos colimados, acompanhando as manifestacdes da
Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral.

CONHECO das fiscalizagdes levadas a efeito por meio dos processos
acompanhantes: TC/003577/2014, TC/003067/2016, TC/003066/2016,
TC/005607/2021, TC/009704/2019, TC/009702/2019, TC/001019/2016,
TC/01025/2016, TC/003575/2014, TC/004146/2016, TC/004159/2016,
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TC/004684/2016, TC/004696/2016 e TC/010366/2019, concluindo pela
prejudicialidade de aprecisao diante da perda superveniente de seus objetos.
Apds as comunicagdes de praxe, arguivem-se os autos.

Este € meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator
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Itens 11 a 26 — Pleno

11)TC 16.772/2023 - Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Municipio de S3o Paulo - SP Regula e
Ecourbis Ambiental S.A. - Inspegao para avaliar o processo de prorrogacao do Contrato de Concessao
26/550/2004, cujo objeto é a concessdo dos servicos divisiveis de limpeza urbana no municipio
de S3do Paulo - Agrupamento Sudeste, nos termos do que determina a Instrugdao Normativa
02/2022 (TR)(Tramitam em conjunto os TCs 16.772/2023, 1.057/2024, 9.704/2019, 4.684/2016,
4.696/2016, 4.159/2016, 1.025/2016, 3.575/2014, 5.607/2021, 1.019/2016, 9.702/2019, 4.146/2016,
3.066/2016, 3.067/2016, 10.366/2019 e 3.577/2014)(Itens englobados — 11 a 26)

(Advogados de Ecourbis: Maria Paula Guillaumon Lopes OAB/SP 210.668 e Fabio Liimona OAB/SP 287.472 - pega 91)

12)TC 1.057/2024 - Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de S3o Paulo - SP
Regula e Logistica Ambiental de Sdo Paulo S.A. - Loga - Inspe¢do para avaliar o processo de
prorrogacdo do Contrato de Concessdo 27/SS0/04, cujo objeto € a concessdo dos servigos divisiveis
de limpeza urbana no municipio de Sao Paulo - Agrupamento Noroeste, nos termos do que determina
a Instrucdo Normativa 02/2022 (JT) (Advogada da Loga: Helen Barbosa Ortolani OAB/SP 239.378 - peca 147)
13)TC 9.704/2019 - Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (atual Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos do Municipio de S3o Paulo - SP Regula) e Logistica Ambiental de Sdo Paulo
S.A. - Loga - Acompanhamento - Execugdao Contratual - Verificar, com base nos exames
documentais e vistorias, se o Contrato de Concessdo 27/550/2024, cujo objeto é a concessdo
dos servigos divisiveis de limpeza urbana no municipio de S3o Paulo - Agrupamento Noroeste,
estd sendo executado de acordo com os termos pactuados e a legislacao aplicavel (JT) (Advogados
de Silvano S. Costa e José R. Vazquez: Fabio Pierdomenico OAB/SP 240.122 e Claudia Zenetti Pierdomenico - pegas 113 e 119)
(Advogados da Loga: Luciano Vitor Engholm Cardoso OAB/SP 47.238, Aidé dos Santos Carvalho Engholm Cardoso
OAB/SP 77.330 e outros - Engholm Cardoso Advogados Associados - OAB/SP 3.880 - peca 216)

14)TC 4.684/2016 - Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (atual Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos do Municipio de S3o Paulo - SP Regula) - Inspe¢do - Analisar os estudos
elaborados pelo Consércio PWC-Amlurb-Verificador Independente, no ambito do Contrato
02/Amlurb/2015, que subsidiardo a revisdo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de
Concessdo 27/550/2004 (CAV) (Advogado de Marcio Matheus, José A. Bacchim e Silvano S. Costa: Fabio
Pierdomenico OAB/SP 240.122 - pegas 35, 37 e 39) (Advogados de Pricewaterhousecoopers: Carolina Caiado Lima
Rodrigues OAB/SP 246.424, Paulo Renato Lima Barroso OAB/RJ 125.581 e outros - pecas 43, 95 e 186)
(Advogados da Loga: Luciano Vitor Engholm Cardoso OAB/SP 47.238, Heitor Vitor Mendonga Fralino Sica OAB/SP
182.193 e outros - Engholm Cardoso & Sica Advogados Associados OAB/SP 3.880 - peca 118, pag. 30)

15)TC 4.696/2016 - Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (atual Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos do Municipio de Sao Paulo) - Inspeg¢do para analise dos estudos elaborados
pelo Consércio PWC-Amlurb-Verificador Independente, no &mbito do Contrato
02/Amlurb/2015, que subsidiardo a revisdo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de
Concessdo 26/S50/04 (CAV) (Advogado de Ecourbis Fabio Llimona OAB/SP 287.472 - peca 166) (Advogado de
Silvano S. Costa e José A. Bacchim: Fabio Pierdomenico OAB/SP 240.122 - peca 86, pags. 197 e 201) (Advogados de
PriceWaterhouseCoopers: Carolina Caiado Lima Rodrigues OAB/SP 246.424, Paulo Renato Lima Barroso OAB/R) 125.581 e
outros - peca 86, pag. 110, peca 87, pag. 85 e pega 126)

16)TC 4.159/2016 - Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (atual Agéncia Reguladora de Servicos
Publicos do Municipio de S3o Paulo) e Logistica Ambiental de S3o Paulo S.A. - loga -
Acompanhamento - Execucdo Contratual - Verificar se o Contrato de Concessdo 27/550/04, cujo
objeto é a concessao dos servigos divisiveis de limpeza urbana - Agrupamento Noroeste, e os Termos
de Compromisso Ambiental, estdo sendo executados de acordo com as normas legais pertinentes e
em conformidade com as clausulas estabelecidas (CAV)
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(Advogado de Marcio Matheus, José A. Bacchim e Silvano S. Costa: Fabio Pierdomenico OAB/SP 240.122 - pegas 19, 21 e
23) (Advogados da Loga: Luciano Vitor Engholm Cardoso OAB/SP 47.238, Heitor Vitor Mendonca Fralino Sica OAB/SP
182.193 e outros - Engholm Cardoso & Sica Advogados Associados OAB/SP 3.880 - peca 59, pag. 238)

17)TC 1.025/2016 - Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (atual Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos do Municipio de Sdo Paulo - SP Regula) - Inspe¢do para avaliar o Contrato de Concessao
26/550/2004, com referéncia ao Termo de Compromisso Ambiental, pactuado em 2012, sob o aspecto
do equilibrio econémico-financeiro do contrato de servigos divisiveis - coleta de residuos domiciliares
entre outros (FHMC) (Advogados de Ecourbis: Ulisses Penachio OAB/SP 174.064, Fabio Llimona OAB/SP 287.472 e
outros - Penachio, Moroni Cdmara, Mattos & Fittipaldi Sociedade de Advogados OAB/SP 13.660 - pega 44, pags. 290/292)
18)TC 3.575/2014 - Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (atual Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos do Municipio de Sdo Paulo - SP Regula) e Logistica Ambiental de Sdo Paulo
S.A. - Loga - Acompanhamento - Execugdao Contratual - Verificar se o Contrato de Concessao
27/550/2004, cujo objeto é a concessdo dos servicos divisiveis de limpeza urbana -
Agrupamento Noroeste, e os Termos de Compromisso Ambiental, estdo sendo executados de
acordo com as normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas
(FCCF) (Advogados da Loga: Luciano Vitor Engholm Cardoso OAB/SP 47.238, Heitor Vitor Mendonga Fralino Sica OAB/SP
182.193 e outros - Engholm Cardoso & Sica Advogados Associados OAB/SP 3.880 - peca 47, pags. 137 e 142)(Advogado de
Marcio Matheus, Silvano S. Costa e José A. Bacchim: Fabio Pierdomenico OAB/SP 240.122 - peca 51, pags. 239 e 278 e pega
52, pag. 59)

19)TC 5.607/2021 - Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (atual Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos do Municipio de Sao Paulo - SP Regula) e Ecourbis Ambiental S.A. - Inspeg¢ao
para examinar a denominada Tarifa Proviséria, paga mensalmente (JT) (Advogado da Ecourbis: Fabio
Llimona OAB/SP 287.472 - pega 26)(Advogados de Roberto S. Perosa: Silvio Alessandro Colares de Melo OAB/SP
202.876, Renato Alves Pereira OAB/SP 135.788 e outro - pega 72)

20)TC 1.019/2016 - Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (atual Agéncia Reguladora de Servicos
Publicos do Municipio de Sdo Paulo - SP Regula) - Inspegdo para avaliar o Contrato de Concessdo
27/550/2004 com referéncia ao Termo de Compromisso Ambiental, pactuado em 2012, sobre o
aspecto do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de servicos disiviveis - coleta de

residuos domiciliares entre outros (FHMC)
(Advogados da Loga: Luciano Vitor Engholm Cardoso OAB/SP 47.238, Heitor Vitor Mendonga Fralino Sica OAB/SP
182.193 e outros - Engholm Cardoso & Sica Advogados Associados OAB/SP 3.880 - peca 20, pags. 208/209)

21)TC 9.702/2019 - Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (atual Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos do Municipio de Sdo Paulo) e Ecourbis Ambiental S.A. - Acompanhamento -
Execucdo Contratual - Verificar, com base nos exames documentais e vistorias, se o Contrato
26/550/04, cujo objeto é a prestacdo de servicos divisiveis de limpeza urbana - Agrupamento
Sudeste, esta sendo executado de acordo com os termos pactuados e a legislacdo aplicavel (JT)
(Advogado da Ecourbis: Fabio Llimona OAB/SP 287.472 - peca 11)(Advogados de Silvano S. Costa e José R. Vazquez:
Fabio Pierdomenico OAB/SP 240.122 e Claudia Zanetti Pierdomenico OAB/SP 127.738 - pecas 104 e 109)

22)TC 4.146/2016 - Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (atual Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos do Municipio de Sdo Paulo - SP Regula) e Ecourbis Ambiental S.A. -
Acompanhamento - Execugdo Contratual - Verificar se o Contrato 26/S50/04, cujo objeto é a
prestacdo de servicos divisiveis de limpeza urbana - Agrupamento Sudeste, estd sendo
executado de acordo com as normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas
estabelecidas no ajuste (FHMC) (Advogado de José A. Bacchim e Silvano S. Costa: Fabio Pierdomenico
OAB/SP 240.122 - peca 58, pags. 167 e 173) (Advogados de Ecourbis: Ulisses Penachio OAB/SP 174.064, Fabio
Llimona OAB/SP 287.472 e outros - Penachio, Moroni Cdmara, Mattos & Fittipaldi Sociedade de Advogados OAB/SP
13.660 - peca 55, pags. 203/204 e peca 58, pag. 42)

23)TC 3.066/2016 - Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (atual Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos do Municipio de Sdo Paulo - SP Regula) e Ecourbis Ambiental S.A. - Termo de
Compromisso Ambiental TCA 2012 relativo ao Contrato de Concessdo 26/550/2004, com
enfoque no aspecto do reequilibrio econémico-financeiro levado a efeito em funcdo do estudo
promovido pela Fundacdo Instituto de Pesquisas Economicas (TR) (Advogado de Ecourbis: Fabio
Llimona OAB/SP 287.472 - peca 122)
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(Advogados da Fipe: Frederico da Silveira Barbosa OAB/SP 156.389, Erika Spalding OAB/SP 184.389 e outros -
peca 132, pag. 262 e pega 134, pag. 180)

24)TC 3.067/2016 - Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (atual Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos do Municipio de Sao Paulo) e Logistica Ambiental de S3o Paulo S.A. - Loga -
Termo de Compromisso Ambiental TCA 2012 relativo ao Contrato de Concessdo 27/S50/2004,
com enfoque no aspecto do reequilibrio econdmico-financeiro levado a efeito em func¢do do
estudo promovido pela Fundagao Instituto de Pesquisas Econémicas (TR) (Advogados da Loga:
Luciano Vitor Engholm Cardoso OAB/SP 47.238, Heitor Vitor Mendonca Fralino Sica OAB/SP 182.193 e outros -
Engholm Cardoso & Sica Advogados Associados OAB/SP 3.880 - pega 58, pag. 73 e pega 62, pag. 60)(Advogados da
Fipe: Frederico da Silveira Barbosa OAB/SP 156.389, Erika Spalding OAB/SP 184.389 e outros - peca 58, pag. 86 e
peca 61, pag. 58)

25)TC 10.366/2019 - Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (atual Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos do Municipio de Sao Paulo - SP Regula) e Fundagdo Instituto de Pesquisas
Econbmicas - Fipe - Acompanhamento - Execucao Contratual - Verificar, com base nos exames
documentais, diligéncias e reunides com a Amlurb e a contratada, se o Contrato
01/Amlurb/2019, cujo objeto é a contratagdo de servigos técnicos especializados na area
econdmico-financeira, envolvendo os contratos de concessdo, esta sendo executado de acordo
com os termos pactuados e a legislacdo aplicavel (TR) (Advogados da Fipe: Frederico da Silveira Barbosa
OAB/SP 156.389, Ricardo Menin Gaertner OAB/SP 164.495 e outros - Barbosa e Gaertner Advogados Associados
OAB/SP 8.995 - peca 282)

(Advogados de Ecourbis: Marcelo Terra OAB/SP 53.205, Mario de Barros Duarte Garcia OAB/SP 58.673, Luis
Eduardo Serra Netto OAB/SP 109.316 e outros - Duarte Garcia, Serra Netto e Terra Sociedade de Advogados
OAB/SP 25.494 - peca 401)

(Advogado)s da Loga: Helen Barbosa Ortolani OAB/SP 239.378, Daniel Tarrenta Rocha de Menezes OAB/SP 472.264 e outra
- peca 423

26)TC 3.577/2014 - Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (atual Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos do Municipio de Sdo Paulo - SP Regula) e Ecourbis Ambiental S.A. -
Acompanhamento - Execugdo Contratual - Verificar se o Contrato de Concessao no
26/550/2004, cujo objeto é a prestacdo de servigos divisiveis de limpeza urbana - Agrupamento
Sudeste, bem como os Termos de Compromisso Ambiental, estdo sendo executados de acordo
com as normas legais pertinentes e em conformidade com as cldusulas estabelecidas nos
ajustes (FCCF) (Advogados de Ecourbis Ambiental S.A.: Ulisses Penachio OAB/SP 174.064, Fabio Llimona OAB/SP
287.472 e outros - Penachio, Moroni Cadmara, Mattos & Fittipaldi Sociedade de Advogados OAB/SP 13.660 - pega
20, pags. 177/179)

VOTO

1. Cuidam os autos de procedimentos de fiscalizacado relacionados aos Contratos de
Concessdo n2 26/5SS0/04 e 27/5S50/04, que tém por objeto a prestacdo dos servigos publicos de
coleta, transporte, tratamento e destinacado final de residuos sélidos do Municipio de Sao Paulo,
para respectivamente, os Agrupamentos Sudeste e Noroeste, conforme segue:

1.1. Procedimentos de Fiscalizagdo relacionados ao Contrato 26/SS0/2004 —
Ecourbls:

TC 3577/2014 - Acompanhamento de Execug¢do Contratual referente a
concessdo dos servicos divisiveis de limpeza urbana que integra o Contrato de
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Concessdo n? 026/SS0O/04 (Agrupamento Sudeste) e os Termos de Compromisso
Ambiental (TCA) firmados entre a Municipalidade e a Ecourbis Ambiental S/A;

TC 1025/2016 — Inspecdo no Termo de Compromisso Ambiental, pactuado
em 2012, sob a perspectiva do Equilibrio Econémico-Financeiro do Contrato de
Concessdo n° 26/5S50/2004;

TC 3066/2016 — Analise formal do Termo de Compromisso Ambiental (TCA)
de 2012 firmado no ambito do Contrato de Concessdo n?2 026/SS0O/04
(Agrupamento Sudeste) entre a Municipalidade e a Ecourbis Ambiental S/A;

TC4146/2016 — Acompanhamento da execugdo do Contrato de Concessio
n2 26/SSO/04 (Agrupamento Sudeste), firmado entre a Municipalidade e a Ecourbis
Ambiental S/A. O periodo de abrangéncia do acompanhamento foi de 01 de julho
de 2016 a 31 de julho de 2016;

TC 4696/2016 - Inspecdo instaurada com o objetivo de analisar os estudos
elaborados pelo Consércio PWC — AMLURB — VERIFICADOR INDEPENDENTE no
ambito do Contrato 02/AMLURB/2015, realizados com a finalidade de subsidiar a
revisdo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessdo n. 26/5S50/04,
celebrado entre a Secretaria Municipal de Servigos e Obras (SSO) e a concessionaria
Ecourbis Ambiental S/A.

TC9702/2019 — Acompanhamento da execugdo do Contrato de Concessio
n2 26/SSO/04 (Agrupamento Sudeste), firmado entre a Municipalidade e a Ecourbis
Ambiental S/A. O periodo de abrangéncia do acompanhamento foi de 13 de
outubro de 2004 a 30 de setembro de 2019;

TC 5607/2021 — Inspec¢do para examinar a denominada "Tarifa Provisoria",
paga mensalmente pela Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB) a
empresa Ecourbis Ambiental S.A no dambito do Contrato n2 26/5S50/2004, apés a
revogacao da medida cautelar de suspensdao da tarifa proviséria proferida nos
processos TC/001019/2016 e TC/001025/2016;

TC 16.772/2023 - Inspec¢do para avaliar o processo de prorrogagdo, por
meio de Termo Aditivo-Modificativo (TAM) do Contrato de Concessdo n2
26/550/2004, firmado com Ecourbis Ambiental S/A, que tem como objeto a
prestacdo dos servigos publicos de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final
de residuos sélidos do Municipio de Sao Paulo, para o Agrupamento Sudeste; e
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1.2, Procedimentos de Fiscalizagao Relacionados ao Contrato
027/220/2004 - Loga:

TC 3575/2014 — Acompanhamento de Execugdo Contratual referente a
concessao dos servigos divisiveis de limpeza urbana que integra o Contrato de
Concessdo n2 027/5S50/04 (Agrupamento Noroeste) e os Termos de Compromisso
Ambiental (TCA) firmados entre a Municipalidade e a LOGA — Logistica Ambiental
de S3o Paulo S.A. O periodo de abrangéncia do acompanhamento ndo foi
especificado, mas a realizagdo da auditoria foi entre 17 de setembro de 201 e 30 de
abril de 2015;

TC 1019/2016 — Inspecdo no Termo de Compromisso Ambiental, pactuado
em 2012, sob a perspectiva do Equilibrio Econémico-Financeiro do Contrato de
Concessdo n° 27/550/2004;

TC3067/2016 — Analise formal do Termo de Compromisso Ambiental (TCA)
de 2012 firmado no ambito do Contrato de Concessdo n2 027/SS0/04
(Agrupamento Noroeste) entre a Municipalidade e a Logistica Ambiental de Sao
Paulo S.A. — LOGA;

TC4159/2016 — Acompanhamento da execugdo do Contrato de Concessdo
n2 27/SS0O/04 (Agrupamento Sudeste), firmado entre a Municipalidade e a LOGA -
Logistica Ambiental de S3o Paulo S/A. O periodo de abrangéncia do
acompanhamento foi de 22 de junho de 2016 a 21 de outubro de 2016;

TC 4684/2016 — Inspecdo instaurada com o objetivo de analisar os estudos
elaborados pelo Consdércio PWC — AMLURB — VERIFICADOR INDEPENDENTE no
ambito do Contrato 02/AMLURB/2015, realizados com a finalidade de subsidiar a
revisdo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessdo n. 27/550/04,
celebrado entre a Secretaria Municipal de Servicos e Obras (SSO) e a concessionaria
Logistica Ambiental de Sdo Paulo S/A — LOGA;

TC9704/2019 — Acompanhamento da execu¢do do Contrato de Concessio
n2 27/5S50/04 (Agrupamento Noroeste), firmado entre a Municipalidade e a LOGA
— Logistica Ambiental de S3do Paulo S/A. O periodo de abrangéncia do
acompanhamento foi de 13 de outubro de 2004 a 30 de setembro de 2019;

TC 1057/2024 - Inspegdo para avaliar o processo de prorrogagdo, por meio
de Termo Aditivo-Modificativo (TAM) do Contrato de Concessdo n2 27/SS0/2004,
firmado com Logistica Ambiental de Sdo Paulo S.A. - LOGA, que tem como objeto a
prestacdo dos servigos publicos de coleta, transporte, tratamento e destinacao final
de residuos sélidos do Municipio de S3o Paulo, para o Agrupamento Noroeste;
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1.3. TC 10366/2019 - Acompanhamento da Execugdo do Contrato N2
001/Amlurb/2019 - celebrado entre a Autarquia Municipal de Limpeza Urbana
(Amlurb) e a Fundacdo Instituto de Pesquisas Economicas (Fipe), tendo por objeto
a contratagdo de Servicos Técnicos Especializados na Area Econémico-Financeira,
envolvendo os Contratos de Concessdo n2 26/SSO/04 e N2 27/SS0O/04.

2. Mencionados processos passaram a tramitar em conjunto a partir da 3.3212S.0.,
realizada em 29 de maio de 2024, quando ainda me encontrava na Presidéncia desta Corte,
ocasido em que o Plenario desta Corte, a unanimidade, referendou o entendimento do
Conselheiro Relator pela legalidade da opgdo veiculada pelo Poder Concedente em relagdo a
prorrogac¢do dos Contratos de Concessdo n2 26/S50/04 e n? 27/550/04, conforme minutas de
Termo Aditivo Modificativo (TAM) e demais estudos devidamente encaminhados (Instrucées
Normativas 02 e 05 de 2002).

3. Naquela ocasido, conforme destacado pelo Relator, a matéria fora submetida ao
referendo do E. Plenario exclusivamente para o exame, em carater preliminar, da presenca de
elementos minimos que assegurassem a vantajosidade para o Municipio da opcdo da
Administracdo, e a presenca dos elementos legais e contratuais para a assinatura da
prorrogacdo dos ajustes.

4. Os fundamentos da decisdo podem ser assim sintetizados?:

° o estudo conduzido pela Fundagdo Instituto de Pesquisas
Econdmicas — FIPE, trazido como fundamento da op¢do de prorrogacao
das concorréncias (em detrimento de nova licitacdo), concluiu, em
relacdo ao Contrato n2 26/5SS0/04, pela existéncia de ganho financeiro
na ordem de RS 846 milhdes (data base de outubro de 2022) e, em
relacdo ao Contrato n? 27/550/04, pela existéncia de ganho financeiro
na ordem de RS 838,2 milhdes;

1 Estudos elaborados pela FIPE, divididos em trés produtos principais, envolvendo destacadamente: (i) Produto 2
(SEI n2 9310.2023/0000868-5), estudo hipotético a respeito da vantajosidade da prorrogagdo da contratagdo, em
perspectiva comparada a relicitagdo do objeto; (ii) Produto 3, (SEI n29310.2023/0001186-4), apoio na estruturagdo
juridica, econdémico-financeira e institucional da prorrogacdo contratual (caso avaliada como mais vantajosa),
contemplando a redagdo de novos encargos e melhorias contratuais; e Estudo de Viabilidade Técnica e Econ6mica-
EVTE apresentado pela SPRegula, dentre outras informacgdes colacionadas aos autos.
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° o exame da matéria levou em conta dois aspectos: (i) a
discricionariedade do Poder Concedente em efetuar a prorrogacao
contratual e, sob esse prisma, sem controvérsia quanto a legalidade do
ato; (ii) os TAMs ndo cuidavam de mera prorrogacdo, mas sim, de
repactuagao com novas bases contratuais tendo em vista os avangos
tecnoldgicos, a Politica Nacional de Residuos Soélidos, o Planares e o
PGIRS, novo marco contratual em relagdo as contrapartidas, e com
inovacdo quanto ao uso de degraus tarifarios como mecanismo de
incentivo para os futuros investimentos a cargo das Concessionarias,
considerando-se, portanto, valida a solugcdo negocial adotada pela
Origem;

° houve o acolhimento das justificativas trazidas na instrucao
quanto: (i) a afirmacdo de que os foram servicos efetivamente
prestados; (ii) que os eventuais descumprimentos contratuais por parte
das Concessiondrias foram considerados nos calculos de reequilibrio
promovidos pela SPRegula; (iii) aos estudos relacionados aos
investimentos de responsabilidade das Concessionarias, naquilo que
foram concluidos ou substituidos por novas solucdes; e (iv) quanto a
alguns dos investimentos que ndo teriam sido realizados devido a
circunstancias além do controle das Concessionarias;

° do ponto de vista das formalidades legais e contratuais para a
prorrogacdo do ajuste, ndo se evidenciou elementos que impedissem a
opcao adotada pela Origem;

. a natureza negocial dos Termos Aditivos e Modificativos (TAMs)
restou demonstrada considerando que, para além da prorrogacdo do
prazo das concessoOes, teriam, também, o conddo de entabular a
quitacao total e irrestrita de todos os passivos anteriores, com rendncia
a futuros pleitos relacionados ao periodo anterior a assinatura da
prorrogacdo do contrato, (cldusulas 72 e 82 da minuta), com ambas as
Concessionarias. Com isso, encerravam-se todas as discussdes até entdo
existentes em razdo dos reequilibrios contratuais que ndo foram
concretizados dentro dos marcos temporais fixados para realizacado das
revisdes quinguenais, conforme estabelecido na redacado originaria dos
Contratos n2 26/SS0O/04 e 27/550/04.

5. Feito esse breve relato, passo ao meu voto.
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6. Inicialmente, anoto que o voto proferido pelo Relator entende por prejudicada a
apreciacdo dos processos TC/003577/2014, TC/003067/2016, TC/003066/2016,
TC/005607/2021, TC/009704/2019, TC/001019/2016, TC/01025/2016, TC/003575/2014,
TC/004146/2016, TC/004159/2016, TC/004684/2016 e TC/004696/2016, reconhecendo-se a
perda superveniente de seus objetos.

7. Observo, todavia, que em alguns desses processos ha incidéncia de prescricao
das pretensdes punitiva e ressarcitoria, a luz da Resolugdo n? 10/2023 desta Corte.

8. Historicamente, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era firme no
sentido de que ndo se aplicava o instituto da prescricdo nas pretensdes ressarcitoria de suas
tomadas de contas especiais, em razdo da imprescritibilidade das acdes de ressarcimento ao
erario:

“A prescricdo qliinglienal veiculada na Lei 9.873/1999 n3o se aplica aos processos de
tomada de contas especial, por possuir como fundamento o exercicio regular do Poder
de Policia, diferentemente das atividades de controle externo previstas na
Constituicdo Federal, que encerram, entre outros, os atos de gestdo.” (Acordao
49/2008-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA: Responsabilidade
| TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade)

“N&o se aplica a prescri¢do da ac¢do disciplinar com base no art. 142 da Lei 8.112/1990
no ambito de tomada de contas especial, pois sdo imprescritiveis as acGes de
ressarcimento ao erario.” (Acérddo 1865/2009-Plendrio | Relator: WEDER DE
OLIVEIRA; AREA: Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar | SUBTEMA: Prescri¢do).

9. Este posicionamento, inclusive, ja havia sido referendado pelo Supremo Tribunal
Federal na época:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 52 DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do MS 26.210, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, decidiu
pela imprescritibilidade de a¢des de ressarcimento de danos ao erario. 2. Agravo
regimental desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, DJe
28.6.2011, grifo nosso)

10. N3o obstante tal entendimento, interessante pontuar que o TCU, no art. 69,
inciso I, da instrucdo Normativa TCU n2 71/2012, dispds que ficava dispensada a instauragdo
da tomada de contas especial na hipdtese em que houvesse transcorrido prazo superior a dez
anos entre a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos responsaveis
pela autoridade administrativa competente.
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11. Quanto
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\

a prescricdo das pretensdes de natureza sancionatdria, como a de

multa, o Tribunal de Contas da Unido aplicava, por analogia, as disposicdes da prescricao

decenal do Cédigo Civil

“A prescricao para aplicagdo das sangGes previstas na Lei Organica do TCU regula-se
pelo prazo vintendrio do antigo cédigo civil ou decenario, para o vigente, contada
somente apds a sua constituicdo, ou seja, apds a publicagdo do acérddo condenatério,
e ndo desde o fato gerador.” (Acorddo 771/2010-Plendrio | Relator: AUGUSTO
SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescrigdo)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da pretensdo punitiva
pelo TCU, aplica-se aos processos de controle externo o prazo de dez anos previsto no
art. 205 do Cddigo Civil.” (Acorddo 670/2013-Segunda Camara | Relator: BENJAMIN
ZYMLER / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescri¢do)

12. Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cédigo Civil, o Tribunal de Contas da

Unido mantinha claro que a matéria era sujeita a reserva legal, mas que, todavia, ndo havia lei

especifica:

“Aregra de prescri¢cdo para o exercicio do poder punitivo pelo TCU é matéria sujeita a
reserva legal, para a qual ainda ndo hd lei especifica. Diante da lacuna na Lei
8.443/1992, aplica-se aos processos de controle externo o prazo geral previsto no
Caodigo Civil, ndo o da Lei 9.873/1999, porquanto a atividade judicante do Tribunal ndo
tem como fundamento o exercicio do poder de policia.” (Acérddo 1683/2013-Plenario
| Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescri¢do)

“As regras de prescricdo para o exercicio do poder punitivo por parte do TCU
constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua auséncia, adota-se as regras do
prazo decenal do Cddigo Civil.” (Acérddo 5920/2013-Primeira Camara | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA:
Prescrigdo)

13. Contudo, o panorama da prescricdo no Tribunal de Contas da Unido

recentemente foi alterado pela consolidacdo do entendimento jurisprudencial do Supremo

Tribunal Federal. Nos julgamentos dos temas 6662, 8973, 899* em regime de repercussio geral,

o STF reconheceu a existéncia e procedéncia do instituto da prescricao em face das pretensdes

ressarcitorias dos Tribu

nais de Contas.

2 E prescritivel a acdo de reparagéo de danos & Fazenda Publica decorrente de ilicito civil
3 Sdo imprescritiveis as acbes de ressarcimento ao erdrio fundadas na prdtica de ato doloso tipificado na Lei de

Improbidade Administrativa

4 E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas
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14. 0 §59, do art. 37, da Constituicao Federal prevé que “a lei estabelecerd os prazos
de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas a¢oes de ressarcimento.” (grifos nossos)

15. No tema 666, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante ndo ter
entrado no mérito de a¢des dos Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposi¢do da
norma constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki,
entendeu em seu voto vencedor que:

“Em suma, ndo ha davidas de que o fragmento final do § 52 do art. 37 da Constituicdo
veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma ordem de bloqueio destinada a conter
eventuais iniciativas legislativas displicentes com o patrimonio publico. Esse sentido
deve ser preservado. Todavia, ndo ¢é adequado embutir na norma de
imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo (a) conteudo
material da pretensdo a ser exercida — o ressarcimento —ou (b) pela causa remota que
deu origem ao desfalque no erdrio — um ato ilicito em sentido amplo. O que se mostra
mais consentaneo com o sistema de direito, inclusive o constitucional, que consagra a
prescritibilidade como principio, é atribuir um sentido estrito aosilicitos de que trata
o § 52 do art. 37 da Constituicao Federal, afirmando como tese de repercussao geral
a de que a imprescritibilidade a que se refere o mencionado dispositivo diz respeito
apenas a agoes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como
de improbidade administrativa e como ilicitos penais.” (RE 669069, Relator(a): TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-082 DIVULG 27-04-2016 PUBLIC 28-04-2016,
grifos nossos.)

16. Como pode ser visto, o Plendrio do STF, por maioria (vencido o Ministro Edson
Fachin), decidiu que a disposicdo final do §59, do art. 37, da Carta Magna tem alcance limitado
as acOes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como improbidade
administrativa e como ilicitos penais. Ou seja, por essa interpretacdo, a imprescritibilidade ndo
alcanca as pretensdes dos Tribunais de Contas.

17. Esta tese foi refor¢cada no julgamento do tema 897, firmado apds debate em
Plendrio acerca da tese constante do voto divergente vencedor do Ministro Edson Fachin, de
gue sdo imprescritiveis as acoes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. O debate em Plendrio se revolveu na questdo
trazida pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes, que questionou como que a acdo de
ressarcimento de um ato improbo pode ser imprescritivel se a culpabilidade do ato improbo é
prescritivel. Entretanto, no contexto da Jurisdicdo dos Tribunais de Contas, foi definido
novamente o limite das a¢Oes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados
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como improbidade administrativa. Nesse sentido, confira trecho do voto vencedor do Ministro

Edson Fachin:

“Diante da excegdo constitucional ampla que estabelece a imprescritibilidade das
pretensdes de ressarcimento do erdrio decorrentes de atos ilicitos que a ele causaram
prejuizos, entendo que a sua restricdo a um grupo especifico de ilicitos (sejam eles
improbidade administrativa ou tipos penais), ao contrario de favorecer, milita em
desfavor ao principio da seguranga juridica. O comando constitucional materializou,
com seguranca, o ideal republicano de que ninguém, ainda que pelo transcurso de
lapso temporal consideravel - frise-se uma vez mais - esta autorizado ilicitamente a
causar prejuizo ao erario, locupletando-se da coisa publica ao se eximir do dever de
ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérdio:
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-20109.
Voto Ministro Edson Fachin, p. 08; p. 44 do Acérddo, grifos nosso)

18. Finalmente, no julgamento do Tema 899, o Pleno do Excelso Pretdrio enfrentou

a questao da prescritibilidade da pretensdo ressarcitdria do Tribunal de Contas, decidindo por

unanimidade que sdo prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao erdrio fundadas em

decisdo de Tribunal de Contas. Conforme destavado pelo Ministro Relator Alexandre de

Moraes, as decisOes dos temas anteriores 666 e 897 levaram a seguinte conclusao:

Cad. 042 (Versao 05)

“Em conclusdo, nos termos das fundamentagdes e decisdes Plenarias do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo imprescritiveis as acdoes de ressarcimento ao
erario fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado
na Lei de Improbidade Administrativa Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagdo a
todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatdrios a probidade da
administracdo ndo dolosos e aos anteriores a edi¢do da Lei 8.429/1992, aplica-se o
TEMA 666, sendo prescritivel a agao de reparagdo de danos a Fazenda Publica.
Entendo que, as razdes que levaram a maioria da CORTE a estabelecer excepcional
hipdtese de imprescritibilidade, no tema 897, ndo estdo presentes em relagdo as
decisGes do Tribunal de Contas que resultem imputacdo de débito ou multa, e, que,
nos termos do §32, do artigo 71 da CF, tem eficdcia de titulo executivo; sendo,
portanto, prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada nessas
decisdes; uma vez que, (a) a Corte de Contas, em momento algum, analisa a
existéncia ou ndo de ato doloso de improbidade administrativa; (b) ndo ha decisdo
judicial caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo contraditério e
ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao imputado defender-se no sentido da
auséncia de elemento subjetivo. Ressalte-se, ainda, que, com base nas decisdes do
Tribunal de Contas, paralelamente a agdo de execucdo, sera possivel o ajuizamento
de agdo civil de improbidade administrativa para, garantido o devido processo legal,
ampla defesa e contraditério, eventualmente, condenar-se o imputado, inclusive a
ressarcimento ao erdario, que, nos termos da tese fixada no TEMA 897, sera
imprescritivel.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Alexandre de
Moraes, p.03; p. 09 do Acérddo. Grifos nossos.)
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19. Antes do julgamento do tema 899, em 24/06/2020, o Tribunal de Contas da
Unido entendia que o disposto no tema 666 ndo se aplicava as suas pretensdes ressarcitorias:

“O reconhecimento da prescricdo de a¢Oes de ressarcimento ao erario no julgamento
do Recurso Extraordinario 669.069/MG (Repercussdo Geral 666) ndo atinge os
processos de controle externo, uma vez que a decisdo do STF se aplica apenas a agdes
de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil, ou seja,
circunscreve-se a pratica de atos danosos ao erdrio que violem normas de Direito
Privado.” (Acérddo 2469/2018-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade.)

20. Este entendimento ndo se manteve, todavia, apds a decisdo concretizada no
tema 899.

21. Embora tenha sido firmada inequivocamente a prescritibilidade das a¢des de
ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar Mendes
em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questdao entendendo que:

“Por conseguinte, ha, em regra, prazos quinquenais diferenciados a depender da fase
fiscalizatéria em que se encontre o fato que cause prejuizo ao erdrio: fase
administrativo-fiscalizatéria (prazo decadencial ou prescricional punitivo) e fase
executdria (prazo prescricional préprio), observadas as causas suspensivas ou
interruptivas dos computos.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Gilmar
Mendes, p.25; p. 53 do Acérdao. Grifos nossos.)

22. Contudo, apds esta manifestacdao, o Ministro Roberto Barroso interveio
argumentando que a questdo do prazo aplicdvel ndo era pertinente a matéria em discussdo que
se limitava a questdo da prescritibilidade.

23. Ulteriormente, a questdo do prazo foi edificada no julgamento em 11/11/2021
da Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n2 5.509°, com efeito erga omnes, que determinou que

5 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA. IMPUGNACAO AOS ARTS.
76, §52 E 78, §72, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E PARCIAL DA LEI ESTADUAL N2 12.160/1993. NORMAS QUE
ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO DO CEARA, DOS
INSTITUTOS DA PRESCRICAO E DA DECADENCIA NO EXERCICIO DE SUAS COMPETENCIAS. INOCORRENCIA DE
VIOLAGAO AO MODELO FEDERAL DE ALCANCE DA CLAUSULA DE IMPRESCRITIBILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE
DO ART. 35-C, PARAGRAFO UNICO, INCISO Il. OFENSA AO ART. 75, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PARCIAL
PROCEDENCIA. 1. Na auséncia de regra expressa para o modelo federal, tem os Estados competéncia para
suplementar o modelo constitucional de controle externo. 2. O Plenario deste Tribunal consolidou a interpretacgéo
do alcance da clausula constitucional da imprescritibilidade no modelo federal como limitada aos “atos dolosos de
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a prescricdo das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto sancionatdrias quanto
ressarcitdrias, observaria o disposto no paradigma da Lei Federal n2 9.873/99, por analogia.

24. Antes da referida ADI, a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando nesse

sentido, como se pode verificar a partir dos precedentes abaixo colacionados:

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguranga. Multas aplicadas pelo TCU.
Prescri¢cao da pretensao punitiva. Exame de legalidade. 1. A prescri¢ao da pretensao
punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n2 9.873/1999, seja em razio da
interpretacdo correta e da aplicagdo direta desta lei, seja por analogia. 2.
Inocorréncia da extingdo da pretensdo punitiva no caso concreto, considerando-se os
marcos interruptivos da prescrigao previstos em lei. 3. Os argumentos apresentados
pelo impetrante ndo demonstraram qualquer ilegalidade nos fundamentos utilizados
pelo TCU para a imposigdo da multa. 4. Seguranga denegada.” (MS 32201, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 21/03/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe173 DIVULG 04-08-2017 PUBLIC 07-08-2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescri¢do da pretensdo punitiva do TCU é regulada pela Lei 9.873/1999,
descabendo a aplicagdo do prazo decenal previsto na legislagdo civil (art. 205 do
Cadigo Civil). Ao revés, incide o prazo quinquenal previsto na Lei 9.873/1999 (MS
32201, Rel. Min. Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, Dle 7/8/2017; MS 35.512-AgR,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA, DJe 21/6/2019). (...) (MS 35940,
Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-176 DIVULG 13-07-2020 PUBLIC 14-07-2020. Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO
PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
PRESCRICAO. OBSERVANCIA DA LEI 9.873/1999. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | — A prescrigdo da pretensao punitiva do Tribunal de Contas da Unido
é regulada integralmente pela Lei 9.873/1999. || — A aplicabilidade de sanc¢&es
administrativas pelo TCU sofre os efeitos fulminantes da passagem de tempo, de
acordo com os prazos previstos em lei, ressalvada a possibilidade de o Poder Publico
buscar, na esfera judicial, o ressarcimento de valores decorrentes de ilegalidade de
despesa ou de irregularidade de contas. Ill — Agravo regimental a que se nega
provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
julgado em 09/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC
13-12-2021. Grifos nossos)

improbidade administrativa”. E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decis3o de Tribunal
de Contas: RE 636.886, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 24.06.2020, Tema n.2 899 da
Repercussdo Geral. Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a previsdao segundo a qual o prazo
prescricional inicia-se a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no ordenamento constitucional,
nem nas leis federais de regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do inciso Il do paragrafo Unico do
art. 35-C da Lei do Estado do Ceard 12.160, de 1993. 4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente. (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)
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25. Mesmo fundamento se verifica no que tange a aplicagdo das causas
interruptivas da mesma Lei Federal:

26. Na ADI
decidido que:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANGCA. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONDENACAO A
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRI(;AO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2°, Il, DA LEI
9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. DEMONSTRAGAO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA DA DECISAO
AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - As razGes do agravo regimental
sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da decisdo agravada, que, por isso, se
mantém higidos. Il — Aplicando-se a regulamentagdo da Lei 9.873/1999 ao caso
concreto, observa-se que a pretensao sancionatéria do TCU, em relacao aos atos
praticados pelo impetrante, levandose em consideracdo a ocorréncia de 5 causas
interruptivas da prescrigdao, nao teria sido fulminada pelo decurso do tempo. Ill - A
pretensdo do recorrente, fundada na discussdo sobre os fatos apontados como marcos
interruptivos da prescricdo da pretensdo punitiva da Administragdo Publica, refoge aos
estreitos limites do mandamus, ante a auséncia de liquidez e certeza do direito
pleiteado. IV - Agravo regimental a que se nega provimento.” (MS 36067 ED-AgR,
Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 18/10/2019,
PROCESSO ELETRONICO DlJe-234 DIVULG 28-10-2019 PUBLIC 29-10-2019, grifos
Nossos)

n2 5.509, como pode ser visto no Voto do Ministro Edson Fachin, foi

“Com fundamento nesses precedentes, é possivel, portanto, sintetizar a orientacdo
aplicdvel para a fixagdo e a contagem dos prazos prescricionais das agbes de
competéncia do Tribunal de Contas. A atividade de controle externo equipara-se, para
fins de contagem do prazo prescricional, ao poder de policia do Estado e, como tal,
nos termos do art. 12 da Lei 9.873, de 1999, “Prescreve em cinco anos a a¢ao punitiva
da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infracdo a legislacdo em vigor, contados da data da pratica do ato
ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado”.”
(ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021,
PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022. Voto Relator
Ministro Edson Fachin p. 16, Acérddo p. 24)

27. Perante esta consolidacdo do entendimento jurisprudencial do STF, o TCU

resolveu normatizar o tema na Resolugdo n2 344/2022, que disciplinou o instituto da prescri¢cdo

na Corte considerando expressamente as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,

em especial no Recurso Extraordinario n? 636.886 (tema 899 da Repercussado Geral) e na Acdo

Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.

28. Subsequentemente a normatizagao do TCU, a Associagao dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota em 24/04/2023, conjuntamente com o

Cad. 042 (Versao 05)

14



Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC)
e a Associa¢do Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM), recomendando
gue os demais Tribunais de Contas também normatizassem a questdo da prescricio e
decadéncia.

29. Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolugao
344/2022 e a Nota Recomendatdria n2 02/2023 Conjunta Atricon-IRB-Abracom-CNPTC, este
TCMSP, em 07/06/2023, normatizou a Resolu¢do n2 10/2023 que disciplina o instituto da
prescricao nesta Corte.

30. Citada Resolugdo desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da
Resolugdo do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:

“Art. 12 A prescricdo nos processos de controle externo, em curso no Tribunal de
Contas do Municipio de S3o Paulo, observara o disposto na Lei 9.873, de 23 de
novembro de 1999, na forma aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em especial a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5509, e regulamentada por esta resolugdo,
exceto os de apreciagdo, para fins de registro, da legalidade dos atos de admissdo de
pessoal ou de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes.”

31. Pois bem. Vigente a resolugdo normatizando a prescri¢cao nesta Corte se tornou
obrigatério analisar se as pretensdes objeto dos processos que aqui se encontram em
tramitacdo estdo prescritas.

32. Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU
também se posicionou que a matéria da prescricao pode ser revista de oficio até em casos em
gue ja houve decisdo que a negou, anterior a entrada da resolu¢do normativa:

“A ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva ou ressarcitéria do TCU, matéria de
ordem publica, pode ser revista de oficio em sede de embargos de declaragdo, mesmo
que ja tenha sido devidamente enfrentada na decisdo recorrida, se esta foi proferida
anteriormente a edi¢do da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamentou a matéria no
ambito do Tribunal.” (Acérddo 727/2023-Primeira Cadmara | Relator: WALTON
ALENCAR RODRIGUES / AREA: Direito Processual | TEMA: Revisio de oficio |
SUBTEMA: Matéria de ordem publica.)

“A aprovagdo da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta, no dmbito do Tribunal,
a prescrigao para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento, constitui fato
superveniente que autoriza o exame de oficio da incidéncia da prescricdo em sede de
embargos de declaragdo, mesmo que essa questdo ja tenha sido expressamente
analisada, sob a égide do entendimento anterior a resolucdo, na decisdo embargada,
por se tratar de matéria de ordem publica.”( Acérddo 2971/2023-Primeira Camara |
Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de
declaragdo | SUBTEMA: Abrangéncia)
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33. Feitas estas consideragdes gerais acerca do histdrico e consolidagao do instituto
da prescri¢cdo nos Tribunais de Contas, passemos a analise do caso concreto.

34. Nos casos abaixo relacionados ha o reconhecimento da aplicacdo da Resolucdo
TCMSP n210/2023, conforme segue:

Cad. 042 (Versao 05)

TC 3575/2014 - Parecer da Secretaria Geral (peca 79): “A douta Assessora
desta SG analisou a incidéncia da prescricdo, nestes autos, e observou que do
ultimo marco interruptivo, consubstanciado no 29 relatério de Auditoria apds
defesa, em 29.02.2016 (fls. 33/43 da peca 47), decorreram-se mais de 05
(cinco) anos, de modo que eventuais pretenses punitivas e ressarcitorias
estariam fulminadas pelo instituto da prescricdo quinquenal, nos termos do
art. 29, caput, c/c art. 59, inciso Il e § 22 c/c art. 69, inciso |, da Resolugdo
10/2023. Assim, acompanho o parecer precedente e opino, da mesma forma,
gue as pretensdes punitivas e ressarcitérias foram atingidas pelo instituto da
prescricdo quinquenal, nos termos da Resolucdo n2 10/23.”

TC 3577/2014 - Parecer da Secretaria Geral (pega 31): “A ilustre Assessora
desta Secretaria Geral, ao analisar o tema da prescricdo administrativa no
ambito do controle externo exercido por esta Corte de Contas, destacou que
“(...) do marco interruptivo — consubstanciado no 22 relatério de Auditoria
apos ciéncia a Origem e oportunidade de defesa (fls. 197/206, peca 19),
elaborado em 04.03.2016 — até a data presente, ja decorreram mais de 05
(cinco) anos, o que ensejaria o reconhecimento da prescri¢do das pretensdes
punitiva e ressarcitdria, nos moldes do 52, Il c/c art. 62, | da Resolugdo n®
10/23, no periodo abrangido pela fiscaliza¢do.”, no que acompanho.”

TC 1019/2016 - Parecer da Secretaria Geral (peca 87): “A douta Assessora
desta SG analisou a incidéncia da prescri¢ao, nestes autos, e observou que do
ultimo marco interruptivo, consubstanciado no 29 relatério de Auditoria apds
defesa (peca 20 — fls. 200/202), elaborado em 01.08.2016, até o presente
momento decorreu mais de 05 anos, de modo que eventuais pretensdes
ressarcitérias e punitivas teriam sido fulminadas pelo instituto da prescri¢ao
quinquenal, nos termos do art. 29, caput, c/c art. 59, incisos ll e IV, § 22 c/c art.
69, inciso |, da Resolugdo n? 10/2023, n3o obstante as peculiaridades inerentes
a natureza do procedimento de Inspecdo, a critério superior.”

TC 1025/2016 - Parecer da Secretaria Geral (peca 102): “O douto Assessor
desta SG analisou a incidéncia da prescri¢ao, nestes autos, e observou que do
ultimo marco interruptivo, consubstanciado no 29 relatério de Auditoria apds
defesa, (fls. 217/218 da peca 44), concluido em 01/08/2016, até o presente
momento, decorreram-se mais de 05 anos, de modo que eventuais pretensdes
punitivas e ressarcitérias estariam fulminadas pelo instituto da prescrigdo
quinquenal, nos termos do art. 22, caput, c/c art. 52, inciso Il e § 22 c/c art. 69,
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inciso |, da Resolugdo 10/2023, n3o obstante as peculiaridades inerentes a
natureza do procedimento de Inspecdo, a critério Superior.”

TC 3066/2016 - Parecer da Secretaria Geral (pe¢a 310): “No caso vertente,
analisando-se, em tese, a incidéncia dos marcos prescricionais previstos na
alvitrada resolucdo, observa-se que entre o ultimo marco interruptivo,
consubstanciado no 22 relatério de Auditoria apds defesa da Origem (fls.
57/116 da peca 135), elaborado em 10/07/2018, até o presente momento
teriam decorrido mais de 05 anos, de modo que eventuais pretensdes
ressarcitérias e punitivas teriam sido fulminadas pelo instituto da prescricdo
quinguenal, nos termos do art. 29, caput, c/c art. 52, incisos Il e IV, § 22 ¢/c art.
62, inciso |, da Resolugdo n2 10/2023.”

TC 3067/2016 - Parecer da Secretaria Geral (peca 200): “No caso vertente,
analisando-se, em tese, a incidéncia dos marcos prescricionais previstos na
alvitrada resolucdo, observa-se que entre o ultimo marco interruptivo,
consubstanciado no 22 relatdrio de Auditoria apds defesa da Origem (peca 16),
elaborado em 24.06.2019, até o presente momento teriam decorrido mais de
05 anos, de modo que eventuais pretensdes ressarcitérias e punitivas teriam
sido fulminadas pelo instituto da prescri¢gdo quinquenal, nos termos do art. 29,
caput, c/c art. 59, incisos Il e IV, § 22 ¢/c art. 69, inciso |, da Resolugdo n2
10/2023.”

TC 4146/2016 - Parecer da Secretaria Geral (peca 126): “Se este for o caso,
verifica-se que o Ultimo marco interruptivo, consubstanciado no 22 relatério
de Auditoria apds ciéncia a Origem e oportunidade de defesa (fls. 79/121 da
peca 58), elaborado em 17/05/2019, decorreram-se mais de 05 anos, de modo
gue eventuais pretensdes punitivas e ressarcitdrias estardo fulminadas pelo
instituto da prescricdo quinquenal, nos termos do art. 29, caput, c/c art. 59,
inciso Il e § 22 c/c art. 69, inciso |, da Resolugcdo 10/2023, ndo obstante as
peculiaridades inerentes a natureza do procedimento de Inspecdo, a critério
Superior.”

TC 4159/2016 - Parecer da Secretaria Geral (peca 94): “A douta Assessora
desta SG analisou a incidéncia da prescricdo, nestes autos, e observou que do
ultimo marco interruptivo, consubstanciado no 29 relatério de Auditoria apds
defesa, concluido em 15.05.2019 (fls. 119/144 de peca 64), decorreram-se
mais de 05 (cinco) anos, de modo que eventuais pretensdes punitivas e
ressarcitorias estariam fulminadas pelo instituto da prescri¢do quinquenal, nos
termos do art. 29, caput, c¢/c art. 592, inciso Il e § 22 ¢/c art. 62, inciso |, da
Resolucdo 10/2023.”

TC 4684/2016 - Parecer da Secretaria Geral (peca 271): “A douta Assessora
desta SG analisou a incidéncia da prescri¢do, nestes autos, e observou que, em
conformidade com a determinacgdo constante no TC 1019/2016 (pega 20 — fls.
97/106), em 18/07/2016 foi autuada a presente inspec¢do (peca 118 — fls. 09),
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sendo que conforme estabelece o art. 22., caput, ¢/c art. 59, incisos Il e § 22 ¢/c
art. 69, inciso lll, da Resolugdo n2 10/2023, teriam decorrido mais de 05 anos,
de modo que eventuais pretensdes ressarcitorias e punitivas teriam sido
fulminadas pelo instituto da prescricdo quinquenal.”

TC 4696/2016 - Parecer da Secretaria Geral (peca 184): “N3o obstante tal
entendimento, o douto Assessor desta SG analisou a incidéncia da prescrigao,
nestes autos, e observou que, em conformidade com a determinacgdo
constante no TC n? 001019/2016 (peca 20 — fls. 97/106), em 18/07/2016 foi
autuada a presente inspecdo (peca 84 —fl. 09), sendo que conforme estabelece
o art. 29., caput, ¢/c art. 59, incisos Il e § 22 c/c art. 62, inciso Ill, da Resoluc¢do
n? 10/2023, teriam decorrido mais de 05 anos, de modo que eventuais
pretensdes ressarcitérias e punitivas teriam sido fulminadas pelo instituto da
prescricdo quinquenal.”

35. Verifica-se, nos referidos processos, manifestacdo da Secretaria Geral que, ao
analisar os marcos prescricionais previstos na Resolucdo n2 10, de 2023, reconheceu o
transcurso de mais de 05 anos, de modo que eventuais pretensdes punitivas e ressarcitérias
foram fulminadas pelo instituto da prescricdo quinquenal nos casos em exame, nos termos do
art. 29, do art. 59, inciso Il, § 29, e art. 69, inciso |, da Resolugdo TCMSP n2 10/2023.

36. A incidéncia do instituto da prescricao é matéria nova no ambito das Cortes de
Contas e envolve construcdo jurisprudencial a partir da maturacdo das situa¢des concretas
examinadas, sem descurar das particularidades dos processos de controle externo.

37. Nesse diapasao, ja expressei em julgados anteriores o entendimento de que nao
parece haver relevancia em prolongar a continuidade de um processo com pretensdes
ressarcitérias ou punitivas prescritas, em observancia ao principio da economicidade,
especialmente em relacdo a fatos antigos, aplicando-se o artigo 12, paragrafo Unico, da
Resolugcdo TCMSP n2 10/2023.

38. No que tange a prescricdo, seu critério de relevancia e seus efeitos dispdem os
artigos 12 e 13 da Resolugdo n? 10, de 2023 o seguinte:

“Art. 12. Aferida a prescricdo da pretensao punitiva e da pretensdo ressarcitoria em
relacdo a totalidade das irregularidades, a decisdo de Juizo Singular, Camara ou do
Pleno pronunciara explicitamente sobre a continuidade ou ndo do processo em
relacdo aos demais aspectos da instrucdo ou do julgamento, observados os critérios
de materialidade, risco e relevancia envolvidos, para os fins do previsto no art. 13.

Paragrafo Unico. Na hipotese de decisdo ou deliberagdo pela ndo continuidade do

processo, mediante fundamentagdo, o processo sera extinto por decisdo de Juizo
Singular, Camara ou do Pleno.
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Art. 13. O reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e da pretensao
ressarcitoria, a despeito de obstar a imposi¢do de sangdo e de reparagdo do dano, ndo
impede o julgamento do processo, a expedi¢do de determinagGes, recomendagdes ou
outras providéncias motivadas por esses fatos, destinadas a reorientar a atuacdo
administrativa.”

39. Ademais, nesses casos, observo que nao subsiste materialidade para
manutencado de conteldo declaratdrio de carater reorientador da Administracao Publica, sob o
viés estritamente pedagdgico, considerando a superacdo, pelar. decisao referendada na 3.3212
S.0., dos apontamentos enumerados em cada um dos processos pela Auditoria, com apoio nas
justificativas trazidas pela Origem.

40. Assim, quanto aos processos TC/003575/2014, TC/003577/2014,
TC/001019/2016, TC/01025/2016, TC/003066/2016, TC/003067/2016, TC/004146/2016,
TC/004159/2016, TC/004684/2016 e TC/004696/2016, declaro entendimento divergente
unicamente por reconhecer a incidéncia da prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoéria,
com a consequente extin¢do dos referidos processos.

41. Por outro lado, nos processos TC/009702/2019, TC/009704/2019,
TC/010366/2019 e TC/005607/2021, que ndo possuem incidéncia de prescricdo, acompanho
o entendimento do Relator no sentido de considerar prejudicada a apreciacdo dos feitos, diante
da perda superveniente de seus objetos, adotando entendimento referendado quanto a
legalidade da natureza negocial dos Termos Aditivos Modificativos (TAMs) que, para além da
prorrogacdo dos ajustes, trouxe clausula especifica de quitacdo total e irrestrita de todos os
passivos anteriores.

42. Por fim, quanto aos processos remanescentes, inspecdes realizadas no bojo dos
TC/016772/2023 e TC/001057/2024, também acompanho o voto do Relator pelo
conhecimento das conclusGes alcangadas, para fins de registro.

43. A proposito do tema, reporto-me a decisdao unanimemente referendada pelo
Plendrio na 3.3212 Sessdo Ordinaria, no TC n.2 16.772/2023, relativo ao Termo Aditivo-
Modificativo do Contrato de Concessdo n2 026/SS0/2004, por meio da qual determinou-se a
Secretaria de Controle Externo a instauracdo de procedimento de fiscalizacdo em autos
préprios com a finalidade de avaliar a execug¢do contratual a cada ciclo quadrienal, de forma a
possibilitar que o Plenario desta Corte tenha condi¢cdes de avaliar, periodicamente, a
regularidade dos servicos concedidos, tendo o ilustre Relator, naquela oportunidade, a titulo
de inovagdo, proposto metodologia para aprimoramento do controle concomitante, na
seguinte conformidade: a elaboracado de relatérios anuais da Auditoria, tendo como referéncia

Céd. 042 (Versdo 05)
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o envio mensal dos relatérios produzidos pelo verificador independente, sem prejuizo, se
necessario, da atuacdo in loco das equipes de auditoria da Secretaria de Controle Externo.

44. Nesse aspecto, em face do processado nos casos ora em julgamento e tendo em
vista o conhecimento amealhado e que fundou a r. Decisdo acima mencionada e, desde j3,
reforcando a determinacdo entdo feita a Secretaria de Controle Externo a respeito da realizacao
de fiscaliza¢gGes anual e quadrienal, afigura-se pertinente que, na consecuc¢do das medidas em
questdo, sejam considerados como pontos relevantes os elementos oriundos das instrugdes ora
realizadas, a exemplo, com relagdo ao CONTRATO N2 26/S50/2004, da verificacdo da
efetividade da execucdo contratual com base nas premissas operacionais adotadas no TAM, do
acompanhamento dos investimentos relacionados a infraestrutura e a ampliagdo da vida util
do Aterro CTL, do monitoramento da destinacdo da fracdo organica dos residuos sdlidos
urbanos (RSU), da fiscalizacdo das receitas e despesas operacionais da concessiondria com base
nos fluxos marginais e EVTEs aprovados, bem como do acompanhamento das metas de
desempenho e riscos contratuais estabelecidos no TAM.

45. De outra parte, com relagdo ao CONTRATO 27/S50/2004, destaca-se a analise
da coeréncia entre a operacgdo efetiva e os parametros de produtividade e custos utilizados na
composicao da tarifa, o acompanhamento da execu¢do dos investimentos previstos no Termo
Aditivo Modificativo e sua aderéncia a matriz de riscos, a avaliacdo da conformidade dos
servicos de destinacdo de residuos e da implementacdo das metas previstas no PGIRS, bem
como a fiscalizacdo da contabilizacdo de obrigacdes da concessionaria assumidas como
compensacao de reequilibrios financeiros.

46. Diante do exposto, DIVIRJO DO RELATOR PARA RECONHECER A OCORRENCIA
DA PRESCRICAO, nos termos do art. 22, caput c/c art. 52, incisos Il e IV, § 22 ¢/c art. 62, inciso |,
da Resolugdo TCMSP n? 10/2023, nos processos TC/003575/2014, TC/003577/2014,
TC/001019/2016, TC/01025/2016, TC/003066/2016, TC/003067/2016, TC/004146/2016,
TC/004159/2016, TC/004684/2016 e TC/004696/2016 para JULGAR EXTINTOS OS PROCESSOS,
conforme previsto no artigo 12, paragrafo uUnico, do referido normativo.

47. ACOMPANHO O VOTO DO RELATOR em relagdo aos processos
TC/009702/2019, TC/009704/2019, TC/010366/2019 e TC/005607/2021, para CONHECER dos
procedimentos de fiscalizagdo e RECONHECER A PERDA SUPERVENIENTE DE SEUS OBJETOS,
tendo em vista a modificacdo do quadro fatico-juridico da concessdo com os estudos realizados
para a prorrogacao do prazo contratual e a assinatura dos Termos Aditivos Modificativos aos
Contratos de Concessdo n2 26/550/2004 e n2 27/SS0O/2004.
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48. ACOMPANHO O VOTO DO RELATOR para CONHECER E REGISTRAR as inspecdes
efetivadas nos processos TC/016772/2023 e 1057/2024 e, na forma da decisdo unanimemente
referendada pelo Plendrio na 3.3212 Sessdo Ordindria, acima mencionada, ACOMPANHO A
DETERMINACAO feita & Secretaria de Controle Externo, quanto a realizac3o de fiscalizagdes
anual e quadrienal, propondo que os pontos acima referidos, nos itens 42 e 43, sejam
considerados no objeto de VERIFICAGAO pela AUDITORIA.

E como voto.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO

Cod. 042 (Versdo 05)
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TC 16.772/2023
3.3212 Sessao Ordinaria — 29.05.2024
Conselheiro Relator Jodo Antonio

Objeto: Termo Aditivo-Modificativo (TAM) e seus anexos - Prorrogagao do Contrato
de Concessdo 026/SS0O/2004 - Prestacdo dos servicos publicos de coleta,
transporte, tratamento e destinagdo final de residuos sélidos do Municipio de S&o
Paulo - SP no Agrupamento Sudeste.

CAUTELAR. TERMO ADITIVO. SP REGULA. Servicos publicos de
coleta, transporte, tratamento e destinacao final de residuos solidos
do Municipio. Avaliacdo da vantajosidade do processo de
prorrogacdo dos Contratos de Concessdo, assim como a
regularidade da resolucao dos reequilibrios contratuais. O mérito da
opcao da Administracdo ndo esta sendo avaliado. Controle Externo
de natureza preventiva. 1. A minuta dos Termos Aditivos
Modificativos que formalizam a prorrogacdo tem como valor estimado
0 montante aproximado de quarenta e um bilhdes e quinhentos
milhdes, no caso do Contrato 26/SSO/04, e trinta e nove bilhdes e
quinhentos milhdes, no caso do Contrato 27/SS0O/24, para o periodo
de 20 anos. 2. A prorrogacao contratual pretendida estabelece a
resolucdo dos reequilibrios contratuais pendentes, referentes ao 2°,
3° e 4° quinquénios de ambos os contratos. Parte dos valores foram
renunciados expressamente pelas concessionarias a titulo de
renovacdo da outorga da concessdo. 3. Se insere no Poder
discricionario da Administracdo a escolha do cenario que entenda
mais vantajoso ao interesse publico no que tange aos contratos em
vigéncia. 4. A economia aos cofres publicos, alcancada a partir dos
ajustes determinados, representam um total de aproximadamente 2
bilhbes de reais, quanto as prorrogacbes examinadas.
DETERMINACOES. 1. Todas as medidas que impliqguem em
alteracdo do ajuste pactuado com a presente prorrogacdo ao longo
da execucao contratual deverao ser formalizadas por meio de regular
procedimento administrativo, observando-se as regras de
formalizacdo dos atos administrativos. 2. Apresentar, ap0s a
assinatura da prorrogacédo contratual, as metas de implementacéo
dos instrumentos de gestdo de residuos, acompanhadas de
cronograma detalhado, que evidenciem o equilibrio entre as diversas
solugdes para tratamento dos residuos, observada a necessidade de
gue sejam asseguradas a sustentabilidade e a protecdo do meio
ambiente. 3. A fiscalizacdo da execucdo da prorrogacdo contratual
devera ser procedida por um colegiado de fiscais no ambito da
entidade responsavel pela gestdo do ajuste, o qual deverad ser
composto por servidores publicos efetivos, com formacgéo
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multidisciplinar. 4. A conclusdo do colegiado de fiscais, quanto as
medicbes mensais, deverd ser submetida a aprovacdo do dirigente
maximo da entidade responsavel pela gestdo da contratacdo. 5.
Alteracdo da subclausula 12.1 dos Termos Aditivos Modificativos,
para transferir a atribuicdo de contratacdo do Verificador
Independente ao Poder Concedente, devendo haver a retengéo de
parte da tarifa, atinente ao que seria gasto com a contratacdo do
Verificador Independente pela Concessionaria, para que se opere um
sistema autdbnomo de contratacdo mediante as regras de direito
administrativo. 6. Em relagcdo a unidade genérica denominada “verba”
relativa as despesas operacionais do Aterro CTL, o Poder
Concedente devera realizar a composi¢cdo detalhada por meio de
planilha de gastos, a fim de demonstrar a necessidade dos valores
destacados nesta rubrica. TC 16.772/2023. 7. Em relacdo a
estimativa do total de veiculos necessarios para a Coleta Domiciliar,
deverd ser procedida a readequacdo dos calculos a fim de conferir
uniformidade entre os parametros adotados na presente prorrogacao
e aquela relacionada ao Contrato 27/SS0O/2004, de forma que seja
adotada como referéncia a média anual do mesmo periodo, levando-
se em conta a base de dados utlizada nos estudos que
fundamentaram a presente prorrogacdo contratual. 8. Proceda a
reanalise para ajuste da base tarifaria em relagdo aos custos
atribuidos ao Incinerador de Residuos Solidos de Saude. TC
1.057/2024. 9. Proceda a adequacdo do cronograma de
investimentos com 0 necessario ajuste tarifario e recomposicdo de
valores anteriores a assinatura do contrato, se necessario, mantidas
as premissas negociais e preservando-se o equilibrio contratual de
forma a nédo gerar qualquer pendéncia inicial que macule a
concessao e a implantacdo de seus marcos contratuais. 10. Incluir no
montante devido pela Concessionaria LOGA, a titulo de reequilibrio
contratual, os valores despendidos com a aquisicdo do terreno da Av.
Manoel Domingues Pinto, salvo se Administracdo entender cabivel a
compensacao dos valores por meio de novo imovel. TC 1.057/2023.
RECOMENDACOES. 1. Nas verbas destinadas ao Programa de
Conscientizagdo e Educacdo Ambiental deverdo ser incluidas acdes
envolvendo os catadores na cidade, oferecendo treinamento sobre
praticas de reciclagem seguras e eficientes, gestdo de negdcios,
além da promocéo de campanhas de conscientizacao publica sobre a
importancia do trabalho dos catadores para o meio ambiente e para a
economia local. Outrossim, o Poder Concedente devera estabelecer
regras que definam a inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis
no contexto da coleta do lixo na cidade, prevendo a facilitagdo para
aquisicao de modernos equipamentos para realizacao de triagens por
parte destes profissionais, bem como de um Conselho paritario
envolvendo a Administracdo Publica e as Cooperativas para
organizar a atividade desses profissionais. 2. Implemente um
processo progressivo de ampliacdo da reciclagem do Lixo, tanto na
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fracdo organica, quanto seca, a fim de estabelecer uma politica mais
efetiva de reciclagem no ambito da cidade. 3. Reavalie o percentual
aplicado relativo aos custos administrativos da Concessionaria com
destinacdo dos residuos no aterro Essencis ou, alternativamente,
apresente justificativa mais robusta para manutencdo do percentual
previsto no EVTE, sem prejuizo de que esta Corte, por ocasidao do
julgamento definitivo da matéria, volte a apreciar o presente
apontamento. TC 1.057/24 - Item 3.25. 4. Reavalie os valores de
equipamentos que, com base na propria pesquisa de mercado e nos
orgamentos apresentados, ndo s&o 0s menores valores encontrados,
ou apresente justificativa mais robusta para manutencao dos valores
considerados e no EVTE, sem prejuizo de que esta Corte de Contas,
por ocasido do julgamento definitivo da matéria, volte a apreciar o
presente apontamento. TC 1.057/2024 - Item 3.29. 5. Proceda a
criacdo de mecanismo para tornar transparente os custos indicados
como despesas operacionais ndo especificadas, como forma de
atender ao principio da transparéncia. TC 1.057/2024 — Item 3.27.
Votacédo unanime.
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Processo TC/016772/2023

(3.321°S.0.)

CERTIFICO

que, em sessdo desta data, no ambito do processo em epigrafe, proferiram
sustentacdo oral representantes da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
do Municipio de Sdo Paulo — SPRegula: Jodo Manoel da Costa Neto, Diretor
Presidente; Mauricio Stunitz Cruz, Superintendente de Contratos de
Delegacao e Marco Antonio Alberto, Assessor Técnico.

Certifico que o Conselheiro JOAO ANTONIO deu conhecimento ao Plenério da
matéria constante do despacho de peca 1 deste expediente.

Certifico que o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Revisor acompanhou o Relator
e que o Conselheiro RICARDO TORRES se declarou impedido.

Certifico que o Conselheiro DOMINGOS DISSEI, seguindo o Relator da matéria,
acresceu consideragdes e propostas (conforme peca 2 deste expediente),
incluindo também a sugestao, no que se refere a promogao da inclusao social
e emancipagdo econOmica de catadores, do fornecimento de veiculo
apropriado para transporte de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Certifico que o Plendrio, a unanimidade, referendou o entendimento do Conselheiro
JOAO ANTONIO — Relator pela legalidade da opgdo veiculada pelo Poder
Concedente em relagdo a prorrogagao do Contrato de Concessdo 26/SSO/04,
com as determinagdes e recomendagdes apresentadas em seu despacho.

Certifico, afinal, que, consoante sugestdo do Conselheiro Presidente EDUARDO
TUMA, as propostas do Conselheiro DOMINGOS DISSEI integram o bloco

das recomendacoes.

29 —maio — 2024

Mariana de Luna Cury — Coordenadora Chefe Processual

/he
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TC/016772/2023 e TC/001057/2024

Senhor Presidente,

Trago algumas consideracgdes e propostas de determinag¢des que pego
sejam incorporadas ao voto do Relator.

I). PROPOSTAS DE DETERMINAGOES PARA O EXECUTIVO

PROPONHO DETERMINAR que o Poder Executivo, no prazo maximo de
até 24 (vinte e quatro) meses da assinatura dos ajustes, conclua a atualizagao
do PGIRS - Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos da Cidade de Sao
Paulo - e, em especial do cronograma das metas de ampliagao da capacidade
de coleta de residuos organicos e de processamento biolégico por meio de
compostagem e biodigestores.

Em S&o Paulo a fragdo organica representa cerca de 50% do total dos
residuos solidos urbanos e, no PGIRS, aprovado e consolidado pelo Decreto
Municipal n°® 54.991/2014, ja existe uma estratégia a ser implementada na Cidade,
com diretrizes e metas que nao foram cumpridas, que estdo devidamente
estabelecidas, mas precisam ser atualizadas.

E importante que a Prefeitura entenda que a estratégia mais adequada para
a ampliagao da coleta e compostagem de residuos orgéanicos é a implementacdo
escalonada, tanto ao longo do periodo da concessdo, como na area de
abrangéncia dos servicos.

Oportuno, também, que a Prefeitura inicie a coleta dos residuos organicos
pelos grandes geradores atendidos por esses Contratos de Concessao como
escolas, creches, CEUs, entre outros.

I). PROPOSTAS DE DETERMINAGOES PARA INCLUSAO NOS ADITIVOS
MODIFICATIVOS

1. Prever a inclusdo do novo cronograma de metas contempladas no
PGIRS (Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos da Cidade de Sao Paulo),
apods a sua devida atualizacdo em relacdo a coleta e tratamento dos residuos
organicos, compreendendo a compostagem e a biodigestao.

1.1. No caso especifico do Termo Aditivo Modificativo relativo ao Contrato
026/SS0/2004 (Ecourbis), incluir no Cronograma a previsdo de investimentos
para os servicos de Compostagem e Biodigestores, em conformidade com as
metas atualizadas a serem estabelecidas no PGIRS (Plano de Gestao Integrada
de Residuos Sélidos da Cidade de Sao Paulo).

Esta alteracdo devera ser apresentada para ciéncia do Orgdo Pleno deste
Tribunal no prazo de até 02 anos apés a implementacdo dos Termos Aditivos
Modificativos.



2. Que os servidores efetivos que deverao compor o Colegiado de Fiscais,
com formagao multidisciplinar, como proposto no voto do Relator, também
possuam capacitacédo técnica compativel com o objeto a ser fiscalizado, como,
por exemplo, gestores ambientais, bidlogos, engenheiros, entre outras
especialidades, de forma que os relatorios por ele produzidos tenham sdlido
embasamento técnico, para respaldar com seguranga as decisdes da SPRegula.

A composicao do Colegiado de Fiscais, com as correspondentes formagoes
académicas e qualificagcbes profissionais dos seus integrantes deve ser remetida
para ciéncia do Orgdo Pleno deste assim que formalizado, bem como suas
alteragdes, quando ocorrerem.

3. Que, para a prorrogacao do prazo da concessao por mais 240 (duzentos
e quarenta) meses, além das sangdes ja constantes do contrato, se estabeleca
previsdo de reducao do prazo prorrogado da concessao, na proporgao de, no
minimo, um més para cada ciclo anual de avaliacdo em que o Verificador
Independente e o Colegiado de Fiscais constatarem o descumprimento de
indicadores de desempenho, de metas ou de marcos contratuais, consoante
decisdo confirmatdéria do Pleno do Tribunal de Contas, tomada anualmente, sobre
cada ciclo de avaliacdo. Previsdo da reducao do prazo contratual mediante Termo
de Aditamento, se confirmado o descumprimento de indicadores de desempenho,
de metas ou de marcos contratuais.

4. Que sejam realizadas campanhas educativas e acgbes de
conscientizagao para incentivar a participagao de grandes e pequenos geradores,
como previsto no PGIRS em seu item X - Educacdo Ambiental e Comunicagao
Social para o Manejo de Residuos Sélidos. Inclusao da previsao de sangao para
a hipotese de descumprimento dessa obrigacéo.

Informar a cada ciclo de 01 ano as campanhas educativas efetuadas e o
desempenho alcancado, conforme indicadores previamente estabelecidos

lll). Sobre a determinagao a Secretaria de Controle Externo deste Tribunal feita
pelo Relator, proponho que os Relatérios de Fiscalizagdo sejam elaborados a
cada ciclo de um ano, a partir da assinatura dos Termos de Aditivos Modificativos
e, que no mesmo ano da elaboracdo sejam submetidos ao Orgdo Pleno deste
Tribunal, para deliberagdo, de modo a permitir o efetivo exercicio do controle
concomitante.

E como voto.

Assinado digitalmente
por DOMINGOS
ODONE DISSEI
Data: 04/06/2024
13 -0
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TC n.° 16.772/2023

Ref.: Termo Aditivo-Modificativo (TAM) e seus anexos.

Gabinete Conselheiro Joao Antonio

Prorrogagao. Contrato de Concessao n°026/SS0/2004. Servigos

divisiveis de limpeza urbana - Agrupamento Sudeste.

SENHOR PRESIDENTE, SENHORES CONSELHEIROS,

Em razio da relevancia do tema para a Cidade de Sao Paulo,
da materialidade envolvida que requereu um grande esforco por
parte dos orgaos técnicos deste Tribunal, do decorrente impacto
social e do exiguo prazo para tramitaggo em funcdo do
encaminhamento da opgao da Administracdo as vésperas do termo
contratual, trago a referendo deste Plenario, nos termos da Instrugao
Normativa TCM-SP n° 02/2022, decis&o interlocutoria nos autos dos
TCs 16.772/2023 e 1.057/2024 que tratam, respectivamente, da
avaliacao do processo de prorrogagao dos Contratos de Concesséao
n.° 26/SS0O/04 e 27/SS0O/04, cujos objetos sdo os Servigos Divisiveis
de Limpeza Urbana, Agrupamentos Sudeste e Noroeste no
municipio, respectivamente.

A minuta dos Termos Aditivos Modificativos que formalizam a
prorrogacao tem como valor estimado o montante aproximado de R$
41,5 bilhdes no caso do Contrato 26/SS0O/04 e R$ 39,5 bilhdes em
relacdo ao Contrato 27/SSO/24 para o periodo de 20 anos.

A prorrogagcdo contratual pretendida pela Administragcéo
estabelece também a resolugcdo dos reequilibrios contratuais
pendentes, referentes ao 2° 3° e 4° quinquénios de ambos os

contratos, com o poder executivo municipal reconhecendo, no caso

1
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do Contrato 26/SS0O/04 (Concessionario ECOURBIS), desequilibrio

no valor de R$ 2.210.046.082,19 em favor da Concessionaria, dos

Gabinete Conselheiro Joao Antonio

quais esta renunciou expressamente a R$ 1.000.375.405,26, a titulo
de renovagao da outorga da concessao, no termos do que prevé a
Clausula 5% do Contrato. Em relacao ao Contrato n° 27/SS0O/2024
(Concessionario LOGA), as partes reconhecem desequilibrio no valor
de R$ 389.536.505,67 em favor do Poder Concedente, com a
Concessionaria renunciando expressamente a R$ 894.463.494,33,
do mesmo modo a titulo de renovacgéo da outorga da concesséao.

Apds apresentagao pela Agéncia Reguladora de Servicos
Publicos do Municipio de Sdo Paulo (SPRegula) da minuta do Termo
Aditivo Modificativo acompanhado dos estudos e da documentacao
que instruiram o procedimento administrativo no ambito daquela
autarquia, os autos foram encaminhados a Secretaria de Controle
Externo e a Assessoria Juridica desta Corte, as quais emitiram suas
respectivas manifestacoes.

Ato continuo, tanto a Origem como as Concessionarias foram
oficiadas para apresentacdo de manifestagao acerca dos pareceres
das areas técnicas deste Tribunal, seguindo a juntada das
manifestagbes da ECOURBIS AMBIENTAL S/A e da LOGISTICA
AMBIENTAL - LOGA/SA e da SP Regula em ambos os processos.

PREAMBULO
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De forma preambular a analise dos apontamentos da Auditoria
desta Corte, peco vénia ao Egrégio Plenario para abordar alguns
aspectos que entendo relevantes para contextualizagcdo das
prorrogacdes contratuais que se analisam nestes autos, envolvendo
o esclarecimento quanto a (i) natureza do que esta sendo submetido
ao Plenario nesta etapa processual; (ii) o histérico dos contratos de
concessao de divisiveis de limpeza publica na cidade; (iii) a analise
dos aspectos relacionados a modernizagcao dos servigos a partir da
prorrogacdo comparado com o contrato atual; (iv) o exame da
discricionariedade da Origem para efetuar a prorrogacédo contratual
pretendida e, também, (v) uma breve discussado quanto a aspectos

relacionados a fiscalizagdo dos ajustes.
1 — Da natureza da decisao submetida ao E. Plenario

Esta Corte de Contas ao longo dos ultimos anos, em razdo da
relevancia do tema para a cidade, atuou de forma proativa, buscando
fomentar e contribuir com informagdes e indicadores para que a
Administracdo procedesse a sua escolha quanto a prorrogagao do
contrato ou a realizacdo de uma nova licitacdo, observada a
necessidade de melhoria dos servicos, sobretudo por meio da
adocdo de novas tecnologias para o manejo dos residuos de
divisiveis de limpeza publica da cidade.

Nesse sentido, houve a instauracdo do Grupo de Trabalho
sobre Residuos Sdélidos composto por auditores deste Tribunal que
realizou estudos e viagens a outros paises para conhecer as mais
modernas formas de tratamento de residuos; além da realizagao de

seminarios juntamente com a Camara Municipal; reunides do
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Gabinete Conselheiro Joao Antonio

(CNPTC); apresentacao dos estudos ao Exmo. Sr. Prefeito, além da
realizacdo de Mesa Técnica com a finalidade de apresentacao dos
estudos realizados pela Fundacdo Instituto de Pesquisas
Econémicas (FIPE).

Outrossim, esta Relatoria, no ambito de suas competéncias,
expediu Alertas a Administragdo consignando a necessidade de
conclusdo dos reequilibrios contratuais pendentes, considerando
para tanto o despacho saneador exarado nos autos dos TCs
003067/2016; 003066/2016 e 010366/2019; bem como a
necessidade de realizacdo de estudos quanto a nova modelagem
contratual pretendida, considerando para tanto o aperfeicoamento da
prestacdo dos servigos, por meio da adogdao de modernos
mecanismos de coleta, alocacdo e formas ecologicamente mais
racionais de tratamento de residuos, com potencial de barateamento
das tarifas, além da necessidade de que os apontamentos da
Auditoria desta Corte nos diversos procedimentos de fiscalizacao -
que tratam da execucdo contratual dos servicos em andamento- ,
fossem considerados pela Administracio.

A Instrugdo Normativa TCMSP n° 02/2022 regula a fiscalizagao,
no ambito desta Corte, dos processos de desestatizagdo no
Municipio, que incluem privatizacbes de empresas, concessdes e
permissdes de servicos publicos, além das Parcerias Publico-
Privadas (PPPs).

A prorrogacdo ou renovagcdo de concessfes também s&o
objeto de fiscalizacdo nos termos do art. 11 da IN 02/2022, com as
alteragdes realizadas pela IN 05/2022, devendo o Poder Concedente

encaminhar a este Tribunal, com antecedéncia minima de 90 dias da
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data de assinatura de contratos e termos aditivos, os estudos,
condicionantes econdémicas, normativos autorizativos, cronograma
da prorrogacao e demais documentos, bem como informagdes que
subsidiaram a escolha da Administracao.

A fiscalizacdo realizada neste momento é fundamentada no
controle externo de natureza preventiva, em sua espécie prévia, que
€ aquela exercida antes que o procedimento administrativo seja
concretizado, avaliando-se, antes da formacao do ato administrativo,
aspectos relacionados a legalidade, legitimidade e economicidade da
opcao a ser praticada pela Administracdo. Nesse tipo de controle, a
finalidade é evitar que ocorra qualquer procedimento lesivo aos
cofres publicos antes da exteriorizacdo do ato administrativo.

Dessa forma, o procedimento de fiscalizacdo levado a efeito
nestes autos tem por finalidade acompanhar a regularidade dos
aspectos relacionados a opcao do Poder Concedente, avaliando-se,
por meio da analise da minuta do Termo de Aditivo Modificativo e dos
estudos encaminhados pela Origem, a legalidade, legitimidade e
economicidade da prorrogacao pretendida pela Administracdo. Além
disso, em razao do histérico de descumprimentos dos marcos
temporais para realizagao das revisdes quinquenais estabelecidas na
redacdo originaria dos Contratos n° 26/SS0O/04 e 27/SS0/04, avalia-
se também a regularidade da resolucéo dos reequilibrios contratuais
pendentes, referentes ao 2°, 3° e 4° quinquénios do contrato.

Nessa etapa processual, entretanto, € importante ressaltar que
nao se esta a apreciar de forma conclusiva o mérito da opcao da
Administracdo, que demanda ainda a ampliagcdo da instrucao

processual em razdo da complexidade da matéria e da materialidade
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dos valores envolvidos na prorrogacédo, nesta que € uma das mais
vultosas concessdes de servigo publico em curso no Pais.

Assim, o0 que se submete ao E. Plenario neste momento € o
exame, em carater preliminar, da presenca de elementos minimos
que assegurem a vantajosidade para o municipio da opcao da
Administracdo, bem como se estao presentes todos os elementos
previstos na legislacdo e nos contratos de concessao para a
assinatura da prorrogacdo dos ajustes, com a finalidade de se
atender as disposi¢cdes contidas na IN 02/2022, enfocando-se, em
especial, a atuacédo preventiva do controle externo de forma a
assegurar que a continuidade do processo de prorrogag¢ao contratual
nao implique em prejuizos ao municipio.

Nesses termos, a matéria ora submetida a referendo deste
Pleno tem natureza de decisao interlocutodria, ndo se tratando, assim,
da analise conclusiva quanto ao mérito destes autos, a qual
demandara ainda a dilacao processual por meio de novas analises
da area técnica desta Corte, garantindo-se ao Poder Concedente o
direito ao contraditério e a produgado de todos os elementos que
considere aptos a justificar sua opcédo tanto pela prorrogagao
contratual quanto para a celebracido da resolucdo dos reequilibrios
contratuais pendentes, que com a assinatura do Termo Aditivo

Modificativo passarao a ter carater de definitividade.

2 — Histoérico da Concessao

Pela relevancia econdbmica e social que a Concessao dos

servicos divisiveis de limpeza urbana apresenta para a cidade,
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envolvendo a opcado da Origem em efetuar a prorrogacdo dos
contratos de concessdao em exame, fazer uma breve
contextualizacdo acerca do histérico da matéria no ambito desta
Corte de Contas.

No ano de 2003 a entdo Secretaria Municipal de Servigos e
Obras realizou licitacdo para a concessao dos servicos divisiveis de
limpeza urbana no municipio de Sao Paulo, dividindo a cidade em
dois lotes (setores Noroeste e Sudeste). Foram vencedoras as
Concessionarias Loga - Logistica Ambiental de Sdo Paulo S.A.,
responsavel pela prestacao dos servigos divisiveis no agrupamento
Noroeste e a Concessionaria Ecourbis Ambiental S.A., responsavel
pelo agrupamento Sudeste.

Ambos os contratos foram assinados em outubro de 2004, com
prazo de 240 (duzentos e quarenta) meses e possibilidade de
prorrogacao previstos no artigo 38 da Lei Municipal n® 13.478/2002,
que dispbe sobre a organizagcdo do Sistema de Limpeza Urbana
(SLU), e na Clausula 52 dos instrumentos em questao.

A partir da Lei Municipal n® 17.433/2020 e do Decreto municipal
n° 60.941/2021, a gestao, regulacéao e fiscalizagdo destes contratos
tornou-se competéncia da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
do Municipio de Sao Paulo (SPRegula), frente ao processo de
extingdo da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB).

No contexto inicial da execucao contratual ocorreram fatos
administrativos e juridicos que interferiram no seu andamento, além
de sua validade haver sido questionada judicialmente.

Um primeiro aspecto que interferiu de forma significativa na

estruturacdo financeira dos contratos aqui mencionados foi a
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extincdo, no ano de 2005, da Taxa de Residuos Solidos Domiciliares,
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popularmente conhecida como “Taxa do Lixo”.

Criada pela Lei Municipal n® 13.478, em 30 de dezembro de
2002, a “Taxa do Lixo” destinava-se a custear os servicos de coleta,
transporte e tratamento dos residuos solidos urbanos, baseando-se
no principio do poluidor-pagador, que busca atribuir ao gerador de
residuos a responsabilidade pelos custos ambientais de sua
disposigao.

Entretanto, o entdo prefeito José Serra decidiu pela revogacao
da taxa referida, a qual foi oficialmente extinta pela Lei Municipal n°
14.125, de 29 de dezembro de 2005. Essa legislagcao nao apenas
aboliu a “Taxa do Lixo”, como também reorganizou o financiamento
dos servigos de gestao de residuos, que passaram a ser cobertos
integralmente pelo orgamento municipal, sem um encargo especifico
direcionado aos cidadaos, impactando na sustentabilidade financeira
dos contratos de concessao, cuja prorrogacao se avalia neste
momento.

O Decreto Municipal n° 48.684/2005 determinou que a
Prefeitura deveria buscar renegociacédo de todos os contratos entido
em vigor. Nesse contexto, o Poder Concedente afirmou que os novos
servicos e investimentos ficavam suspensos em virtude da
renegociacdo do contrato em andamento. A prefeitura entdo
instaurou processo administrativo com o objetivo de anular as
concessoes.

No entanto, no bojo do processo de negociagao determinado
pelo Decreto Municipal n°® 48.684/2005, houve proposta para
readequacao dos marcos de investimento com vistas a reducédo da

tarifa, culminando com a contratacdo da Fundacao Instituto de
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Pesquisas Econdmicas (FIPE) para avaliar o Plano de Negocios da
Concessao e opinar sobre possivel readequacéao contratual. Detalhe:
essa foi a primeira de quatro contratacées da FIPE pela Prefeitura de
S&o Paulo no ambito dos contratos).

Apenas em 2007, passados mais de 2 anos de andamento do
contrato sob tal panorama, a Administragao, juntamente com as
Concessionarias, estabeleceu a redefinicdo da tarifa por meio de
reavaliacdo dos marcos contratuais e eventual “desconto real”,
procedendo-se a readequacao do contrato, de modo a retomar os
servigos e investimentos.

Foi entdo assinado o Termo de Compromisso Ambiental 2007,
subsidiado pelo citado estudo da FIPE, que postergou ou excluiu
diversos investimentos e servicos, reduzindo também o valor da
tarifa. Tratou-se, na espécie, de uma revisdo extraordinaria do
contrato, eis que fora do periodo quinquenal obrigatorio.

Nesse sentido, a clausula 15.14 de ambos os contratos de
Concessao prevé uma revisao ordinaria do equilibrio econdmico-
financeiro a cada cinco anos. Assim, o TCA 2007, lavrado antes de
concluido o primeiro quinquénio, objetivou readequar marcos
contratuais, retomar os investimentos e ajustar a inadimpléncia
decorrente dos primeiros anos da concessao.

Com a assinatura do TCA 2007 (vigéncia de 2007-2012), o
modelo originalmente previsto nos contratos foi consideravelmente
modificado, tendo-se postergado a maioria dos investimentos, alguns
para prazos préoximos ao fim dos ajustes, sendo outros excluidos,
havendo reducéo de escopo de alguns deles e, como consequéncia,
a tarifa sofreu reducdo de 17,34% no caso da Concessionaria
ECOURBIS e 17,71% em relacdo a LOGA.
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Em 2009, o primeiro ciclo quinquenal foi concluido, ensejando
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a primeira revisao ordinaria prevista na clausula supracitada, porém
a revisao contratual s6 foi formalizada em 2012, o que deu origem ao
TCA 2012 (analisado nos TCs n°® 3.066/2016 e n°® 3.067/2016).

Além da revisao ordinaria decorrente do primeiro quinquénio
(out/2004 a out/2009), que resultou no aumento de 18,17% da tarifa
no caso do Contrato 026/SS0O/2004 e 15,04% em relagcdo ao
Contrato 027/SS0/2004, o TCA 2012 também incluiu eventos que
ocorreram fora desse periodo, denominados de “Readequacdes de
Marcos Contratuais determinados pela Autoridade Municipal de
Limpeza Urbana (AMLURB)”, que passaram a viger a partir do ano 9
da concesséo (out/2012).

Acrescenta-se que nos estudos que subsidiaram o TCA 2012
foi estimado o impacto que seria causado na tarifa decorrente do que
foi chamado de “Revis&do Extraordinaria”, relativa aos eventos
ocorridos entre os anos 6 e 9 da concessao (out/2009 a out/2012).
Cabe destacar, porém, que o TCA 2012 nao incluiu essa Reviséo
Extraordinaria, ja que o objeto do reequilibrio firmado foi somente a
Revisédo Ordinaria (eventos entre os anos 1 e 5), e a “Readequacéao
de Marcos” (alteragdes nas metas contratuais).

Tanto no caso do TCA 2007 quanto no do TCA 2012, os
estudos de reequilibrio econémico-financeiro foram efetuados pela
Fundacdo Instituto de Pesquisas Econémicas (FIPE) como
“verificador independente”, por meio dos contratos n°s 013/SES/06 e
012/SES/2010.

Em 2014, o segundo ciclo quinquenal foi concluido, ensejando
a segunda revisdo ordinaria. O Poder Concedente contratou o
Consorcio PWC — AMLURB — VERIFICADOR INDEPENDENTE, por

10
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meio do Contrato n° 02/AMLURB/2015, para realizar os estudos

Gabinete Conselheiro Joao Antonio

necessarios a revisdo ordinaria dos contratos.

Em 13.05.2016 (publicada em 17.05.2016 no DOC, p. 72),
proferi medida cautelar suspendendo a formalizacdo de instrumento
juridico que resultasse na alteracdo da tarifa dos Contratos de
Concessao aqui referidos até que houvesse a analise dos estudos
realizados pelo verificador independente por este Tribunal, bem
como até que fosse esclarecido se as questdes apontadas pela
equipe técnica de Auditoria desta Corte de Contas nos TCs n°
003577/2014 e 003575/2014, relativas a execucao de obras e
implantacdo dos servigos previstos nos contratos e nos TCAs de
2007 e 2012, estavam sendo consideradas no calculo de reequilibrio
da Tarifa de Concesséo.

Ato continuo, os estudos apresentados pelo Consorcio-PWC
foram analisados pela Auditoria nos autos dos TCs n°s 4.696/2016 e
4.684/2016.

ApOs o apontamento de uma série de inconsisténcias nos
estudos realizados pelo Consércio-PWC, a AMLURB suspendeu, no
dia 04.08.2016, o ajuste formalizado com esta instituicdo, o Contrato
n° 02/AMLURB/2015.

Assim, diante desse cenario, ndo se celebrou a revisao
ordinaria referente ao segundo quinquénio dos contratos de
concessao.

Em 2019, o terceiro ciclo quinquenal foi concluido, ensejando a
necessidade de uma nova revisdo ordinaria. Nessa revis&do, além dos
eventos ocorridos em 2014-2019, as Concessionarias pleitearam: i)

evento relativos ao periodo 2009-2012; ii) eventos relativos ao
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periodo 2014-2016; iii) alteracbes de marcos ou especificacbes
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contratuais.

Houve entdo a contratacdo da FIPE, por meio do Contrato n°
001/AMLURB/2019, tendo por objeto a prestacdo de servigos
técnicos especializados na area econdmico-financeira, com vistas a
concretizagao do reequilibrio contratual referente ao 3° quinquénio.

Nos autos do TC 10366/2019, que trata do acompanhamento
da execucgao contratual do ajuste anteriormente citado, em razao da
complexidade e amplitude dos temas tratados nos estudos
apresentados pela FIPE, com fulcro nos artigos 15 e 357 do Cddigo
de Processo Civil, expedi despacho saneador vazado em mais de
112 paginas, tendo por finalidade consolidar os estudos levados a
efeito pela Auditoria desta Corte de Contas nos diversos processos
que tratam sobre os Contratos de Concessao 026/SMSO e
027/SMSO, contrastando-os com os estudos encomendados pela
Administracédo, de modo a possibilitar que a Origem se manifestasse
de forma conclusiva sobre os pontos ainda pendentes de
posicionamento acerca dos pleitos de reequilibrio-econémico
financeiro.

Devidamente intimada acerca desse despacho, a Origem
apresentou manifestagdo, sem, contudo, apresentar um
posicionamento conclusivo acerca do que deveria ter sido o 3°
reequilibrio.

Importa registrar que nesse interim, esta Relatoria emitiu uma

série de alertas a Administracao, indicando a necessidade:

1) A conclusdo com urgéncia dos estudos relacionados ao

equilibrio econémico-financeiro relativo ao terceiro quinquénio da

12
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contratacao, considerando para tanto os apontamentos listados no
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despacho saneador proferido por esta Relatoria nos TCs
003067/2016; 003066/2016 e 010366/2019;

2) A apresentacédo a esta Corte de Contas dos estudos para
modelagem de nova contratagao, tendo em vista a proximidade do
termo contratual, considerando para tanto a necessidade de
aperfeicoamento da prestacao dos servicos, por meio da adocéo de
modernos mecanismos de coleta, alocacao e formas ecologicamente
mais racionais de tratamento de residuos, com potencial de
barateamento das tarifas;

3) Que fossem observados e ponderados nos estudos a
serem realizados os apontamentos da Auditoria desta Corte nos
diversos procedimentos de fiscalizagdo que tratam dos atuais
contratos de Concesséo; e

4) A necessidade de cumprimento da clausula 5.3.1 dos
Contratos de Concessao, em caso de opg¢ao pela prorrogagao nos

termos previstos no contrato.

A partir da Lei municipal n® 17.433/2020 e do Decreto Municipal
n° 60.941/2021, a gestao, regulagao e fiscalizagdo dos contratos de
concessao cuja prorrogaciao se analisa nestes autos tornou-se
competéncia da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do
Municipio de Sao Paulo (SP Regula), frente ao processo de extingao
da AMLURB.

Atendendo a subclausula 5.3.1, a SPRegula instaurou o
processo SEI 9310.2022/0000139-5 e, em 11 de margo de 2022,
divulgou os novos condicionamentos para eventual prorrogagao dos
contratos, por meio dos Oficios n° 41 (DOC SEI 059847672) e

13
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42/SPREGULA/2022 (DOC SEI  059848785), destinados,

respectivamente, as Concessionarias Ecourbis e Loga.

Gabinete Conselheiro Joao Antonio

Conforme registrou a Origem, as manifestacées de interesse
foram apresentadas pelas Concessionarias em 8 de abril de 2022,
obedecendo ao prazo de até 30 meses antes do fim do contrato. Os
documentos recebidos foram analisados e, em 12 de maio de 2022,
a Superintendéncia de Contratos de Concessédo e a Geréncia de
Saneamento Ambiental concluiram que ambas as Concessionarias
atendiam aos condicionamentos definidos pela SP Regula,
recomendando, no entanto, a complementacdo de algumas
informagdes, como a readequacao de elementos dos Contratos a
partir das diretrizes do Plano Nacional de Residuos Solidos
(Planares).

A Origem registrou ainda que também solicitou as
Concessionarias informagdes adicionais para o processo de analise,
como a estimativa de demanda de servigos detalhada, o cronograma
de investimentos detalhado, a proposta de modelagem econémico-
financeira, ou manifestagao fundamentada pela manutencao do atual
modelo, incluindo proposta de contrapartida pelo Poder Publico; e a
demonstragédo da vantajosidade na prorrogagéo, se comparada com
a realizacao de novo processo licitatorio.

A SP Regula deu inicio a instrugdo processual, nos termos
exigidos pelo art. 38 da Lei Municipal n® 13.478/02, e prosseguiu ao
desenvolvimento de estudo de viabilidade técnica e econbmico-
financeira da prorrogacgao, tendo submetido ao crivo desta Corte a
Minuta de Termo Aditivo Modificativo (TAM) e Anexos, que ora se

analisam.
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Para subsidiar os estudos, a SPRegula contou com o auxilio da

Gabinete Conselheiro Joao Antonio

Fundacao Instituto de Pesquisas Econémica (FIPE) para, inclusive,
elaborar o projeto e os instrumentos de termo aditivo
correspondentes (doc. SEI n® 9310.2022/0000479-3).

Os estudos elaborados pela FIPE estdo divididos em trés
produtos principais, envolvendo destacadamente: (i) Produto 2 (SEI
n°® 9310.2023/0000868-5), estudo hipotético a respeito da
vantajosidade da prorrogagdo da contratagdo, em perspectiva
comparada a relicitagdo do objeto; (i) Produto 3, (SElI n°
9310.2023/0001186-4), apoio na estruturagao juridica, econdmico-
financeira e institucional da prorrogagao contratual (caso avaliada
como mais vantajosa), contemplando a redagdo de novos encargos
e melhorias contratuais.

Em 12.12.23 foi autuado no ambito da Origem o processo n°
9310.2023/0001870-2, acerca da formalizagdo do Termo Aditivo-
Modificativo (TAM) do Contrato de Concessao n.° 026/SS0O/2004 e,
quanto ao Contrato de Concessao n.° 027/SS0O/2004, foi autuado o
processo n° 9310.2024/0000204-2 em, 02.02.2024, os quais se
encontram sob exame deste Plenario nesse momento.

Feita a sintese do histérico dos contratos de concess&o dos
divisiveis de limpeza publica até o momento, passo a abordar outros
aspectos preambulares antes de ingressar propriamente nos

apontamentos da area de Auditoria desta Corte.

3 — Aspectos relacionados a modernizacdao dos servigos

previstos na prorrogagao em comparagao com o cenario atual
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Os atuais contratos de concessio dos divisiveis de limpeza
publica refletem as condi¢gdes e conjuntura da licitagao realizada em
2003, estando alinhados aos padrdes juridicos e operacionais
daquela época. Contudo, apds mais de duas décadas desde o
certame que originou as referidas concessbes, houve avangos
significativos tanto nas técnicas e tecnologias, quanto nos aspectos
juridicos relacionados as concessdes de servigos publicos.

Essa evolugao abrange também a atualizac&o das legislagcdes
aplicadas ao setor, como a Lei de Saneamento Basico, a Politica e 0
Plano Nacional de Residuos Sélidos (PNRS e Planares), o Plano de
Gestédo Integrada de Residuos Solidos (PGIRS), Plano de Acgao
Climatica do Municipio de Sdo Paulo (PlanClima), entre outros.

Nesse sentido, a SPRegula destaca que os pontos de
melhorias apresentados reforcam a consideracdo da premissa de
que a prorrogacao contratual ndo corresponde a mera extensao da
vigéncia da concessao atual, sendo imprescindivel a atualizagao dos
contratos tanto do ponto de vista ambiental e tecnolégico, quanto nos
incentivos a eficiéncia e qualidade dos servigos, bem como quanto a
adocdo de mecanismos para prevencao de conflitos e
descumprimentos dos marcos contratuais.

Em relacdo as melhorias que se verificam na modelagem
contratual prevista na prorrogagdo que ora se examina, a Origem

destacou sem suas manifestagbes as seguintes inovagoes:

Rota Tecnolégica para a Destinagao Final dos Residuos.
Nos contratos vigentes, apesar da ampliagdao da coleta
seletiva e da construcdo das Centrais de Triagem

Mecanizadas, mais de 95% dos residuos ainda termina em
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aterros sanitarios, o que pressiona a capacidade desses
locais, comprometendo a sua vida util, em um cenario de
escassez de areas geograficamente préximas disponiveis
para construgdo de novos aterros. Em contraste, o Termo
Aditivo Modificativo propde a implementagdo de até trés
Ecoparques que incluirdo unidades de recuperacao
energética para geracao de energia a partir do tratamento
térmico de rejeitos. Além disso, as unidades de triagem serao
modernizadas para incluir processos como a separagao
eficiente de vidros, aumentando a reciclagem e contribuindo
para a economia circular. Essas melhorias sao projetadas
para cumprir rigorosamente metas ambientais e prolongar a
vida util dos aterros.

Percebo, entretanto, a falta de ousadia do Poder Concedente
em implementar um processo de progressivo de ampliagao
da reciclagem do Lixo, tanto na fragdo organica quanto seca.
Entendo ainda a complexidade da matéria, pois esta
ampliagdo depende de mudancas culturais, maiores
investimentos com implicacbes econdmicas consideraveis
nas tarifas. No entanto, € importante que se tenha uma
preocupacdo em estabelecer uma politica mais efetiva de

reciclagem no ambito da cidade.

Incentivos ao Cumprimento do Plano de Investimentos.

Atualmente, a tarifa é projetada de forma fixa, independente
da execucédo do Plano de Investimentos. Assim, em caso de
descumprimentos, a tarifa somente pode ser alterada no

ambito de um processo de reequilibrio, que avalia a alocacao
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do risco relativo ao evento causador do descumprimento e
mensura o impacto econdmico-financeiro do ajuste no
contrato. Em geral, esses processos duram anos, com
extensas discussdes entre as partes, podendo extrapolar,
inclusive, a esfera administrativa.

O Termo Aditivo Modificativo em exame introduz degraus
tarifarios que estdo diretamente vinculados a realizacdo de
investimentos criticos. Isso significa que a tarifa s6 aumenta
se a Concessionaria comprovar o cumprimento das etapas
importantes do contrato. Além disso, eventuais
descumprimentos na realizagao de investimentos resultarao
em penalidades na remuneragao variavel, incentivando a
Concessionaria a atingir as metas estabelecidas.

Um ponto que merece destaque é a revisao quadrienal. O
Anexo VII da minuta do Termo Aditivo Modificativo
estabelece que o0 processo de revisdao ordinaria tera
periodicidade quadrienal, sendo instaurado por meio de
comunicado oficial do Poder Concedente a Concessionaria e
tera por finalidade aferir o equilibrio econédmico-financeiro do
Contrato demonstrado pelo fluxo de caixa livre referencial do
projeto, além de propostas de alteracdo no objeto do
Contrato, quando necessarias.

Vale destacar que outras experiéncias ja em curso na cidade
indicam que em contratos alongados no tempo ¢é
fundamental uma reviséo perioddica, quadrienal, em que nao
sO a propria administracdo, mas também os 6rgaos de
controle possam avaliar os aspectos econbmicos do

contrato, o cumprimento das metas de investimento e a
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eficacia da politica publica, além da incorporacdo de novas
tecnologias que surjam ao longo do tempo.

Nesse sentido, a fim de contribuir com os processos de
revisdo, sugiro a este Pleno que emita comunicado a
Administracdo a partir da aproximacdo do balancgo
quadrienal, com periodicidade trimestral, a se iniciar 1 ano
antes data prevista para cada revisao.

Outrossim, quanto ao acompanhamento pela Secretaria de
Controle Externo quanto as revisdes quadrienais, faco

determinacao ao final deste voto.

Afericao de Desempenho: Conforme defendido pela
SPRegula, o sistema de medicdo de desempenho evolui
significativamente com o TAM. O parametro anterior,
correspondente ao indice de Qualidade Global (IQG), era
limitado e nao estava diretamente atrelado ao cumprimento
de metas ambientais. O novo sistema incorpora o indice de
Eficiéncia de Recuperacdo, abrangendo recuperacao
energética, mecanica e bioldgica, além de um indice de
Qualidade Global revisado e um indice de Desempenho da
Coleta que monitora tanto a frequéncia quanto a extensao da

coleta seletiva.

Impacto do Desempenho sobre a Tarifa: Diferentemente
dos contratos vigentes - que dependem de processos
administrativos longos para aplicar multas baseadas no
desempenho -, a minuta do Termo Aditivo Modificativo

propbe um modelo em que a remuneracido € ajustada
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mensalmente através de um fator de desempenho aplicado
diretamente a tarifa. Isso proporciona um feedback imediato
e continuo sobre o desempenho, incentivando melhorias
constantes.

A relagao qualidade dos trabalhos prestados versus metas
atingidas com o pagamento da tarifa tem o potencial de se
concretizar como uma evolugado em relacido ao modelo atual,
entretanto, a efetividade desta inovacao é dependente da
forma como sera implementada a fiscalizagao pela Origem.
Em razdo da importancia desse tema, fago observagdes mais
adiante envolvendo tanto aspectos relacionados ao controle
e fiscalizacdo por parte do Poder Concedente e também
quanto ao papel desempenhado pelo verificador

independente previsto na prorrogagao contratual.

Premissas e Parametros: Enquanto os contratos atuais
refletem as condicbes econdmicas de 2003, com uma Taxa
Interna de Retorno (TIR) de 18,5%, condizente com a Taxa
Selic a época da licitagdo, superior a 20% ano, o Termo
Aditivo Modificativo atualiza estes e outros parametros
econbmicos para refletir as condicdes atuais do mercado,
com uma nova TIR de 11,32%, constituindo importante
avango na estruturacdo econémica da prorrogagcdo, mais

alinhada a realidade econ6mica atual.

Receitas Alternativas, Acessorias e Complementares:
A redacao dos atuais contratos de concessado nao prevé

regras claras quanto ao compartilhamento de receitas. Ja a
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prorrogacao contratual, conforme defendido pela Origem, se
baseia em Plano de Negodcios que traz uma abordagem
estruturada para o gerenciamento de receitas n&o tarifarias,
oriundas principalmente da exploragcdo comercial de
produtos reciclados e recuperados nos Ecoparques. Além
disso, para evitar os conflitos decorrentes da falta de clareza
nas regras contratuais, a nova redagéo introduzida nas
minutas em exame se mostra mais eficaz ao estabelecer

diretrizes claras.

Alocagao de Riscos: Segundo a Origem, o Termo Aditivo
Modificativo, se comparado com o contrato atual, avanca na
definicdo da alocagao de riscos, introduzindo uma matriz
detalhada que cobre uma gama mais ampla de eventos, com
potencial para tornar a contratacdo mais transparente e

previsivel.

Processo e Metodologia de Reequilibrio: Segundo a
Origem, o TAM define claramente as diretrizes para o calculo
do fluxo de caixa referencial e a metodologia de reequilibrio.
Este avango contrasta com a abordagem anterior que era
menos especifica e podia levar a interpretagdes variadas. De
fato, a prorrogacéo contratual veicula, em Anexo especifico,
as regras definidoras do equilibrio econémico-financeiro,
introduzindo detalhamento mais amplo que aquele previsto
na redacao original dos contratos, o que tende a favorecer os

processos de revisdo e discussdes acerca de eventuais
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reequilibrios ao longo da execugao contratual.

Método de Ajuste Tarifario: Originalmente, o ajuste tarifario
era calculado utilizando uma média ponderada do IGP-DI
junto com cinco indices especificos do setor, fornecidos pela
Secretaria Municipal de Financas, que muitas vezes eram
divulgados com um atraso significativo em relagao a data do
reajuste. Estes indices tinham uma ponderacédo de 90%, o
que, segundo as alegagdes da Origem, por vezes levava a
ajustes que nao refletiam as tendéncias dos indices de
pregos gerais.

As minutas dos TAMs em exame, entretanto, utilizam férmula
paramétrica mais simples, por meio de metodologia que
utiliza trés indices de mercado publicos (IPCA, IGP-DI, e
IPA), geralmente divulgados até o décimo dia apds o més de

referéncia.

Verificagao Independente: No atual contrato ndo ha
previsao para a contratacao de Verificacdo Independente. As
minutas dos TAMs, por outro lado, estabelecem a
contratacdo de um servico de Verificador Independente,
responsavel por, dentre outras funcdes, monitorar e validar
os indices de desempenho, realizar pesquisas de satisfagcao
dos usuarios, verificar os calculos de reajuste e o
compartilhamento de receitas acessorias.

Sobre esse item, a fim de melhor resguardar o interesse
publico, de forma a mitigar a possibilidade de desvios de

conduta — ou que a forga do capital interfira na subjetividade
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da empresa responsavel pelos servicos de verificagcao

independente -, faco determinacao ao final deste voto para
que a contratagdo do Verificador Independente seja

atribuicdo do Poder Concedente.

Frota de Veiculos: A frota prevista no contrato atual consiste
em veiculos movidos a diesel. Com a atualizacao prevista no
TAM, os veiculos utilizardo gas GNV ou biometano, com
previsdes para futuras adaptacdes a frota assim que novas
tecnologias ainda mais limpas e viaveis se tornarem

disponiveis.

3.1 Da necessidade de planejamento na implementacao

dos instrumentos de gestao dos residuos.

A Politica Nacional de Residuos prevé uma série de iniciativas
€ uma sistematica com vistas a superar os transtornos causados pela
falta de tratamento do lixo nas cidades, especialmente nas grandes
metrépoles.

Os normativos que regulamentam a gestdo dos residuos no
pais se destinam a assegurar a sustentabilidade e o atendimento a
premissa de um meio ambiente saudavel para as presentes e futuras
geracOes, estabelecendo a necessidade de utilizacdo equilibrada

entre as diversas formas de tratamento de residuos.
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De todo modo, cabe a cidade de Sao Paulo, ao definir um novo
marco contratual que versa sobre a politica de tratamento dos
residuos, buscar solugdbes em que os diversos instrumentos
disponiveis, tais como: reciclagem de secos e organicos, com
tratamento biolégico adequado no caso destes ultimos; recuperagcao
energética por meio de tratamento térmico; disposigao em aterros
com aproveitamento de biogas, enquanto os aterros existirem no
formato atual, sejam aplicados levando em consideracdo o melhor
formato com vistas a assegurar a sustentabilidade e a preservacéao

do meio ambiente.

A solucédo desta complexa equagao pressupde planejamento
por parte da Administracdo Publica, cabendo ao Administrador fixar
suas metas dentro de um cronograma razoavel, sem deixar de
reconhecer a urgéncia na implementacdo destas politicas para
oferecer a populacdo adequados meios que propiciem a coletividade

o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Planejamento pressupde metas, com o estabelecimento de
cronograma. Entendo, entretanto, que esta importante questio nao
esta devidamente equacionada nas minutas dos Termos Aditivos
Modificativos em exame, uma vez que inobstante a Administragao ter
se valido do Planares para estabelecer critérios para as formas de
destinacdo dos residuos, entendo que os desafios postos numa
metropole das dimensdes de S&o Paulo exigem uma postura mais
ambiciosa do Poder Concedente no que toca as metas de

reciclagem, tanto da fracdo seca quanto da fracdo organica.
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Da analise dos estudos e premissas fixados pela Administracéo
na presente prorrogacao contratual, impde-se aos 6rgaos de controle
evitar que a politica de residuos na cidade se resuma ao
reaproveitamento energético por meio de tratamento térmico, em
detrimento da utilizagdo de metodologias que viabilizem um maior
percentual de reciclagem.

Assim, entendo cabivel que seja feita determinacdo a
Administracdo para, num prazo razoavel, proceder a elaboracio de
metas com definicho de cronograma de sua respectiva
implementacao, acerca da instituicdo de uma politica efetiva de
reciclagem de residuos tanto secos quanto organicos no municipio,
consentanea com a necessaria melhoria da gestdo de residuos do

ponto de vista da melhoria do meio ambiente.

3.2 Superacgao da informalidade nas alteragdes contratuais

A preservagao do interesse publico na futura execucado dos
contratos que sao objeto de prorrogagcéo exige por parte do poder
publico superar as informalidades que permearam as execucdes dos
atuais contratos.

Uma execucido decorrente de contratos de concessao que
possuem a complexidade do quanto aqui examinado, os valores
envolvidos e a repercussao social dos servigos, exige um grau de
formalidade que atenda todas as premissas que regem o Direito
Publico.

Qualquer prorrogacédo de um contrato administrativo, ainda

mais em se tratando de uma concessao de 20 anos de duragao,
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pressupde quantidades indeterminadas de atos no decorrer de sua
execugao.

Constata-se que a informalidade contaminou a execuc¢do do
atual contrato. Acordos verbais e oficios das Concessionarias,
substituiram a necessaria formalizacdo de alteragdes por meio de
atos administrativos, dificultando a fiscalizacdo por parte do Poder
Concedente e dos orgédos de controle, impactando inclusive na
avaliacdo dos eventos ensejadores de reequilibrio econdémico-
financeiro.

Em contratos com duragdo alongada, nos termos da atual
legislagcao, que perpassarao ao menos por cinco mandatarios a frente
do Poder Executivo da cidade, a falta de clareza nos termos
contratuais implica um indevido aumento da discricionariedade do
gestor publico e, por consequéncia, submete a execugao contratual
as circunstancias e vontades do gestor de plantao.

Assim, em contratos com tais caracteristicas, ganham
relevancia as regras do Direito Administrativo, devendo todas as
medidas que impliquem em alteragdes do ajuste sejam formalizadas
observando as regras de formalizagdo dos atos administrativos,
razao pela qual fago determinagao ao final desta manifestagéo sobre

a matéria.

4 - Discricionariedade da Origem para efetuar a prorrogacao

contratual

No que toca a opcado da Administracdo de proceder a
prorrogacao contratual, verifico que tanto a Lei 13.478/02, quanto as

disposi¢cdes constantes dos Contratos de Concessdo aqui
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examinados conferiram elevada margem de discricionariedade ao
Poder Concedente para realizar um novo procedimento licitatério ao
final da vigéncia contratual ou optar pela prorrogacdo do ajuste,
desde que observadas, nesse ultimo caso, a necessidade de
apresentacdo de justificativa e estudo prévio de viabilidade
econdmico-financeira, dentre outras formalidades.

Com a edicdo da Lei Municipal n® 17.731/2022, que fixou
diretrizes gerais para a prorrogacao e relicitagcao dos contratos de
parceria entre o Municipio de Sao Paulo e a iniciativa privada,
reforcada pela decisdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento
das Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPFs) n® 971, 987 e 992, que considerou constitucional a referida
lei, me parece ter havido um novo reforgo legislativo quanto a opgao
do Administrador Publico em dar continuidade a contratos de
Concessao e de PPPs por meio do instituto da prorrogacéao
contratual, observadas as condicdes constantes do art. 7° dessa
legislagcdo, que exige, dentre outras, a demonstracdo da
vantajosidade da opgéao pela prorrogagao em relagao a realizacédo de

uma nova licitagao, por meio de estudos técnicos, in verbis:

Art. 7° Cabera a entidade competente apresentar estudo técnico
que fundamente a vantagem da prorrogagcdo do contrato de
parceria em relacdo a realizacdo de nova licitagdo para o
empreendimento.

§ 1° Sem prejuizo da requlamentagao da entidade competente,
deverdo constar do estudo técnico de que trata o caput deste
artigo:

a) o cronograma dos novos investimentos, nos termos do art. 6°,
I;

b) as estimativas dos custos e das despesas operacionais;
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¢) as estimativas de demanda;

d) a modelagem econbmico-financeira e as razbes para
manuteng&o ou alteragdo dos critérios de remuneragéo;

e) as diretrizes ambientais, quando exigiveis, observado o
cronograma de investimentos;

f) as consideragbes sobre as principais questdes juridicas e
regulatorias existentes;

g) os valores devidos ao Poder Publico pela prorrogagéo,
quando for o caso;

h) os mecanismos que demonstrem a mitigagdo ou resolugéo do
desequilibrio econémico-financeiro verificado em relagdo ao
parceiro privado;

i) outros requisitos solicitados pela entidade competente, nos
termos da legislagdo, de acordo com a sua conveniéncia e
oportunidade;

J) as garantias que serdo concedidas ao parceiro privado como
forma de mitigar os riscos contratuais e diminuir os custos a eles
associados.

Nesse sentido, a Origem se utilizou dos estudos realizados pela
Fundacao Instituto de Pesquisas Econémicas — FIPE, a qual efetuou
a simulacédo dos cenarios de uma nova licitacdo e de prorrogacao
contratual, tendo como premissa de comparagado a avaliagcdo da
vantajosidade tanto em relagcdo a aspectos qualitativos, como
também wuma investigacdo detalhada sobre as vantagens
quantitativas de cada cenario.

Essa analise partiu da situagdo atual em que o Poder
Concedente se encontra, proximo ao termo da vigéncia contratual,
exigindo uma decisao entre renovar o contrato ou iniciar um novo
processo licitatério.

O estudo apresentado evidenciou que, do ponto de vista
qualitativo, abrir um novo processo licitatorio permitiria ao Poder
Concedente modernizar os contratos e servigos, mas isso traria

riscos de demora e de selecdo adversa que sao inerentes aos
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processos licitatérios. Por outro lado, segundo os estudos da FIPE, a
renovagao do contrato também ofereceria a possibilidade de
modernizagdo, com o beneficio adicional de evitar os riscos
mencionados, desde que houvesse um acordo com o Concessionario
para alterar os dispositivos contratuais.

Segundo a avaliacdo realizada pela FIPE, ao renovar o
contrato, o Poder Concedente mantém os beneficios de uma
modernizag¢ao contratual e de servicos sem se expor aos riscos de
um novo processo licitatorio. De acordo com o estudo, todos os
aspectos desejados pelo Poder Concedente para a modernizacao
foram incluidos no modelo de renovacéao contratual, o que, do ponto
de vista qualitativo, favoreceria a prorrogacéo do contrato em relagéo
a abertura de uma nova licitagao.

Quantitativamente, a analise da FIPE compara os custos que o
Poder Concedente enfrentaria em cada cenario, incluindo gastos
devidos em relagdo ao passivo regulatério ndo resolvido com as
atuais Concessionarias e os custos relacionados a remuneragao por
servicos e investimentos futuros. Nesse aspecto, a FIPE defendeu
que a abertura de um novo processo de licitacdo exporia o Poder
Concedente a riscos financeiros significativos, possivelmente
resultando em disputas judiciais ou arbitrais, com custos adicionais
consideraveis.

Calcada no estudo referido, a Origem defende que a renovagao
dos contratos ofereceria uma oportunidade para resolver tais
passivos regulatorios com desconto consideravel, gragas a um
acordo com as Concessionarias atuais, proporcionando vantagem
financeira clara na prorrogacdo do contrato. Além disso, segundo

entende a SPRegula, baseada no estudo realizado pela FIPE, do
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ponto de vista econbmico-financeiro, ndo haveria diferencas
significativas na remuneragdo entre o cenario da prorrogacao
contratual e da realizagdo de uma nova licitagdo, ja que a tarifa
oferecida as concessionaris atuais seria semelhante a que seria
oferecida a novos concessionarios.

A Origem defendeu assim que, tanto qualitativa quanto
quantitativamente, o modelo de avaliacdo adotado pela FIPE
demonstrou que a prorrogacgao do contrato oferece vantagens claras
ao Poder Concedente em comparacdo com a abertura de um novo
processo de licitagao. Este modelo se baseia na teoria econémica de
custos afundados e é apoiado por exemplos praticos de sua
aplicacdo bem-sucedida em outras concessbes, refletindo a
legalidade e a eficacia do modelo no cumprimento das exigéncias
legais para a prorrogagao.

A segquir, transcrevo trecho da manifestacdo da SPRegula

acerca deste ponto:

O modelo de avaliagdo de vantagem aplicado ao caso
tem como premissa estabelecer como linha de base o0s
beneficios quantitativos e qualitativos esperados para
uma nova concessdo para o Concedente (prego
licitatorio, desconto esperado, modernizagdo contratual
e de servigos) e, a partir desses referenciais, obter
acordo vantafjoso por meio de negociagdo com o atual
concessionario. O modelo ndo € uma novidade e se
apoia na teoria econémica de “custos afundados”, em
que o atual concessionario tem incentivos para

oferecer ao Concedente condi¢cbes e precos melhores
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do que outros agentes que ndo possuem passivos
regulatorios. Existem diversos exemplos praticos da
aplicacdo desse modelo, dentre os quais podemos
destacar: (i) as “otimizagbes” contratuais promovidas
pelo Ministério dos Transportes para os contratos de
concesséo das rodovias federais das 22 e 32 rodadas ;
(ii) as prorrogagdes dos principais ativos rodoviarios do
Estado de S&o Paulo: Concessdo de Rodovias do
Grupo CCR (ViaOeste, SPVias e AutoBAn) e a
Concesséao do Sistema Anchieta-Imigrantes (SAl); (iii)
0 acordo entre o Estado de Sdo Paulo e a Arteris que
transaciona direitos e obrigacbes que superam o
montante de R$ 4 bilhées e promove a prorrogagdo do
contrato de concessédo da Intervias até dezembro de
2039; (iv) ainda no &mbito do territorio paulista, a
prorrogacdo do Contrato n° 020/EMTU, decorrente da
Concorréncia EMTU n° 004/1996, que tem por objeto a
concessdo dos servicos de transporte coletivo
intermunicipal por 6nibus e ‘trolebus” no Corredor
Metropolitano Sdo Mateus — Jabaquara e na linha

Diadema/Brooklin .

Nesse aspecto, a Assessoria Juridica desta Corte de Contas -

AJCE avaliou, sob o prisma formal, o atendimento a legislacdo da

opcao levada a efeito pela Administracdo nas presentes minutas de

prorrogagao contratual, consignando que:
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a instrugédo processual da Origem parece ter atendido,
ao menos formalmente, o0s requisitos legais e
contratuais para a prorrogagdo do ajuste.

(...)

0s requisitos legais para a prorrogac¢do do contrato em
apreco parecem ter sido formalmente atendidos no
ambito da instru¢cdo da deliberacdo da SP Regula
(processo SEI n. 9310.2023/0001493-6)

(...)

Além disso, permitimo-nos salientar que, conquanto
néo tenha sido identificado o ato previsto no art. 2° de
referida lei municipal, qualificando o presente contrato
de parceria para fins de prorrogagcdo de acordo com
referido normativo, a mengdo ao normativo, no ambito
dos estudos técnicos e do despacho decisorio
favoravel ao encaminhamento da prorrogagdo do
contrato, parece atribuir tal qualificagdo ao ajuste em
aprego — destacando-se que as exigéncias de estudos
estabelecidas pela novel lei contribuem para o
aperfeicoamento da decisdo a respeito da prorrogacéo

dos contratos de parceria.

Da analise da instrugcdo processual na Origem, entendo que

restou suficientemente fundamentado o estudo conduzido pela

Fundacao Instituto de Pesquisas Econbmicas - FIPE, instituicao

inclusive considerada uma das referéncias no plano nacional em

relacdo ao desenvolvimento de indicadores econbmicos e
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existéncia de ganho financeiro na ordem de R$ 846 milhdes (data
base de outubro de 2022) e em relagdo ao Contrato n°® 27/SSO/04
pela existéncia de ganho financeiro na ordem de R$ 838,2 milhdes,

em detrimento de uma nova licitacao

Assim, do ponto de vista das formalidades tanto legais quanto
contratuais para a prorrogacao do ajuste, entendo que nao ha
elementos para que esta Corte de Contas impeca a op¢ao adotada
pela Origem, ressalvando-se que ndo cabe a este Tribunal substituir
as escolhas e opgdes do Administrador Publico, o qual foi legitimado
pelo processo democratico para conduzir o executivo municipal,
sendo de sua competéncia decidir, considerando-se sua
conveniéncia e oportunidade, a op¢do mais vantajosa para o

atendimento do interesse publico.

4.1 — Da natureza negocial da resolugao dos reequilibrios

contratuais pendentes e seu impacto na prorrogagao contratual

Calha ainda registrar a natureza negocial adotada pela Origem
para proceder aos calculos que resultaram na formulacdo do
reequilibrio contratual veiculado com a prorrogagao pretendida pela
Administracdo em ambos os contratos de concessao.

Tanto no caso do contrato 26/SS0O/2004 quanto no ajuste
27/SS0/2004, os processos de reequilibrio, cuja concretizagdo se
dardo com a assinatura dos Termos Aditivos Modificativos, envolvem

trés revisdes quinquenais, além de dois eventos significativos ainda
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pendentes desde a primeira revisao quinquenal realizada no ano de
2007.

Em relagcdo a Concessionaria ECOURBIS, de acordo com o
registrado pela Origem, apds uma analise técnica e legal dos
eventos, a Concessionaria propés um calculo de reequilibrio que
resultaria em aproximadamente R$ 5 bilhdes a seu favor. Face a isso,
o Poder Concedente desenvolveu uma série de procedimentos
negociatérios com o objetivo de resolver os conflitos
administrativamente, de forma a assegurar vantagens financeiras
para o erario publico. Essas negociagdes, documentadas no
processo SEI n° 9310.2023/0001493-6, levaram a um acordo
negociado com base nas seguintes condigdes, conforme aduzido

pela Origem em sua manifestacao:

a) Renuncia da Concessionaria a atualizagdo dos valores da
totalidade dos eventos da alinea “p” nos termos contratuais, que
corresponderia a remuneragédo de 18,636% ao ano e corregdo
monetaria pela formula paramétrica de reajuste, sendo esta
atualizagéo substituida pela aplicagéo de juros simples de 1%
ao més e corregdo monetaria pela tabela pratica do TJSP (cujo

fator de atualizagdo é composto pelo INPC desde 1995);

b) Renuncia da Concessionaria a atualizagdo dos valores da
totalidade dos eventos da revisao extraordinaria do TCA 2012,
remanescentes da primeira revisdo ordinaria, nos termos
contratuais, que corresponderia a TIR de 18,636% a.a. e
corre¢do monetaria pela formula paramétrica de reajuste, sendo
esta atualizagdo substituida pela aplicagdo de juros simples de
1% ao més e corre¢do monetaria pela tabela pratica do TJSP a
partir de outubro de 2022;
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¢) Manutengédo do critério adotado no TCA 2012 para o calculo do
efeito PIS/COFINS;

d) Desconsideragéo do pleito da Concessionaria pela permanéncia
das atividades de Monitoramento, Manutengdo e Vigilancia do

Aterro Desativado Santo Amaro;

e) Desconsideragdo dos pleitos da Concessionaria que néo
estivessem acolhidos de forma positiva na resposta desta

agéncia aos questionamentos do Despacho Saneador;

f) Reducéo do alcance do reequilibrio para 19 anos, e consequente
reducgédo da TIR contratual de 18,536% para 18,288%.

g) Fluxo de pagamentos, atualizado apenas pelo IPCA, sem a

incidéncia de juros.

As negociagbes resultaram em uma divida ajustada de
aproximadamente R$ 2,2 bilhdes a favor da Concessionaria. Houve
ainda a aplicagéo de descontos negociais que refletem, segundo a
Origem, a vantagem contratual da prorrogagao. Estes descontos
incluem um abatimento de 5% sobre o total das Receitas
Operacionais Tarifarias a titulo de vantajosidade perante um
potencial desconto licitatorio, equivalentes a R$ 698 milhdes, e um
desconto comercial adicional de 2,17% sobre essas receitas, ou seja,
R$ 303 milhdes, ambos calculados a uma taxa de desconto de
11,32% ao ano.

Segundo a Origem, como resultado dessas negociacdes, a

Concessiondria renuncia expressamente o montante de RS
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1.000.375.405,26 (um bilhdo, trezentos e setenta e cinco mil e

Gabinete Conselheiro Joao Antonio

quatrocentos e cinco reais e vinte e seis centavos), resultando no
valor final liquido acordado de R$ 1,21 bilhdes, com um plano de
pagamento inicial de R$ 200 milhdes no primeiro ano apds a
prorrogacao do contrato, seguido de 144 parcelas mensais iguais,
atualizadas pelo IPCA, sem a incidéncia de juros adicionais.

Ja em relacdo a Concessionaria Logistica Ambiental S/A —
LOGA, a Concessionaria apos validacdo técnica e juridica dos
eventos, apresentou calculo de reequilibrio resultando em montante
total favoravel a empresa de aproximadamente R$ 2,88 bilhdes.
Desse valor, a Origem aponta que os calculos apresentados pela
Loga consideravam um desconto minimo antecipado previsto pela
Fipe, na analise de vantajosidade da prorrogacao - apresentada no
Produto 2, correspondente a 5% sobre o Valor Presente Liquido da
soma das receitas tarifarias do Estudo de Viabilidade Técnica e
Ambiental-EVTEA, elaborado pela Fipe no Produto 3, o que
representava uma reducdo de R$ 669 milhdes no saldo calculado
pela Concessionaria, concluindo que “caso o processo de reequilibrio
econbmico-financeiro ocorresse em outro contexto ou esfera, o saldo
pleiteado pela Loga provavelmente seria de R$ 3,55 bilh6es contra
o Municipio de Sao Paulo.”

A SPRegula registra que do mesmo modo que ocorrido com a
Concessionaria ECOURBIS, estabeleceu procedimentos com o
objetivo de buscar a solucdo dos conflitos pela via negocial,
resultando, apds sucessivas reunides e analises documentadas no
processo SEI n°9310.2023/0001494-4, em razao da oportunidade de

prorrogagao contratual chegou-se a um acordo negocial, o qual,
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segundo registrado na manifestacdo da Origem, teve por base as

seguintes premissas:

a) Reavaliagéo do pleito da Concessionaria pelo pagamento da
destinag&o de residuos em aterro terceirizado a partir de outubro

de 2010, considerando-o apenas a partir de 2015;

b) Desconsideragéo dos pleitos da Concessionaria sobre erros

materiais no Produto 10 justificados pela Fipe;

¢) Desconsideragédo dos pleitos da Concessionaria que n&o
estivessem acolhidos de forma positiva na resposta desta

agéncia aos questionamentos do Despacho Saneador;

d) Desconsideragdo do pleito da Concessionaria pelas

despesas referentes aos Balanceiros;

e) Reavaliagdo do pleito da Concessionaria pelo aumento do
quantitativo de residuos provenientes de servicos de saude,
considerando-se apenas a parcela estatisticamente imprevisivel

da variagao;

f) Desconsideragéo do pleito da Concessionaria pelo atraso na

conclusdo da segunda revisdo ordinaria;
g) Consideragdo do reequilibrio extraordinario do TCA 2012 e
atualizacdo apartada do saldo monetario remanescente, em

isonomia ao contrato 026/SS0O/04;

h) Reducdo do alcance do reequilibrio para 19 anos, e

consequente redugéo da TIR contratual de 18,45% para 18,31%.
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Consideradas as premissas acima delineadas, a negociagao
resultou em uma divida em favor do Poder Concedente de
aproximadamente R$ 389,54 milhdes, os quais foram inicialmente
aceitos pela Concessionaria considerando os termos em que
colocada as condigdes da prorrogacgao contratual, incluindo o EVTEA
desenvolvido pela FIPE.

A Origem registrou ainda que, adicionalmente, a titulo de
garantir a vantajosidade da prorrogagcao contratual ao Poder
Concedente, houve dois acréscimos negociais, nos mesmos termos
que aqueles havidos com a Concessionaria ECOURBIS, nos

seguintes termos:
a) A titulo de vantajosidade perante potencial desconto licitatério, o
montante de R$ 687,23 milhbes, correspondente a 5% do
somatdrio das Receitas Operacionais Tarifarias, trazido a valor

presente a razao de 11,32% ao ano;

b) Sobrevalor comercial adicional de R$ 207,23 milhées,
correspondente a 1,51% do somatério das Receitas
Operacionais Tarifarias, trazido a valor presente a razdo de

11,32% ao ano — equivalente a 20% do valor total liquido apos

reequilibrio econbémico-financeiro e desconto anterior.

Como resultado das negociagdes, apurou-se um valor final
liquido de R$ 1,284 bilhdes em favor do Poder Concedente, os quais
deverao ser saldados da seguinte forma:

(i) R$ 100,22 milhdes em desconto nas tarifas futuras,
mensalmente, pelo periodo da prorrogacao contratual, atualizados a

taxa de 11,32% ao ano;
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(i) R$ 709,77 milhdes em destinagdo adicional de residuos

provenientes do servigo de varrigdo publica, pelo periodo de
prorrogacao contratual, atualizados pelo IPCA,;

(iii) R$ 474 milhdes em investimentos adicionais, além

daqueles previstos como investimentos obrigatorios, em bens e

equipamentos reversiveis definidos pelo Poder Concedente, e em

cronograma de execucao definido em conjunto ao poder concedente,

atualizado pelo IPCA.

Os acordos negociais entabulados com ambas as
Concessionarias implicam na quitacao total e irrestrita de todos os
passivos anteriores e a renuncia a futuros pleitos relacionados ao
periodo anterior a assinatura da prorrogacao do contrato, sejam eles
administrativos, arbitrais ou judiciais, conforme consta de forma
expressa nas clausulas 7° e 8° da minuta dos Termos Aditivos
Modificativos em exame.

Acerca deste tema a Origem conclui ainda que:
Por fim, é importante observar que reequilibrios econémico-
financeiros ndo sdo processos unilaterais, sendo o acordo entre
as partes condicdo fundamental para sua assinatura e
consequente quitacdo dos passivos calculados. Dessa forma,
nédo ha garantia de que a solugéo integral e irrevogavel dos
conflitos pretéritos acordada entre as partes e delineada no
Anexo | do “TAM” seja mantida no caso de alteragbes
substanciais de seus termos e valores. Nota-se que neste
cenario a rota alternativa para o reequilibrio contratual seria a
arbitragem, conforme clausula 21 do contrato de concesséo, ou,
ainda a esfera judicial, incorrendo em potencial carregamento do
passivo com juros e corre¢do monetaria pelo tempo necessario

para sua solucgéo.
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A justificativa apresentada pela Origem, ainda que possa conter
fragilidades do ponto de vista da correta apuracido dos valores
aduzidos, eis que fundamentada basicamente nos pleitos formulados
pelas Concessionarias, tem a virtude de colocar fim a discusséo que
se arrasta ha mais de uma década em razao dos reequilibrios
contratuais que n&o foram concretizados dentro dos marcos fixados,
nao havendo, inclusive, quer nos estudos realizados pela FIPE ou
nos diversos procedimentos de fiscalizagcdo levados a efeito pela
Auditoria desta Corte, um calculo efetivo e seguro acerca dos valores
envolvidos nos pleitos de reequilibrio relativos aos quinquénios em
aberto, ou seja, trata-se, de fato, de matéria altamente controvertida,
com elevado grau de complexidade quanto aos calculos para
quantificacdo dos valores pendentes tanto por parte do Poder
Concedente quanto por parte das Concessionarias.

Nesse sentido, € importante registrar que a quantificagcdo dos
valores e a aprovacgao dos pleitos de reequilibrio por parte da Origem
somente foram iniciadas a partir do despacho saneador proferido por
esta relatoria no ano de 2019 (confirmar essa data), no ambito do TC
10.366/2019.

Assim, do ponto de vista do Controle Externo, deve ser também
sopesada a estratégia do Poder Concedente de, pela via negocial,
colocar fim a uma celeuma que poderia perdurar por anos a fio, com
risco significativo de que, ao final, se estabelecesse um passivo a
Administracdo caso a questdo fosse levada a arbitragem ou
judicializada, destacando-se a importancia de uma resolugao bilateral

definitiva e irrevogavel dos conflitos anteriores.
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Nesse aspecto, considerando que na atual fase processual,
cabe tao somente verificar se estao presentes as condi¢des legais e
contratuais para o prosseguimento da prorrogagao contratual
pretendida pela Administracdo, n&o pretendendo-se esgotar a
analise de mérito de todos os aspectos envolvidos nos presentes
autos, que ainda dependerao da conclusao da instrucao processual
em sua integra, entendo que nao deve ser desconsiderada a opcao
pela autocomposicéo levada a efeito pela Origem no presente caso.
Nesse sentido, a tutela do interesse publico muitas vezes exige

a ponderacdo das diversas variaveis subjacentes ao exame da
reqgularidade das escolhas realizadas pela Administragao,
sobretudo em realidades complexas, a exemplo daquelas com as
quais se deparam os orgaos de controle ao analisar contratagdes
publicas de vulto, que afetam significativamente os cofres publicos

e a populacédo, como no caso da concessao tratada nestes autos.

Tal questdo esta, inclusive, albergada expressamente no
ordenamento juridico, a partir edicdo da Lei n°® 13.655/2018," que
alterou a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro —
LINDB,? ao dispor que na interpretagdo de normas sobre gestao
publica, devem ser considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,

sem prejuizo dos direitos dos administrados (art. 22 da LINDB) 3

I BRASIL. Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018. Inclui no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), disposi¢cdes sobre seguranga juridica e eficiéncia na
criagdo e na aplicac¢do do direito publico. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2018/1ei/113655.htm . Acesso em: 06 fev. 2023.

2 BRASIL. Decreto-Lei n ° 4.657, de 4 de setembro de 1942 — Lei de Introdugio as Normas do Direito
Brasileiro. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto- lei/Del4657compilado.htm.
Acesso em: 06 fev. 2023.

3 Art. 22. Na interpretagéo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstdculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados. (Regulamento)
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Além disso, a Lei n® 13.655/2018 estabeleceu também que as
decisbes que avaliam a regularidade de conduta ou a validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, devem
considerar as circunstancias praticas que impuseram, limitaram ou

condicionaram a acgao do agente.

Cabe registrar que de acordo com os termos da minuta do TAM,
a solucdo alcancada pela Origem tem natureza de definitividade,
tendo em vista o teor das clausulas contratuais 72 e 82 que
estabelecem a integral quitacdo conferida pelas partes, impedindo a
possibilidade de futuras disputas no plano da arbitragem prevista em
contrato ou mesmo a judicializagao de valores controversos.

Tal aspecto € importante de ser sublinhado, uma vez que
confere seguranga juridica a Administracdo e também as
Concessionarias, mitigando a natureza muitas vezes incerta que uma
solugao nao negocial poderia ainda acarretar.

No entanto, cabe observar que os termos dos reequilibrios
contratuais propostos pela Administracdo foram objeto de avaliagao
da equipe de Auditoria desta Corte e serdo, adiante, avaliados em

capitulo proprio desta decisao.

5 - Da Fiscalizagdo do Contrato Administrativo e sua

correlagao com o verificador independente.

§ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, seréo consideradas as circunsténcias prdticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a agdo do agente. (Incluido pela Lei n? 13.655, de 2018)

$ 22 Na aplicagéo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragéo cometida, os
danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstdncias agravantes ou atenuantes e
os antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

§ 32 As sangées aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangées de
mesma natureza e relativas ao mesmo fato. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)
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A fiscalizacdo nos contratos administrativos € um aspecto
fundamental para assegurar a correta aplicagdo dos recursos
publicos e a adequada prestacao dos servicos contratados. Essa
fiscalizagc&o visa monitorar e verificar se a execugdo dos contratos
esta alinhada as especificagcdes técnicas e as clausulas contratuais
acordadas, garantindo que os objetivos do contrato sejam

alcancados de forma eficiente e eficaz.

Em um contexto de contrato administrativo, a fiscalizagao é
exercida por um representante da administragao publica, designado
como fiscal do contrato. Este tem a responsabilidade de acompanhar
de perto todas as fases da execucdo do contrato, desde a
mobilizagcdo dos recursos até a entrega final do servico ou produto.
O fiscal do contrato deve verificar se os prazos estdo sendo
cumpridos, se os materiais e servicos entregues estdo conforme o
acordado e se todas as normas legais e regulamentagcbes estao

sendo observadas.

Além da fiscalizacdo direta exercida pelo fiscal do contrato,
existem também mecanismos de controle interno e externo. Os
orgaos de controle interno, como as auditorias internas, avaliam
regularmente os processos e procedimentos para detectar qualquer
irregularidade ou desvio. Por outro lado, os 6rgdos de controle
externo, como os Tribunais de Contas e outras entidades de
fiscalizacdo, tém a funcdo de realizar auditorias e inspecdes,

oferecendo uma camada adicional de superviséo.
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A fiscalizacdo eficaz dos contratos administrativos ndo apenas
protege o interesse publico, evitando o desperdicio de recursos, mas
também contribui para o aprimoramento da gestao publica. Ao
identificar falhas e promover correcdes em tempo habil, a
administragdao pode melhorar continuamente seus processos de
contratacdo e gestao de contratos. Esta pratica ajuda a aumentar a
conflanga da sociedade na capacidade do governo de gerir
eficientemente os recursos publicos e de cumprir com suas

responsabilidades de maneira transparente e responsavel.

Portanto, a fiscalizacdo nos contratos administrativos é um
elemento crucial para o sucesso da administracao publica e para a
manutencdo da integridade e eficacia no uso dos recursos publicos.
Através de um sistema robusto de fiscalizagao e controle, é possivel
assegurar que os contratos administrativos sejam executados
conforme o planejado, trazendo beneficios tangiveis para a

sociedade como um todo.

No contexto dos contratos administrativos, os papéis do fiscal
do contrato e do verificador independente sao fundamentais para
garantir a transparéncia, a eficacia e o cumprimento das obrigacdes
contratadas. Embora ambos desempenhem funcdes de fiscalizacéo
e controle, seus papéis e responsabilidades sao distintos, servindo a

propositos complementares na gestao de contratos publicos.

O fiscal do contrato € tipicamente um servidor publico
designado pela entidade governamental que celebrou o contrato. Sua

principal fungdo é assegurar que o contratado cumpra todas as
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clausulas contratuais e especificacbes técnicas previstas. Este
profissional acompanha o desenvolvimento do trabalho, fazendo
inspecdes periodicas e avaliando a qualidade dos servigos ou
produtos fornecidos. Além disso, o fiscal do contrato € responsavel
por comunicar ao contratado as irregularidades encontradas,
solicitando corregcbes e ajustes quando necessario. Ele também
verifica prazos, quantidades e condi¢des de entrega, agindo como a
primeira linha de defesa para garantir que o0 governo receba

exatamente o que foi contratado.

Ja o verificador independente € geralmente uma pessoa ou
empresa externa ao contrato, contratada especificamente para
proporcionar uma visao imparcial sobre a execugao do contrato. Este
papel é crucial em projetos de grande escala ou de alta
complexidade, onde a objetividade € necessaria para garantir a
integridade do processo. O verificador independente avalia o
cumprimento dos termos do contrato de uma perspectiva externa,
oferecendo relatérios detalhados sobre o progresso e a
conformidade. Suas responsabilidades podem incluir a validacado da
qualidade do trabalho, a confirmacdo de que as normas de
seguranga estdo sendo seguidas e a verificacdo da acuracia dos

relatérios e dados fornecidos pelo contratado.

Ambos, fiscal do contrato e verificador independente, sao
essenciais para mitigar riscos, prevenir fraudes e corrupgado, e
maximizar o valor dos investimentos publicos. A atuagao do fiscal do
contrato garante que os interesses imediatos da entidade contratante

sejam protegidos, enquanto o verificador independente traz uma
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camada adicional de garantia sobre a imparcialidade e qualidade na
execugao do contrato. A colaboragao entre esses dois agentes
contribui para um controle mais rigoroso e efetivo, promovendo a

eficiéncia e a transparéncia nas contratacdes publicas.

Em resumo, a presenca tanto do fiscal do contrato quanto do
verificador independente nos contratos administrativos € vital para
assegurar que os projetos sejam realizados conforme planejado e
gue os recursos publicos sejam utilizados de maneira responsavel e

eficiente.

Em um contrato dessa complexidade, que envolve cifras
bilionarias, torna-se imperioso adaptar-se a uma realidade que
garanta aos administrados o bom uso dos recursos publicos.
Por isso, a concentragao de tamanha responsabilidade na mao
de um Unico personagem ultrapassa a margem da razoabilidade
e da garantia da eficiéncia. A ideia com a presente liberagao da
prorrogacao é que a Administracdo Publica componha um
colegiado de fiscais cuja decisao final, ou o rogo sobre os
laudos da fiscalizagao, recaia exclusivamente na pessoa do

gestor publico.

Um colegiado de fiscais € uma formagao estratégica adotada
na administragcdo publica e em grandes projetos para intensificar a
supervisdo e fiscalizagdo de contratos. A necessidade de tal grupo
surge principalmente em projetos de grande complexidade ou

magnitude, onde a supervisdo por um unico fiscal pode nao ser
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suficiente para abarcar todos os aspectos da fiscalizacdo de maneira

efetiva.

A estrutura do colegiado de fiscais consiste em um grupo de
profissionais, geralmente servidores publicos designados, que
trabalham em conjunto para assegurar o cumprimento de todas as
clausulas contratuais e regulamentagdes aplicaveis ao projeto. Cada
fiscal no colegiado traz uma especializagdo distinta, como
conhecimentos técnicos, financeiros, legais ou operacionais, 0 que
proporciona uma abordagem mais abrangente e detalhista na

fiscalizacdo do contrato.

Essa diversidade de especializagdes no colegiado oferece
varias vantagens, como uma cobertura mais ampla das diferentes
facetas do contrato e um controle cruzado que aumenta a
confiabilidade das avaliacdes realizadas, diminuindo, ainda, riscos
relacionados a cooptacédo de agentes publicos pelos fiscalizados. A
decisao conjunta, fruto do consenso entre especialistas de diferentes
areas, resulta em uma tomada de decisdes mais equilibrada e bem
fundamentada. Ademais, a estrutura do colegiado proporciona uma
maior flexibilidade e resiliéncia, permitindo que o trabalho de
fiscalizagcdo continue sem interrupcdes, mesmo na auséncia de um

dos membros.

O uso de um colegiado de fiscais € particularmente util em
contratos de obras publicas, servicos de grande escala e aquisicdes
gue envolvem uma grande complexidade. Essas instancias justificam

um monitoramento mais rigoroso, dado o alto impacto e os riscos
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associados. A implementagao de um colegiado deve levar em
consideracao a complexidade do projeto, os recursos disponiveis e
os objetivos especificos da fiscalizagdo, pesando os beneficios de
uma fiscalizagao reforgcada contra os custos e desafios operacionais

adicionais.

Em resumo, a criacdo de um colegiado de fiscais fortalece
significativamente a capacidade de fiscalizagdo em contratos
administrativos, trazendo mais seguranca, transparéncia e eficiéncia
tanto para a administracdo publica quanto para a execucao de

projetos governamentais significativos.

Por sua vez, a responsabilidade do gestor publico em contratos
administrativos € fundamental para a eficiéncia e integridade na
utilizacdo de recursos publicos. O gestor do contrato desempenha
um papel crucial na supervisao da execugao dos servigos ou entrega
dos produtos conforme estabelecido no acordo. Este envolvimento
assegura que todas as clausulas contratuais sejam respeitadas e que
0s pagamentos sejam realizados adequadamente, garantindo
também a qualidade e o cumprimento dos prazos acordados.

Legalmente, o gestor € compelido a agir com probidade e
eficiéncia, visando sempre o interesse publico. Qualquer falha em
sua atuagao, como uma supervisao ineficaz que resulte em prejuizos
ao erario, pode acarretar responsabilidades civis, administrativas ou
criminais. Assim, a fiscalizacdo € uma das tarefas mais importantes,
exigindo um acompanhamento continuo das atividades do contratado
e a verificagdo do cumprimento das entregas e da qualidade dos

servicos ou produtos.
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Além disso, o gestor deve antecipar e gerenciar 0s riscos
associados ao contrato. Isto inclui a elaboracdo de planos de
contingéncia que garantam a continuidade dos servigos, mesmo que
surjam problemas com o fornecedor ou mudancgas nas condi¢coes de
projeto. A comunicagdo também é vital, requerendo que o gestor
mantenha todos os envolvidos bem informados sobre suas
responsabilidades e sobre os termos do contrato, além de mediar
quaisquer disputas para manter uma relagado saudavel e produtiva

com o fornecedor.

Em suma, o papel do gestor publico nos contratos
administrativos € extenso e vital, exigindo um alto nivel de
competéncia, integridade e comprometimento com o servigo publico.
Este papel ndo s6 assegura que os projetos sejam realizados
conforme o planejado, mas também promove o uso eficiente e

transparente dos recursos em beneficio da sociedade.

Desta forma, como farei indicagdo no final de meu voto,
determinarei que para o acompanhamento da execucdo deste
contrato seja formado um colegiado de fiscais composto por
servidores publicos efetivos, com formacdo multidisciplinar e a
conclusao seja mensalmente remetida a pessoa do dirigente maximo
da entidade responsavel pela gestdo dos contratos, para que confira
e adira a todas as medicdes e indicagcdes sob sua responsabilidade

direta.
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Do \Verificador Independente e a necessidade de

contratacao e administracao pelo Poder Concedente.

O conceito de "verificador independente" em contratos
administrativos em geral desempenha um papel crucial na garantia
de transparéncia e eficiéncia na execugao de projetos e servigos
contratados pelo setor publico. Este agente, que pode ser um auditor
ou uma entidade fiscalizadora externa, é essencial para assegurar
que os termos dos contratos sejam cumpridos e que 0S recursos

publicos sejam utilizados corretamente.

A funcdo desse verificador € monitorar, analisar e validar a
execucao de um contrato administrativo, garantindo que todas as
partes envolvidas cumpram suas obrigacdes conforme estipulado.
Sua presenca € especialmente importante devido ao envolvimento
de recursos publicos, pois ajuda a prevenir fraudes, desvios de

recursos e outras irregularidades.

O processo de atuacdo do verificador independente comeca
com sua selecdo por meio de um procedimento de escolha, que
busca assegurar a selecdo de uma entidade competente e imparcial.
Uma vez selecionado, ele acompanha todas as etapas do projeto,
desde a inicializacido até a conclusao, emitindo relatérios periddicos
que avaliam o progresso e a conformidade do trabalho com as

especificagdes técnicas e administrativas estabelecidas.

Os beneficios de contar com um verificador independente

incluem a promoc¢ao de transparéncia na gestao publica, a reducao
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do risco de corrupgdo e ma gestdo, a garantia de qualidade dos
produtos ou servigos fornecidos e a eficiéncia na utilizacdo dos
recursos publicos. Essas vantagens sao fundamentais para melhorar
a qualidade dos servicos e fortalecer a confianca da sociedade na

administragao publica.

No entanto, a implementacdo de um sistema de verificacéo
independente enfrenta desafios, como a escolha de verificadores
verdadeiramente independentes e qualificados, a resisténcia interna
dentro das organizagdes publicas contra a fiscalizacdo externa, e a
necessidade de uma legislacdo clara que defina as

responsabilidades e 0 escopo de atuacdo desses profissionais.

O papel do verificador independente é fundamental para a boa
governancga e para a gestao eficaz de recursos publicos, contribuindo
significativamente para a melhoria dos servigos prestados ao publico
e para a percepcao de integridade e eficiéncia do setor publico. E
para alcancar esses desafios torna-se necessario que a escolha
recaia sobre um personagem realmente fora do sistema e
relacionado diretamente a Administracao, ou seja, escolhido por meio

de licitac&do publica e gerido pelo Poder Concedente.

O Termo Aditivo Modificativo estabelece em sua clausula 122
0s meios de contratacdo e como sera realizada sua prestacdo de
contas, o que neste momento pretendemos alterar para melhor se
adaptar aos principios constitucionais da moralidade administrativa,
eficiéncia, contratacdo mediante processo licitatorio e independéncia

funcional.
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Comecamos pela indicagao prevista na subclausula 12.1, em
que dispde ser a Concessionaria responsavel pela contratacdo de
Verificador Independente. Neste cenario, torna-se imperioso
transferir essa competéncia para o Poder Concedente, uma vez que
apenas mediante processo de contratagao publica seria garantida a
contratacdo de uma empresa realmente independente e que possa
realizar o servico de maneira a subsidiar a fiscalizacdo do contrato
com medidas eficientes, seguras e isentas de qualquer relagdo com

as partes interessadas.

Para viabilizar a contratacdo de verificador independente,
devera ser garantido ao Poder Concedente a retencao de parte da
tarifa, atinente ao que seria gasto com a contratacao realizada pela
Concessionaria, para que se opere um sistema autbnomo de

contratacdo mediante as regras de direito administrativo.

A importancia de um verificador realmente independente e
ligado ao Poder Concedente desdobra-se do Anexo Xl ao Termo
Aditivo, que descreve os indices de desempenho que seréo aferidos
mensalmente pelo Poder Concedente, com o auxilio do verificador
independente, durante toda a vigéncia do contrato. Ademais, todas
as multas e afericbes de cumprimento das metas contratuais,
alteracdo no EVETEA passam por analise deste verificador, cuja
garantia de isonomia passa, naturalmente, por meio de uma
contratacao transparente.

Em razdo da complexidade da matéria, tendo em conta os

valores envolvidos e sua importancia social, este contrato exige uma
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rigorosa atuacdo do controle concomitante a cargo desta Corte.
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Assim, a titulo de inovacao, este relator propde a seguinte
metodologia no controle concomitante por parte desta Corte:
elaboracédo de relatérios anuais da Auditoria desta Corte, tendo como
referéncia o envio mensal dos relatérios produzidos pelo verificador
independente, sem prejuizo da atuacado in loco das equipes de

auditoria da Secretaria de Controle Externo.
Relativamente a instrugdo processual, passo a analisar os

apontamentos, mantendo-se a humeracao apresentada no relatorio

da auditoria.

Secao 01 — Reequilibrio Econdmico-Financeiro

Passa-se a relacionar os achados referentes ao reequilibrio
contratual efetivado pelo Anexo | ao Termo Aditivo - Da Solugao de

Conflitos Pretéritos.

3.1. Achado de auditoria n.01: erro material, no calculo de
reequilibrio  realizado por SPRegula, resultou em
desconsideragao do computo das receitas extraordinarias da

coleta seletiva/diferenciada realizadas em 2015 e 2018.

Segundo a Auditoria, o erro formal foi reconhecido pela
SPRegula, a folha 01 da peca 24 do documento SEI n.° 097571014,
sendo informado que tal dispositivo seria corrigido no momento de

confecgao do reequilibrio.
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Em sintese o apontamento recai sobre realizacdo de duas
ampliacbes, uma da Coleta Diferenciada (item 4 do Anexo Il do
Contrato) e outra da Coleta Seletiva (item 15 do Anexo lll do

Contrato), a primeira em 2015 e a seguinte em 2018.

A Auditoria destacou que nos presentes itens ndo houve
reequilibrio, mas a Concessionaria passou a ser paga
“extratarifariamente” no importe atual de R$ 3,89 milhdes mensais,

ou R$ 46,72 milhées anuais.

Os valores extratarifarios ndo foram calculados com base nos
parametros do contrato, uma vez que definidos de forma proviséria,
razdo pela qual a Concessionaria solicitou, no processo de
reequilibrio referentes aos 2° e 3° quinquénio, que fosse realizado
esse “ajuste”, com a inclusdo dessas receitas no fluxo, juntamente

com os custos orgados a forma dos parametros contratuais.

A consultada FIPE inseriu os valores em seu produto 10 da

seguinte forma:

1) os custos de langamento nos eventos 4.2
(acréscimo de 20 caminhdes compactadores tripulados —
Coleta Diferenciada) e 4.11 (acréscimo de 5 caminhdes
compactadores tripulados — Coleta Diferenciada);

2) as receitas foram langadas no item 4.5 (inclusao
dos recebimentos das tarifas provisérias — Diversos),

juntamente com as “tarifas provisérias” referentes a
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antecipacao do pagamento dos eventos de reequilibrio
referentes ao que chamou de “Revisdo Extraordinaria” no TCA

2012.

Em resumo, a Auditoria constatou que a SPRegula expurgou
do fluxo de caixa todas essas receitas que estavam incluidas no item
4.5 da planilha elaborada pela FIPE, apagando do reequilibrio, em
consequéncia, todas as receitas referentes ao pagamento das
ampliacdes da coleta seletiva, sem inseri-las em qualquer ponto ou

trata-las a parte.

Para a Origem ndo ha embasamento técnico, econébmico ou
contratual para que se possa afirmar que as receitas obtidas pela
Concessionaria em ambito de ampliacdo da coleta seletiva, entre

2015 e 2018, sao extratarifarias.

Entende que a “tarifa provisoria”, paga a Concessionaria como
contrapartida a nao realizagao, a época, das revisdes ordinarias do
segundo e do terceiro quinquénios, e da nao formalizagdo do
pactuado em aditivo contratual especifico, abarca a integralidade das
receitas devidas pelo Poder Concedente a Concessionaria, por forca

do objeto do contrato de concessao.
Ressalta que a propria FIPE inclui essas receitas na secao

dedicada a diferentes espécies de “tarifa proviséria”, o que mais

ilustra a artificialidade em considera-las “extratarifarias”.
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Sustenta por fim que houve, simplesmente, o pagamento pelo

servigo que tem por fundamento o contrato de concesséao, ainda que

nao tenha, a época, sido formalizado em tarifa “definitiva”.

De fato, procede a afirmacédo da Origem no sentido de que
extratarifaria seria a receita incluida fora do escopo do obijeto licitado,
ou que introduzisse nova obrigacdo da Concessionaria no plano de

negocios do contrato.

No caso concreto em analise, as informagdes confirmam que
houve simples desenvolvimento da coleta seletiva a partir do objeto
ordinario do contrato, recebendo contraprestacdo publica na forma
de tarifa “provisoéria” tendo em vista a auséncia de formalizagao de

aditivo contratual.

Assim, considerando que o contrato de concessao tem por
objeto a coleta e destinacédo de residuos solidos, incluindo a coleta
seletiva, me parece correto afastar a natureza extratarifaria da receita
publica que a remunera, acolhendo os esclarecimentos apresentados

pela Origem.

3.2. Achado de auditoria n° 02: o calculo realizado por
SPRegula, nos moldes em que colocado doc. SEI n° 095365563
(Laudo), nao “neutraliza”, ao contrario do que se afirma no item
18.5 do “Termo Final de Reequilibrio Extraordinario”, os

impactos dos eventos do TCA 2012.

56



Tribunal §
de Contas| |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Segundo a Auditoria, esse erro foi formalmente reconhecido
pela SP-Regula a fl. 02 da peca 28, documento SEI n.° 097571014,

sendo informado que tal correcao seria realizada.

Gabinete Conselheiro Joao Antonio

Conforme apontado, os valores modificativos do evento 4.5
(tarifas provisorias — diversos) ndo foram langados em montante
suficiente para neutralizar o impacto dos eventos 2.1 a 2.4,
acarretando numa diferengca de R$ 15.510.576,19 (quinze milhdes,
quinhentos e dez mil, quinhentos e setenta e seis reais e dezenove
centavos) desfavoravelmente ao Poder Concedente no resultado

final do reequilibrio.

No item 18.5 do “Termo Final de Reequilibrio Extraordinario”, a
SPRegula detalha o procedimento usado para calcular

separadamente a divida dos eventos do TCA 2012.

Em relagdo ao apontado pela Auditoria, a Origem reconhece
que os valores do evento 4.5 ndo parecem ter sido suficientes para
neutralizar o impacto dos eventos 2.1 a 2.4, resultando em um Valor

Presente Liquido (VPL) negativo.

Para que o evento 4.5 neutralizasse os eventos 2.1 a 2.4, seria
necessario incluir receitas suficientes nele para manter o resultado
do reequilibrio inalterado durante a simulacido descrita, evitando um

saldo que afetasse o calculo da planilha.

Verifico que a Origem se comprometeu com a corregéo

sugerida, solucionando a diferenca de valores apontada, de forma
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que o novo valor final de reequilibrio econdmico-financeiro devera
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constar com a versao atualizada da minuta de termo aditivo.

3.3. Achado de auditoria n° 03: o calculo do reequilibrio
realizado por SPRegula adiciona indevidamente investimento
em 250 contéineres de 2500L e 2.250 contéineres de 1000L da
Coleta Seletiva ao fluxo de caixa, deixando de observar que tais
contéineres, nos termos dos itens 1.11.1 e 1.11.2 do Anexo Vi do
Contrato (TCA 2007) e do item 2.2.6 do TCA 2012, foram
adquiridos originalmente pela PMSP e transferidos sem custos
a Concessionaria, nunca tendo sido considerados como
investimentos nos fluxos da Proposta Original apresentada pela
Concessionaria, do TCA 2007 e do TCA 2012.

Destaca a Auditoria que a SPRegula realizou simples
“alinhamento” entre a quantidade supostamente disponibilizada e a
quantidade prevista no Plano de Negocios, desde 2009, o que
ocasionou a adi¢cao de contéineres incompativeis com o historico e a

documentacao contratual.

Assim, o calculo realizado deixou de observar que nem todos
os contéineres pertenciam a Concessionaria e que parte desses

foram recebidos direto da Prefeitura.
Nos termos do item 15.1 do Anexo I-A do TCA 2007, foram

disponibilizados a Concessionaria 2.250 contéineres de 1000L e 250

contéineres de 250L, desde 2004, por ocasiao do contrato original.
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Desta forma, ao realizar o alinhamento entre os quantitativos
dos balancetes e os quantitativos de fluxo, a SPRegula, segundo a
Auditoria, indevidamente considerou que a Concessionaria realizou
investimentos nos equipamentos que recebeu diretamente, sem
custos, da prefeitura, e que nunca foram previstos no Plano de

Negocios.

Para a Origem, durante o processo de reequilibrio econémico-
financeiro, foi realizada a avaliagdo global dos investimentos em
contéineres feitos nos 2° 3° e 4° quinquénios do contrato,
ressaltando que a transferéncia de contéineres pré-existentes, no
inicio do termo contratual, da Prefeitura a Concessionaria, ndo afasta

a necessidade de substituicdes e expansdes do servico.

Informa que diante da especializagao técnica do servico e de
sua pratica operacional, a vida util dos contéineres se limita a
aproximadamente 05 (cinco) anos, sendo este o prazo para

realizacao de investimentos na substituicao dos itens em operacgao.

Dessa forma, esclarece que o reequilibrio econdmico-
financeiro encontra no TCA 2012 o parametro negocial da assuncéo,
pela Concessionaria, dos custos na gestdo e modernizagdo dos
contéineres, e considera as diferencas entre a realizacdo de tais

investimentos e o cronograma de execucéao previsto no TCA 2012.

Verifico que procede o esclarecimento prestado pela Origem no
sentido de que o0s novos investimentos em contéineres sé&o

necessarios para a gestdo dos servicos e seu investimento é
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justificavel em razdo da vida util dos equipamentos, limitada a
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aproximadamente 05 (cinco) anos.

3.4. Achado de auditoria n°® 04: o recalculo realizado pela
equipe econémica de SPRegula do valor de base da divida
referente a “alinea p” do TCA 2012, nos moldes em que colocado
no item 18.4 do doc. SElI n° 095365563 (Laudo Final de
Reequilibrio), que adotou o valor base de R$ 151.472.467,79, em
vez de R$ 113.300.001,17 (data base de out/03) é inconsistente:
i) com o que a SP-Regula afirmou expressamente que
consideraria no Oficio n° 436/2022/SPRegula, enviado a esta E.
Corte em resposta ao Despacho Saneador do TC 10.366/2019; ii)
com a premissa juridica afirmada no item 10.4 do “Termo Final”
de Reequilibrio extraordinario e com a légica e os documentos
colocados como fundamentacao para o reequilibrio; iii) com as
conclusdes alcangcadas e recomendadas expressamente pela
FIPE nos Produtos 6 e 10; iv) com o valor expressamente
afirmado e pleiteado pela propria Concessionaria no ambito do

presente reequilibrio.

Alega a Auditoria que na manifestacao trazida pela SPRegula
nos autos do TC n.° 10.366/2019 havia afirmado expressamente que
para os eventos da “alinea p” do TCA 2012, consideraria diretamente
o valor de R$ 113.300.001,17 (cento e treze milhdes, trezentos mil,
um real e dezessete centavos), nos termos do que havia sido
colocado pela FIPE, concluindo que de acordo com o firmado no TCA
2012 esse valor deveria ser atualizado fora do fluxo e sob a forma de

indenizacéo.
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De fato, o valor pago a titulo de desapropriagcao pelo Poder
Concedente, assim como a adequacgao quantitativa e qualitativa de
equipamentos utilizados e deslizamentos de investimentos estéo
sendo compensados com o crédito da Concessionaria decorrente da
terceirizacdo do aterro, resultando no valor favoravel a
Concessionaria no montante de R$ 113.300.001,17 (cento e treze

milhdes, trezentos mil, um real e dezessete centavos).

Todavia, destacou a Auditoria, que, em vez desse valor, a
equipe econOmica da SPRegula adotou uma total base de R$
151.472.467,79 (moeda de out/03), cerca de R$ 38,17 milhdes a

maior, em valores da época.

Constatou a Auditoria que os entendimentos de FIPE,
SPRegula e Concessionaria estavam aparentemente convergentes
no que tange a simples necessidade de atualizagédo do valor de R$
113.300.001,17 (cento e treze milhdes, trezentos mil, um real e

dezessete centavos).

Por fim, a Auditoria enfatiza que o entendimento firmado no
TCA 2012 se tratou de um ato juridico bilateral “perfeito e acabado”,
afirmado por SPRegula ao Tribunal de Contas, em resposta ao
despacho saneador nos autos do TC n.° 10.366/2019.

Para a Origem, o reequilibrio econdbmico-financeiro é ato

administrativo sujeito a procedimento especifico, que se baseia no
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pelas partes contratuais.

Ressalta que os eventos relativos a “alinea p” do TCA 2012
foram avaliados em seus méritos juridicos e técnicos durante a 12
revisdo ordinaria, sendo este, de fato, um ato juridico bilateral perfeito
e acabado. Observa que o valor de R$ 113.300.001,17 apresenta
carater estritamente negocial, uma vez que nao encontra lastro

metodologico na garantia do equilibrio contratual.

Explica que no julgamento do pleito envolvendo a “alinea p”, foi
preciso recalcular o valor negocial (R$ 113.300.001,17),
precisamente porque nesta rubrica foi necessario incluir um evento
que, em potencial, seria gerador de desequilibrio econémico-
financeiro em favor do Poder Concedente, qual seja, o deslizamento

da construcdo e operacao da Estacao de Tratamento de Efluentes.

Portanto, o deslizamento da construgao e operacao da Estacao
de Tratamento de Efluentes demandou a reavaliagdo global de tal
valor, atingindo, seguindo a metodologia proposta, R$

151.472.467,79, a ser reajustado de maneira apartada.

Entende que ndo se trata de desconsiderar a natureza
negocial, enquanto ato juridico perfeito, do TCA 2012, mas de
reconstruir, com metodologia recursiva, o valor da “alinea p”, para dar
resposta a um pleito de reequilibrio que era, a época da instrugao do

processo administrativo, favoravel ao Poder Concedente.
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Ressalta que ndo haveria como saber, antes de calcular, que a
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inclusdo desse fator de desequilibrio na reconstrucdo da “alinea p”
resultaria, por conta da interacdo com outros fatores que a
constituem, em um valor superior ao acordado em 2012, no valor de
R$ 113.300.001,17.

Entende-se que seria inadequado concluir o reequilibrio
econdmico-financeiro desse ponto em qualquer outro valor que néo
o tecnicamente apurado em metodologia de calculo isenta e

imparcial.

Verifico que, de acordo com a instrucdo do processo
10.366/2019, essa questdo se trata de ato juridico perfeito e
acabado, mencionando a alinea “p” do TCA 2012, ja tendo sido

firmado saldo devedor total correspondente a R$ 113.300.001,17.

Segundo a Origem, os pleitos de numero 1.1 a 1.5 foram objeto
de uma conta que, conjuntamente, em 2012, resultou no valor
favoravel a Concessionaria no montante de R$ 113.300.001,17
(moeda: out/03), em razdo da terceirizagdo de aterro sanitario,
adequacao quantitativa e qualitativa de equipamentos, deslizamento
do marco do investimento do novo aterro, desapropriacao e
pagamento pela PMSP da area do novo aterro e deslizamentos do
marco do investimento da Estacdo de Tratamento de Efluentes, ja
validadas pelo TCA 2012, aguardando a proxima revisao ordinaria

para o devido acerto de contas.
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Ademais, consta do produto 10, de outubro de 2021 a analise
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da Fipe concluindo pela validade do evento em razdo do firmado
entre as partes no Termo de Compromisso Ambiental de 26/12/2012
(TCA 2012), tratando-se, segundo a Fipe, de evento abarcado por

ato juridico perfeito e acabado.

Assim, por entender que os ajustes pactuados entre a Origem
e a Concessionaria criaram obrigacdes juridicas idéneas, aptas a
producdo de efeitos vinculativos entre as partes, acompanho a
manifestacdo da Auditoria para considerar o valor de R$
113.300.001,17 (data base de out/03) no valor final de reequilibrio

econdmico-financeiro a titulo de verba indenizatoria.

3.5. Achado de auditoria n° 05: constata-se que a avaliacao
do reequilibrio realizada por SPRegula contém as seguintes
inconsisténcias, agravadas pela verificagdo de contradigcao
material entre os posicionamentos revelados nos itens “a” e “b”,

descritos a seguir:

a) — 3.5.a - no que tange ao erro material presente na
Planilha de calculo do reequilibrio, referente a desconsideragao
de créditos de PIS/COFINS com a depreciacao de investimentos,
que ja foi reconhecido pela prépria Concessionaria, a avaliagao
de SP-Regula do evento “A.7”, expressa no item 18.7 do “Termo
Final” doc. SEI 09,5365214, é incompativel com a documentacao
dos autos e frontalmente contraria ao posicionamento da
prépria FIPE, deixando de reconhecer valores devidos ao poder

publico municipal pela Concessionaria.
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Destaca a Auditoria em sua manifestagao inicial que no Oficio
n°® 436/2022/SPRegula, que responde ao relatério e ao Despacho
Saneador proferido por esta relatoria, a SPRegula havia tomado
conhecimento do erro, ocasido em que havia informado que a

correcgao ja teria sido feita e seria considerada no reequilibrio.

Desta forma, segundo a Auditoria, € preciso enfatizar os
seguintes pontos quanto ao erro material no calculo de PIS/COFINS

na planilha de calculo tarifario:

1) esse erro ja foi reconhecido expressamente e
calculado pela FIPE no ambito de sua consultoria; ocasiao em
que a FIPE firmou que o erro na “depreciacédo para composicao
da base de créditos de PIS e COFINS” implica a necessidade
de correcao dos calculos sem modificacdo da analise de mérito
ja executada, pois se trata de erro material;

2) esse erro ja foi reconhecido expressamente pela
préopria ECOURBIS em seu pleito (SEI 095364908);

3) esse erro ja foi apontado por Auditoria nos TCs
3.066/2016 e 10.366/2019;

4) esse erro vem produzindo e ainda continua a
produzir efeitos sobre todos os anos do fluxo, mesmo no
presente momento;

5) esse erro ndo é oriundo do TCA 2012 nem ¢é
“‘evento” do TCA 2012 ou de qualquer processo de reequilibrio,

mas mero erro de calculo, que afeta todos os periodos de todos
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0s quinquénios, € ndo apenas O quinquénio objeto do TCA

2012.

Gabinete Conselheiro Joao Antonio

Entendeu a Auditoria ser a matéria pacificada, pois ocorreu o
reconhecimento da FIPE, da Origem e da Concessionaria e que o
equilibrio do contrato ndo seria de qualquer forma afetado pela

correcao desse erro material.

A Origem entende que a avaliagcdo deste pleito ¢é
suficientemente motivada no laudo do reequilibrio econdémico-
financeiro concluido em dezembro de 2023 (Processo SEI n.
095365214).

Ressalta que o TCA 2012 ndo considerou os créditos de
PIS/COFINS sobre a depreciacdo dos investimentos e por ter
natureza de ato juridico bilateral (aditivo contratual) entende-se que
o que foi pactuado entre as partes cria obrigagdes juridicas idoneas,

aptas a producéao de efeitos vinculativos entre as partes.

Aduz que a consideragcdo ou ndo de PIS/COFINS sobre a
depreciagcao, no calculo de créditos reciprocos entre as partes, &
matéria patrimonial disponivel, que nao fere ou deixa de observar
qualquer norma tributaria ou financeiro-orcamentaria cogente,

assumindo a natureza de pactuagao negocial.

Primeiramente, corroboro o entendimento da Origem no
sentido de que o presente achado nao se caracteriza como erro

material, pois o TCA 2012 n&o considerou os créditos de
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PIS/COFINS sobre a depreciacao dos investimentos no momento de
sua pactuacao, tratando-se de matéria patrimonial disponivel, que
nao fere ou deixa de observar qualquer norma tributaria ou
financeiro-orgamentaria cogente, assumindo a natureza de

pactuagao negocial.

Ao desconsiderar os termos pactuados entre a Origem e a
Concessionaria, diversos outros questionamentos poderiam ser
suscitados colocando em risco a seguranga juridica que rege as

relagdes administrativas e processuais.

Assim, considero como premissa que oOs ajustes pactuados
entre a Origem e a Concessionaria criaram obrigacdes juridicas
idéneas, aptas a producdo de efeitos vinculativos entre as partes,
portanto, € possivel considerar o TCA 2012 como ato juridico bilateral

perfeito e acabado.

b) 3.5.b - em contradi¢ao, ao passo que rejeitam a corregao
do erro material informado no item anterior alegando suposta
impossibilidade de se corrigirem erros materiais que teriam sido
cometidos no fluxo do TCA 2012 - os responsaveis de SPRegula
estao aprovando o pleito de reequilibrio 3.4 apresentado pela
Concessionaria, cuja fundamentagcao ¢é precisamente a

ocorréncia de um suposto erro no fluxo do TCA 2012.

Neste ponto a SPRegula e a Concessionaria pretendem a
alteracao de erros materiais ocorridos, supostamente, no TCA 2012,

atinentes ao evento 3.4 em que a Concessionaria alega que no fluxo
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equivocada recebimentos de anos anteriores (2009-2012), evocando

a sua correcao.

Quanto ao mérito do pleito, destacou a Auditoria que os termos
firmados no TCA 2012 foram integralmente adimplidos pelo Poder
Concedente, uma vez que houve o pagamento integral da divida
acumulada por parte da AMLURB apd6s a celebragao da revisao
contratual. Assim, ndo houve qualquer pagamento acordado e nao
realizado, e a forma como os pagamentos foram langados no fluxo a
época foi objeto expresso reconhecido na clausula 4.2 do TCA 2012.
A suposta “defasagem” pleiteada pela Concessionaria &
integralmente referente a metodologia adotada no fluxo do TCA

2012, que foi feita nos termos pactuados na clausula 4.2.

Para a Origem, a defasagem no fluxo de caixa da
Concessionaria, entre 2009 e 2012, ndo é um erro de langcamento ou
“‘erro material” do TCA 2012. Trata-se de uma diferenca tarifaria
decorrente de um pagamento que, tendo sido acordado entre as
partes, ndo foi pago durante o periodo analisado. Este evento de
desequilibrio ndo se refere, portanto, a simples erro material no fluxo
de caixa previsto no TCA 2012, mas, sim, a compromisso de
pagamento ajustado e nao realizado. Assim, o pleito € justificado

como calculo de carregamento de divida.

Conforme se depreende da resposta da Origem, ndo se trata
de um erro de lancamento ou “erro material” do TCA 2012, mas sim

de uma diferenca tarifaria decorrente de um pagamento que, tendo
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analisado.

O que se verifica é que os pagamentos langados no fluxo a
época foram objeto de expresso reconhecimento pela clausula 4.2 do
TCA 2012, que segue:

4.2 O saldo relativo a divida acumulada por
despesas de exercicios anteriores e do exercicio
atual, decorrentes da aplicabilidade do primeiro
reequilibrio econdmico-financeiro ordinario até 31
de dezembro do corrente, conforme calculos da
Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas -
FIPE, corresponde ao valor total de RS$
117.390.733,22, consoante Anexo Il ao presente

termo. (fl. 6 da pecga 41).

Assim, essa metodologia foi objeto de expressa validagao e
reconhecimento no TCA 2012, de modo que eventuais erros - quando
verificados - devem ser corrigidos a fim de nao gerar desequilibrios e

enriquecimento sem causa a uma das partes envolvidas.

Dessa forma, entendo que a defasagem no fluxo de caixa da
Concessionaria, entre 2009 e 2012, reconhecida pela Origem, deve
ser corrigida, possibilitando o saneamento dos compromissos

ajustados e nao realizados no periodo.
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3.6. o calculo do saldo de reequilibrio considera incidéncia
do “6nus da concessao” previsto na subclausula 14.1 do
contrato (5%), tendo a SPRegula confirmado que a
Concessionaria pagara referido 6nus sobre o saldo que
eventualmente tiver a receber. No entanto, a eventual
desobrigagcdao do pagamento desse 6nus, com a consequente
exclusao de sua consideragao no calculo do saldo de
reequilibrio, poderia representar economia de recursos ao

erario.

Segundo afirma a Auditoria, para exigir 5% de 0Onus da
concessao sobre o saldo de reequilibrio da Concessionaria, o Poder
Publico acaba tendo que aumentar esse saldo em valor superior a
tais 5%.

Isto porque esse aumento da receita dado a Concessionaria
acaba ocasionando a ela a obrigacao de pagamento de impostos e
outras despesas. Destaca a Auditoria que uma parte desses
impostos é a titulo de ISS, que retorna aos cofres municipais, todavia,
uma parte a obriga ao aumento no investimento no Programa de
Conscientizacdo e uma terceira parcela a pagamentos de

PIS/COFINS, valores esses que nao retornam aos cofres municipais.
Quando questionada sobre essa situacdo, a SPRegula

confirmou que a subclausula 14.1 seria expressamente revogada (fls.

1 da peca 30, processo SEI 095365214) do contrato em andamento.
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Todavia, em resposta aos questionamentos adicionais da
Auditoria, manteve a SPRegula a aplicacdo do referido indice no
contrato de reequilibrio sob o argumento de se tratar de periodo

anterior.

Segundo a Origem, o reequilibrio econémico-financeiro ora
calculado tem por referéncia o passado da execucado contratual,
periodo este em que o 6nus de 5% sobre a receita esteve plenamente
vigente e foi devidamente retido pelo Poder Concedente, justificando

sua consideracao no calculo.

Ressalta que o presente reequilibrio econdmico-financeiro teve
parte de seus eventos calculados de forma apartada, com a
aplicacado de indices mais favoraveis ao Poder Concedente em sua
atualizacao. Cita o caso da correcao monetaria pela tabela pratica do
TJSP, e juros simples de 1% ao ano, conforme negociacéo entre as

partes.

Entende que em decorréncia do § 4° do art. 103 da Lei n°
14133/2021, as condi¢gbes pactuadas em contrato constituem os
parametros de observancia obrigatoria nos pleitos de reequilibrio
econdmico-financeiro e sua supressao implicaria hdo apenas uma
infragdo aos parametros de observancia obrigatoria no reequilibrio,
mas, também, uma contradi¢c&o a regra constitucional segundo a qual
o “tempo rege o ato” (o contrato € espécie de ato juridico em sentido
amplo), cf. art. 5° XXXVI, da Constituigdo de 1988, e uma
incoeréncia juridica na medida em que a revisao encartada no TCA

2012 seguiria regra metodoldgica diversa do reequilibrio final de
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2023, fragilizando os dois atos juridicos e tornando a propria
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execugao contratual inconsistente.

Sobre esse apontamento, verifico dos autos que a Origem se
comprometeu a excluir o énus fixo de 5% a partir da vigéncia da
prorrogagao, como € possivel observar do EVTE apresentado e
conforme indicado nas justificativas das alteracbes contratuais na
subsecdo 3.7 do Produto 3 da Fundacao Instituto de Pesquisas

Econdmicas (Fipe).

Consta da resposta da Origem de que na clausula 3% da minuta
do TAM, que trata da remuneracéo da Concessionaria, sera incluido
0 seguinte item: “3.1.2. A partir da assinatura deste Termo Aditivo,
fica revogada a Clausula 142 do Contrato n® 026/SS0/2004”.

Dessa forma, entendo que o 6nus fixo de 5% existente nos
contratos atuais deixa de existir, devendo a Origem providenciar o
devido ajuste na minuta do TAM para inclus&o de clausula contendo

a revogacgao do mecanismo.

3.7. Achado de auditoria n° 07: a avaliagao feita pela equipe
econémica no item 19.2 do “Termo Final de Reequilibrio
Extraordinario” (doc. SEI 095365214) é incompativel com o
mérito validado pela area juridica, e viola as subclausulas 15.5 e
15.7 do contrato e o art. 2° da Lei Federal n° 8.987/1995.
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Esse pleito refere-se a diferenca de contéineres de coleta
seletiva e coleta mecanizada, ambas entregues a menor de marco

contratual.

Consoante analise documental, a equipe juridica da SPRegula
validou os eventos “a menor” das obrigagcdes contratuais, ou seja: o
descumprimento de obrigagcdes por parte da Concessionaria.
Todavia, a Concessionaria utilizou de reposicao desses contéineres

como reconhecimento do aumento de itens.

Destacou a Auditoria que a propria FIPE reconheceu o
incidente, dispondo que: € de conhecimento geral e € expresso nas
subclausulas 15.5 e 15.7 do contrato e nos art. 2° e 10 da Lei Federal
n.° 8.987/1995, o contrato de concessdo ndo se confunde com um
contrato de reposicdo de custos, em que se ‘reembolsa” a

Concessionaria pelos custos reais por ela incorridos.

E aponta que a SPRegula realizou — sem ter sido provocada
pela Concessionaria a esse respeito — um simples alinhamento entre
todas as quantidades de contéineres, de todos os servicos,
supostamente fornecidos desde 2009, aplicando a TIR (Taxa Interna
de Retorno) contratual em todos os valores supostamente fornecidos

“a maior”.

Para a Origem, a analise de pleitos apresentados pelo Poder

Concedente seguiu processo de validagdo independente entre as
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areas da Agéncia Reguladora, em isonomia aos pleitos apresentados

pela Concessionaria.

Ressalta que cabe as Geréncias matriciais (no caso, a
Geréncia de Saneamento Ambiental) representar o Poder
Concedente enquanto parte do contrato, o que inclui formular pleitos
potencialmente favoraveis ao Poder Concedente em procedimentos
de reequilibrio conduzidos pela Superintendéncia de Contratos com
independéncia e imparcialidade, condi¢cdo que € tanto técnica quanto

politica.

Assim, afirma que o pleito acerca dos contéineres foi
apresentado pela Geréncia de Saneamento Ambiental, por ter o

potencial de ensejar desequilibrio em favor do Poder Concedente.

Verificou-se, contudo, em apuracdo econdmica e operacional
isenta e independente, que, na realidade, o desequilibrio existente

favorecia ndo o Poder Concedente, mas, sim, a Concessionaria.

No mérito do calculo, do ponto de vista econbmico e
operacional (engenharia), alega que a consideracéo das entregas de
investimentos em contéineres, com separacao por tipo de servico,
nao se justifica, uma vez que o plano de negdcios acordado no TCA
2012 — que, sendo aditivo contratual, faz lei entre as partes —
identifica os equipamentos por suas caracteristicas técnicas
(capacidade volumétrica), e nao por destinagao. Portanto, no calculo
do reequilibrio econémico-financeiro, se faz necessario comparar as

diferengas nas entregas de contéineres em relacdo aos parametros
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o impacto global do evento.

O que se verifica deste apontamento é que a SPRegula
apresentou pleitos referentes ao descumprimento, pela
Concessionaria, das obrigacdes referentes a Coleta Seletiva e a

Coleta Mecanizada (entrega a menor de marco contratual).

No curso da instrucdo do procedimento, foram avaliados e
aprovados no mérito juridico apenas a Coleta Seletiva e a Coleta
Mecanizada, notando-se que o contrato disciplina diferentemente

cada servigo.

Em consequéncia, verifico que a equipe econbmica de
SPRegula realizou um alinhamento entre a quantidade fornecida e a
quantidade prevista no Plano de Negocios para todos os tipos de

contéineres que existem no contrato, desde o Ano 6.

Dessa forma, me parece razoavel o entendimento da Origem
no sentido de incluir no calculo do reequilibrio econémico-financeiro
as diferencas nas entregas de contéineres em relacdo aos
parametros estabelecidos no plano de negdcios original (TCA 2012),

saneando os compromissos ajustados e nao realizados no periodo.

3.8. Achado de auditoria n° 08: a SPRegula esta
considerando que as obras da Estacao de Tratamento de
Efluentes foram concluidas no Ano 19 (out/22 a out/23), com

inicio da operagao em out/23. No entanto, relatério de atividades
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de dezembro de 2023 mostra que as obras ainda nao foram
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concluidas, com os investimentos ainda em andamento, sem
operacdo efetiva. A SPRegula ja reconheceu formalmente o

equivoco, tendo informado que seriam feitas adequacgoes.

Destacou a Auditoria que consta do item 1.5 da Planilha
“Ecourbis Simulador Final do REF” (doc. SEI n.° 095365559), células
T2320 e U2320, da aba 1.5 que o processo de reequilibrio esta
considerando a conclusdo da Estacdo de Tratamento de Efluentes
em outubro de 2023.

No entanto, conforme Relatério Mensal de Atividades de
dezembro de 2023, doc. SEI n® 096517585 (processo administrativo
SEI n®9310.2024/0000007-4), referidas obras ainda se encontravam

em andamento em dezembro de 2023.

A SPRegula, quando questionada, reconheceu o equivoco e

informou que seriam feitos ajustes correspondentes.

Para a Origem, o relatério de atividades de dezembro de 2023
mostra que as obras ainda nao foram concluidas, com os

investimentos ainda em andamento, sem operacéao efetiva.

Ressalta que a alteracido do inicio da operacao da Estagcao de
Tratamento de Efluentes para marco de 2024 resulta exclusivamente
em impacto na previsao de custos do EVTEA, que devera considerar

os custos de maneira proporcional em seu primeiro ano.
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Em sintese, afirma que a implantacdo da Estacdo de
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Tratamento de Efluentes foi adequadamente considerada no
procedimento de reequilibrio econdémico-financeiro e hoje se
encontra pacificada e incontroversa, o que sempre se condiciona, em
todo caso, a efetiva assinatura do TAM (Termo Aditivo Modificativo)

formalizando a prorrogacao.

Por outro lado, entende que a operacdo da Estacao de
Tratamento de Efluentes é tema prospectivo, sendo detalhadamente
prevista no EVTEA do préximo ciclo, e ndo uma controvérsia pretérita
cuja solugao se pode resolver por meio da recorréncia a

procedimento de reequilibrio econémico-financeiro.

Verifico dos autos a informacédo da Origem no sentido de que
seriam feitos os ajustes correspondentes, de modo que considero

superado o apontamento.

3.9. Achado de auditoria n.° 09: a maioria dos
apontamentos realizados por esta Auditoria no TC 10.366/2019
nao foi considerada ou, alternativamente, adequadamente
esclarecida por SPRegula na realizagdgo do reequilibrio.

Registra-se que houve corregao para alguns itens especificos.

Sobre esse apontamento, a Auditoria apresentou uma tabela
contendo os itens do reequilibrio que resume a avaliagao a respeito
do acatamento, esclarecimento ou adocao de procedimentos de
corregao, por SPRegula, dos itens apontados no TC 10.366/2019
(que passou a incluir o TC 3.066/2016).
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Da tabela apresentada, € possivel extrair as seguintes

conclusoes:

Em relacdo a atuacao da Origem no processo de reequilibrio, a
Auditoria entende que o apontamento se encontra parcialmente
superado, porque foram pleiteados pelo Poder Concedente alguns
eventos questionados, notadamente os mesmos que ja haviam sido
trazidos pelas Concessionarias, mas haviam sido invalidados pela
FIPE por questdes de 6nus probatério afetadas indevidamente por

conflitos de interesse.

Relativamente aos eventos tratados no despacho saneador
constante do TC 10.366/2019, verifico que a Origem se posicionou
em cada um deles, levando-se em consideracao a analise promovida
pela Fipe constante do Produto 10, de modo que a excecao dos itens
3.1 a 3.8 objeto de analise individualizada, considero que houve a
avaliacdo de mérito, conforme restou determinado nos autos do

citado processo.

Secao 02 - Definicao da tarifa aplicavel a partir da

prorrogacao contratual

Nessa secdo, a Auditoria relaciona os achados referentes ao
exame do EVTE — Estudo de Viabilidade Técnica e Econbémica que

fundamentou a tarifa aplicada (item 2.2.2 do Anexo VIl do TAM)
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informagoes e documentos adicionais passados por SP-Regula
apos requisicao desta Auditoria, muitas premissas constantes
do EVTE - com impacto direto na definicao da tarifa - nao tiveram
sua fundamentagao ou embasamento efetivamente
apresentados, resultando, ao cabo, de valor simplesmente
“digitado”, sem fundamentacao de suporte, em violagao art. 4°,
lll, X e Xl da IN n°® 02/2022 desta E. Corte, e ao art. 7°, §1°, “b” e
“d”, da Lei municipal n°® 17.731/2022.

Segundo a Auditoria, constatou-se do EVTE (Estudo de

Viabilidade Técnica e Econdémica) apresentado pela SPRegula,

qgue o calculo da tarifa estava fundamentado em inUmeras premissas

meramente digitadas, sem indicacédo da fonte e do embasamento.

Para ilustrar o apontamento, a Auditoria apresentou uma
planilha a folha 126 de seu relatorio, classificando-a como pequena
amostra, salientando que o detalhamento da modelagem,
demonstrado por meio de planilhas eletrbnicas com foérmulas, é
documento de envio obrigatorio, nos termos do art. 4°, Ill, da IN n°
02/2022 desta Egrégia Corte e que o envio apenas com o valor
digitado, sem fundamentacdo, resulta em violacdo a esses

normativos.

Consoante a Origem, a elaboragcdo do EVTEA, aderiu as
melhores praticas de desenvolvimento de projetos governamentais,
apesar das limitacbes relacionadas a disponibilidade de fontes

publicas e variedade de orcamentos para os estudos. As bases para
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definir as tarifas foram estabelecidas utilizando as informacées mais
confiaveis disponiveis, incluindo cotacdes especificas de precos e,
quando possivel, precos estabelecidos publicamente e dados de
desempenho e financeiros de Concessionarias. Esta abordagem
seria mantida mesmo se o projeto fosse criado somente para um
novo processo licitatorio. Além disso, todos os dados relevantes para
a determinacdo das tarifas foram cuidadosamente examinados e
confirmados pela Fipe, levando em conta comparacdes de custos
com outros municipios e a investigacao de fontes publicas e estudos
de mercado quando disponiveis. Isso asseguraria que todas as
premissas utilizadas para estabelecer as tarifas sao apoiadas por
dados concretos, sejam eles baseados em cotagdes de mercado,

precos publicos ou informagdes operacionais veridicas.

Além disso, mesmo diante das possiveis incertezas nas
estimativas de precos, produtividade e volumes na criacdo do cenario
base, as medidas adotadas, como a aplicacao de um desconto inicial
de 5% na receita das tarifas pela Concessionaria e um desconto
adicional de 2,17% oriundo do processo de ajuste econdmico-
financeiro extraordinario (conforme clausula 7.1 e Anexo | do TAM),
asseguram os beneficios da extensdo do contrato e protegem o

governo contra eventuais perdas financeiras.

Denota-se que as |justificativas apresentadas pelo Poder
Concedente que revelam uma maior aderéncia aos principios da
seguranga juridica e da primazia da contratacdo mais eficiente e
econbmica para Municipalidade, bem como da presuncdo de

veracidade dos atos administrativos, principalmente quanto a
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indicagao das pesquisas realizadas e do amparo em longo e extenso
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estudo conferido pela FIPE, junto aos descontos tarifarios
negociados para implementagao da prorrogagao contratual, desta
forma afasto o apontamento de Auditoria, e entendo por regular o
amparo utilizado pela Origem na confec¢ao do EVTE.

Destaco, ademais, que eventuais desconformidades entre a
relacdo de quantitativos e previsdes orcamentarias serdo objeto de
analise em sede de execugao contratual passivel de correcao por
meio da escala tarifaria ou por meio de reequilibrio econémico-

financeiro.

3.11. Achado de auditoria n° 11: O EVTE utilizado para
definicao da tarifa, por SPRegula, considera percentual total de
absenteismo em duplicidade, ao incluir premissas a esse
respeito no total de encargos sociais e, ao mesmo tempo, incluir
percentual especifico de absenteismo, alcangando percentual

incompativel com parametros de mercado.

Segundo a Auditoria, da analise da composi¢cdo de custos e
encargos sociais do TCA 2012, constatou-se que ha previsdo de
1,46% destinados a auxilio enfermidade e 0,83% destinado a faltas
justificadas, totalizando 2,29% destinados a custear a substituicao

dos funcionarios em casos de auséncia.

Ocorre que, de acordo com o EVTE, na aba “05.a2. Premissas
Opex Pessoal’, todos os tipos de mao de obra tém previsao de
substituicdo de pessoal por “absenteismo” no percentual de 3%,

mesmo com a aplicacdo de encargos sociais que ja incluem “auxilio
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previsao dos custos, uma vez que 0s encargos sociais ja preveem o
custeio da substituicdo de profissionais nos casos de auséncia. A
somatoria dos percentuais de absenteismo constantes do EVTE

resulta num total de 5,36%.

Destacou a Auditoria que o Sindicato das Empresas de
Limpeza Urbana (Selur) considera um percentual de 3,5% referente

ao absenteismo total, ja incluido todos os tipos de auséncia.

A SPRegula reconhece que a duplicidade na previsdo dos
custos se trata de erro material e, portanto, realizara a retirada dos
grupos “B3 — Auxilio Enfermidade” e “B4 — Faltas Justificadas” do
calculo dos encargos sociais. Assim, o percentual desses encargos
sobre o salario passara de 68,54% para 65,37%. A Figura 1
apresenta a nova composi¢gao do “Quadro 2 — Demonstrativo de
Beneficios e Encargos Sociais desconsiderando percentual total de

absenteismo”.

Diante da concordancia da Origem e das premissas invocadas
pela Auditoria, mantenho o apontamento, devendo ocorrer a devida

correcao dos indices listados.

3.12. Achado de auditoria n° 12: O EVTE utilizado para
definicao da tarifa, por SPRegula, considera percentual de
encargos sociais que inclui contribuicao sindical patronal que

deixou de ser obrigatéria.
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Segundo a Auditoria, da analise da composi¢ao de custos de
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encargos sociais do TCA 2012, constatou-se que ha previsdo de
0,60% para taxa assistencial e 0,50% para “SELUR”. Ocorre que com
o advento da Lei Federal n.° 13.467/2017, nos termos do seu art. 579,
a contribuicao sindical passou a ser facultativa. Desta forma, tanto o
percentual destinado ao “SELUR” como ao “SIMAECO”, constante
no percentual de encargos € indevido e ndo pode ser considerado

como parte integrante dos encargos sociais.

Ademais, mesmo que a contribuicdo sindical nao fosse
facultativa, constatou-se que a contribuicdo patronal para o ano de
2024 é de R$ 67.060,62 (sessenta e sete mil, sessenta reais e
sessenta e dois centavos) valor muito inferior ao constante nos
encargos sociais, cuja soma resultaria em 1,1% de todo custo com

salarios da mao de obra.

A SPRegula admite que houve um equivoco na inclusdo de
determinados percentuais e, como resultado, decidira excluir os
grupos “A9 — Taxa Assistencial (Convencao Coletiva — SIEMACO)” e
“A10 — SELUR” do cémputo dos encargos sociais. Isso acarretara
numa modificagdo do percentual desses encargos sobre o salario,
gue seria reajustado para 65,37% devido ao “Achado de auditoria” n°
11, passando agora para 64,09%. Tal correcdo nos encargos sociais
resultara em uma diminuicao dos custos com pessoal previstos, e,
consequentemente, na redugao da tarifa base requerida para a oferta
dos servigos. Anteriormente, com os encargos sociais em 68,54%, a
previsdo de receita tarifaria para os 21 anos do projeto era de R$

36,61 bilhdes. Com a nova taxa de encargos sociais ajustada para
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bilhdes, representando uma diminui¢céo de 0,71%, o que corresponde

a uma economia de R$ 261 milhdes.

Havendo concordancia do Poder Concedente com os achados
de Auditoria, mantenho o apontamento, devendo ocorrer a correcao

indicada nas tabelas de referéncia.

3.13. Achado de auditoria n° 13: O EVTE utilizado para
definicao da tarifa, por SPRegula, deixa de considerar redugao
de custos operacionais na operagao de coleta domiciliar a partir
da instalacado e operacdo da nova Estacdo de
Transbordo/Transferéncia no Extremo Leste (Unidade de
Tratamento Mecéanico e Transferéncia Extremo Leste), que
deveriam ocorrer por conta da otimizagcao das rotas de coleta
possibilitada pela criagdo de um novo ponto de
transferéncia/transbordo em um centro de massa de geracao de
residuos do agrupamento (sendo essa otimizagdao da operacao
a uUnica justificativa para colocar tal Unidade em uma nova e
especifica localidade, em terreno a ser adquirido diretamente
pela PMSP).

De acordo com a clausula 9.38 da minuta do TAM, esta previsto

como obrigacdo da Concessionaria:

9.38. Implantar até o final do ano 12 e operar
a partir do ano 13 a Unidade de Tratamento

Mecénico de Residuos (Triagem e CDR), em area
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disponibilizada pela PMSP, proxima ao centro de
massa de geracéo de residuos das subprefeituras
de Ermelino Matarazzo, Sdo Miguel Paulista e
Itaim Paulista [...] com o objetivo de segregar a
fracéo dos residuos solidos urbanos
biodegradaveis (RSU fragcdo orgénica) da fragcéo

dos RSU né&o-biodegradaveis [...]

Destaque-se que a clausula indica que a Unidade de
Tratamento (referenciada como “Tratamento Extremo Leste” no
EVTE) se destina ao recebimento de residuos com vistas a separar
a parcela organica da nao-biodegradavel, funcionando como um
transbordo. Além disso, a realizagcdo de tratamento de residuos
nesse local especifico evitara que boa parte dos residuos coletados
tenha que ser levada ao aterro CTL/Ecoparque Leste, ja que serao

levados diretamente a Unidade de Tratamento ali localizada.

Desta forma, indica a Auditoria que as rotas de coleta domiciliar
realizadas na regidao proxima a Estagcao serao inevitavelmente

alteradas, indicando uma reducao de custos operacionais.

Entende a Auditoria que a Prefeitura esta definindo que essa
Estacdo sera instalada em terreno especifico — a ser adquirido
diretamente por ela — em vez de prever uma simples ampliacéo da

Unidade de Triagem ja existente no Ecoparque Leste.

Diante dessa assertiva conclui a Auditoria que:
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Ocorre que, conforme pode ser observado

no EVTE, ndo ha previsdo de reducédo de custos
de OPEX referentes a coleta de residuos
domiciliares, mesmo com o inicio da operagdo da
Unidade de Tratamento Mecanizada no ano 13,
tendo em vista que os custos de OPEX na aba
“Transportes” ndo se alteram do ano 12 para o ano
13, tampouco nos anos sequintes. Por outro lado,
conforme pode ser observado na linha 473 da aba
“Diversas”, ha incremento de custos operacionais
a partir do ano 13 derivado a operacao da Unidade
de Tratamento Mecanizada, totalizando R$ 110

milhées para o periodo da concessé&o.

Desta forma, entende que o EVTE deveria considerar reducéao
de custos na operacao de coleta em funcao da implantacdo de uma
nova unidade de transferéncia/transbordo e destinacdo, o que
reduziria a tarifa a ser paga pelo Poder Publico, destacando a
Auditoria que essa reducdo tarifaria deveria ser suficiente para
compensar os custos de sua implementagao e operacdo em local
especifico, pois do contrario, segundo seu entendimento, essa
transferéncia/transbordo € completamente desnecessaria, sendo

prejudicial tanto ao erario como ao meio ambiente.

Instada a se manifestar, entendeu a Origem que o Relatorio de
Inspecdo avalia o suposto dano financeiro partindo da premissa de
que os custos das obras de engenharia civil para a segao operacional

do tratamento automatizado seriam inferiores aos custos nao
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registrados com pessoal e compra do terreno. Assim, para justificar
economicamente a construcdo da Unidade de Tratamento em
questao, ao invés de proceder com o tratamento no Ecoparque Leste,
o custo operacional da coleta residencial precisaria ser reduzido em

pelo menos R$ 49 milhdes.

E importante ressaltar que os Planos de Investimento para os
diferentes grupos (Sudeste e Noroeste) e os critérios de desempenho
contratual foram estabelecidos visando principalmente atingir as
metas de reciclagem e diminuigdo da quantidade de residuos
enviados para aterros, conforme definido pelo Planares para a regiao
Sudeste do Brasil. Dentro deste contexto, a criacdo de uma Unidade
de Transferéncia no Extremo Leste, conforme planejado para o grupo
Sudeste, tem o0 objetivo de acelerar a recuperacdo de residuos
através do tratamento mecanico, resultando na produgao de

materiais reciclaveis e combustivel derivado de residuos (CDR).

Atualmente, ainda ndo é possivel determinar os efeitos dessa
mudanga logistica devido a incerteza sobre a localizagao exata da
futura unidade. Contudo, destaca-se que, como mencionado na
secao 2 do Anexo VIII — Tarifas e Ajustes do TAM, o ajuste tarifario
previsto para o Ano 10 esta diretamente relacionado a este marco
contratual e a 2% Unidade de Recuperagédo Energética (URE).
Portanto, até que se inicie esse investimento, nenhuma parcela da
tarifa mensal paga a Concessionaria cobrira despesas relacionadas

a essa estrutura.
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Uma avaliacdo mais precisa dos impactos sera possivel apds a
apresentacao do projeto detalhado da Estacdo. Com a unidade em
funcionamento, sera viavel medir os beneficios operacionais e, se
necessario, iniciar um processo administrativo para o ajuste
econdmico-financeiro do contrato, conforme estabelecido no TAM,

em seu Anexo VI - Reequilibrio Econémico-Financeiro.

Por outro lado, na auséncia de interesse publico ou viabilidade
demonstrada para o projeto, o Poder Concedente tem a liberdade de
modificar o Plano de Investimentos. Ademais, se a licenca para
instalac&o da estrutura nao for concedida, o ajuste tarifario associado

a esse marco contratual ndo sera implementado.

Conforme bem exposto pela Origem, o ajuste tarifario previsto
para o Ano 10 esta diretamente relacionado a este marco contratual,
nao sendo aplicado em caso de nio realizagao, bem como devera
ser objeto de reequilibrio econémico-financeiro, razdo pela qual
torna-se obrigatoria a analise da execugao contratual para
conferéncia de sua ocorréncia e o impacto na relacdo tarifaria, sendo
por ora apenas uma especulacido de eventual prejuizo ao erario,

neste momento sendo superado o apontamento.

3.14. Achado de auditoria n° 14: O EVTE utilizado para
definicao da tarifa, por SPRegula, considera total de residuos
domiciliares divergente do previsto no contrato, sem qualquer
necessidade, sem fato motivador baseado no interesse
publico/vantajosidade. e sem razdées especificas. Foi

indevidamente considerado aumento de 4,52% no total de
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disciplinadoras do tema, em violagao as subclausulas 15.5.1ll do
contrato, as subclausulas 15.6.1, 15.6.2 e 15.6.3 do contrato c/c
Anexo Il do contrato, e em violagao aos arts 2° 9° e 10 da Lei
Federal n° 8.987/1995, por estar sendo concedido aumento de
tarifa a Concessionaria em fungao de suposto aumento de
residuos situado dentro de sua banda de risco de 10%; ii) sem
lastro em efetiva verificagdo de aumento no total de residuos,
em violagao ao art. 7°, §1° “c” e “d”, da Lei Municipal n°
17.731/2022, observando-se que o total coletado em 2023 foi

inclusive inferior ao valor de base atual (Anexo Il do contrato).

O apontamento de Auditoria revela que se considerou um total
de 174.441,88 toneladas/més de residuos domiciliares para fins de
calculo do quantitativo de veiculos necessarios para a realizacédo da
coleta domiciliar, sendo que esse valor corresponde a 2.093.302,56
toneladas/ano. No entanto, esses valores ndo correspondem ao que

atualmente se encontra vigente, por expressa disposi¢cao contratual.

Indicou a Auditoria que o Anexo Il do contrato, consta com um
quantitatvo de 1.740.306 toneladas/ano, ou 145/025,5

toneladas/més.
O contrato alocou os riscos atinentes a variacdo total, s6

admitindo sua revisao no caso de variagao superior a 10% para mais

ou para menos, no total coletado.
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Destaca a Auditoria que nao existe no TAM qualquer mencao a
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revogacgao da regra prevista na clausula 15.6 do contrato, sendo,
inclusive, a regra mantida no item 58 da Matriz de Riscos, de forma
que qualquer aumento de residuos inferior a 10% sobre o total de

residuos coletados é situado no risco da Concessionaria.

Destaca a Auditoria que as parcelas do contrato meramente
prorrogadas nao podem ter seus critérios unitarios revistos porque o
contrato permanece intacto a seu respeito (art. 10 da Lei Federal n°
8.987/1995), ressaltando que apenas diante da ocorréncia de fatos
previstos na Matriz de Riscos contratual (clausula 15) é que poderiam

ter sido alterados tais parametros remuneratérios.

Ainda, apontou a Auditoria que o valor adotado por SPRegula
se baseia apenas no més de marcgo de 2022, em decisédo desprovida
de efetivas justificativas, ndo podendo alterar um valor que vem
sendo acompanhado desde o inicio do processo licitatério, para
adotar, em seu lugar, o total baseado em um unico més de 2022. E
fundamenta que em 2023 o total de residuos domiciliares comuns
coletados foi inferior ao previsto no contrato, totalizando apenas

165.077,62 toneladas mensais.

A Origem enfatizou que n&o existem barreiras para a revisao e
a renegociagao das clausulas contratuais, contanto que se preserve
o proposito principal do contrato e se mantenha o equilibrio
econdmico-financeiro, garantindo assim a continuidade eficaz do

servico publico.
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Continuou a Origem, em relagdo ao uso do valor do més de

maior demanda como base para a estimativa de residuos a serem
coletados, é fundamental que a estruturacao técnica da concesséao
planeje adequadamente os recursos necessarios para a operagao de
coleta de lixo durante todo o ano. Utilizar a média mensal como
critério para determinar a quantidade de pessoal, veiculos e
equipamentos necessarios poderia resultar na falta de recursos
suficientes para coletar e processar todos os residuos gerados na
cidade em determinados periodos. Assim, haveria pelo menos um
més no ano em que a quantidade de residuos coletados excederia a
meédia mensal estimada, comprometendo a capacidade de atender

adequadamente as necessidades da populacéo.

A Auditoria apoia a decisao de manter a norma contratual
descrita na secao 15.6 do Contrato de Concessao, que ativa o
reajuste dos equipamentos de coleta domiciliar quando ha um
aumento de 10%. Sugerimos a adog¢ao do limite estabelecido no
TCA/12 de 166.893,70 toneladas por més — conforme indicado na
figura 29, pagina 140 — ao invés da projecédo atual de 174.441,88
toneladas por més, que representa uma alteracdo menor, de 4,52%

apenas.

Portanto, reafirmamos que o valor de 166.893,70 toneladas por
més deve ser o referencial para futuros ajustes econdmicos e
financeiros. Segundo calculos da Origem, essa mudanga diminuiria
a receita operacional tarifaria em aproximadamente R$
460.220.759,88 para o erario publico.
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3.15. Achado de auditoria n° 15: No EVTE utilizado para

definicdo da tarifa, por SPRegula, a estimativa do total de
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conjuntos transportadores (cavalo mecéanico e carreta) no
transbordo Santo Amaro, bem como dos custos unitarios
correspondentes, parte de premissas injustificadas e menos
eficientes que as que foram adotadas no processo de
reequilibrio ora concluido (com base na avaliagao da FIPE) -
superestimando em quatro unidades o total necessario e
superestimando os custos unitarios, de forma a elevar
indevidamente a tarifa calculada, premiando potencialmente a
ineficiéncia da Concessionaria, em violagao aos arts. 2°,9° e 10
da Lei Federal n° 8.987/1995, as subclausulas 15.4, 15.5.1l e
15.5.1l do Contrato de Concessao, ao art. 7°, §1°, “d”, da Lei
Municipal n° 17.731/2022, e ao art. 6°, §§ 1° e 2°, da Lei Federal n°
8.987/1995.

A Auditoria observou que, originalmente, foram previstas 24
unidades de conjuntos transportadores (cavalo mecanico e carreta)
para operar na Estacdo de Transbordo Santo Amaro durante a
licitacdo. No entanto, durante o processo de reequilibrio para o
terceiro quinquénio, a Concessionaria solicitou o aumento para 28
unidades, enquanto a FIPE, apds analise, justificou a aprovagao de
apenas 26 conjuntos. Mais recentemente, SPRegula ajustou o

numero de conjuntos para 30 unidades.

Houve também uma mudanca nas especificacdes das carretas,
com a SPRegula considerando carretas com capacidade de 27,5

toneladas, em comparacdo com as de 22,5 toneladas usadas na
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avaliacdo da FIPE. A Auditoria argumenta que tais mudancgas
deveriam ter sido tecnicamente justificadas, conforme a legislacéo
municipal, mas parece que foram baseadas apenas em informacdes

fornecidas pela Concessionaria.

Além disso, a SPRegula considerou uma quantidade de
residuos diarios 20,53% superior a considerada pela FIPE no
reequilibrio anterior, sem uma justificativa clara além de dados
fornecidos pela Concessionaria. A Auditoria ressalta que aumentos
na quantidade de residuos devido a alteragdes logisticas da
Concessionaria nao deveriam levar a revisoes tarifarias. Mudancas
devido a fatores ndo previstos, como adensamento regional ou

alteracdes no trafego, também nao justificariam alteragdes tarifarias.

Por fim, a Auditoria aponta que os custos estimados no EVTE
por conjunto de cavalo e carreta sao significativamente mais altos do
que o0s previstos no contrato atual, quase o dobro, mesmo
considerando carretas de maior capacidade no EVTE. O contrato em
vigéncia ja inclui despesas com pessoal, manutengao e combustivel,

similarmente ao EVTE.

Segundo a Origem, a analise técnica para a extensdo do
contrato levou em conta as atuais condicbes operacionais da
execucao do contrato, identificando a necessidade de apenas 30
conjuntos de transporte. Isso representa uma redugdo de dois
conjuntos em comparagao a projecao baseada no critério de

“viagens/dia” utilizado na proposta concorrencial de 2003.
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Em relagdo ao prego por unidade desses conjuntos de
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transporte, a referéncia adotada foi a Tabela SIURB, atualizada em
julho de 2022 (C6d. 94017 "em operacao” e Cod. 94017 "disponivel").
E importante destacar que, embora os precos na tabela se apliquem
a conjuntos movidos a diesel, a revisao contratual optou pela
transicao da frota para uso de gas natural veicular (GNV), uma op¢éao
menos poluente. Essa mudancga implica em custos significativamente

mais altos.

Neste ponto entendo se tratar de alteracdo no sistema
operacional de coleta cuja solugdo passa pela necessidade de
alteracdo do quantitativo de conjuntos de transporte, bem como
alteragao de sua qualidade de combustao para uso de gas natural,
desta forma, em principio, assiste razdo a SPRegula, sem prejuizo
de que na fase da execugao contratual, constatada subutilizacdo de

equipamentos, sejam feitas as corre¢des devidas.

3.16. Achado de auditoria n° 16: No EVTE utilizado para
definicao da tarifa, por SPRegula, a estimativa dos custos com
conjuntos transportadores (cavalo mecéanico e carreta) no
Transbordo Vergueiro, parte de premissas injustificadas e
menos eficientes que as que foram adotadas no processo de
reequilibrio ora concluido (com base na avaliagao da FIPE) - de
forma a elevar indevidamente a tarifa calculada, premiando
potencialmente a ineficiéncia da Concessionaria, em violagao
aos arts. 2°,9°e 10 da Lei Federal n° 8.987/1995, as subclausulas

15.4, 15.5.1l e 15.5.1ll do Contrato de Concessao, ao art. 7°, §1°,
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“d”, da Lei Municipal n°® 17.731/2022, e ao art. 6° §§ 1° e 2° da
Lei Federal n° 8.987/1995.
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De maneira similar ao apontamento 3.15, no ambito do
reequilibrio (3° quinquénio), a Concessionaria havia solicitado
revisdo do quantitativo de conjuntos transportadores para 14
unidades de 22,5 toneladas. A FIPE, ao analisar o mérito do pleito,
entendeu pela aplicagdo de 26 conjuntos e nao 28, aprovando

apenas parcialmente o pleito.

Destacou a Auditoria que a propria SPRegula, no mesmo
sentido, assim entendeu pelo quantitativo de 13 unidades de 22,5t,
uma vez que adotou os fundamentos expostos pela FIPE como razao
de decidir, no ambito do reequilibrio, conforme processo SEI n°
9310.2023/0001493-6 (doc. SEI n° 095365214).

No entanto, no dimensionamento atual, feito por SPRegula no
EVTE doc. SEI n° 097219372, o total de conjuntos considerado é de
12 carretas de 27,5t, mesmo considerando total de 1.200t/dia (inferior
ao de 1.357t/dia considerado pela FIPE e igual ao da proposta

técnica original).

Isso porque considera, por exemplo, apenas 3,75t viagens
diarias por conjunto transportador (célula c443 da aba “05.d2.
Premissas Opex Diversas”), enquanto, na proposta técnica original,

eram 5,45t viagens por dia, por conjunto.
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Aponta a Auditoria que ambos o0s dimensionamentos

Gabinete Conselheiro Joao Antonio

alcangcaram o valor de 12 conjuntos transportadores (um a menos
que a FIPE) — no entanto, o dimensionamento feito no EVTE
considera carretas de 27,5t, e ndo de 22,5t. Essas carretas de 27,5t,
nos termos em que colocado no EVTE, s&o significativamente mais

caras.

Da mesma forma que o item anterior, entende a Auditoria que
as premissas do calculo de quantidade de conjuntos transportadores
(cavalo e carreta) adotados no EVTE nao constam efetivamente
fundamentadas, mas apenas divulgadas na aba “TVE” da planilha “I-
Transbordo Vergueiro”, indicando que os numeros foram passados
apenas pela Concessionaria. O numero de viagens por dia para cada
conjunto alcangado pela metodologia exposta no EVTE € apenas de
3,75 viagens por dia, numero significativamente inferior ao de 5,45

considerado na proposta apresentada no processo licitatorio.

Quanto a definicdo de custos, destaca a Auditoria que estao
sendo alcancados valores muito superiores aos que se encontram no
contrato em andamento. Enquanto os custos por conjunto cavalo
mais carreta possuiram, na avaliagao da FIPE, valor unitario anual
de R$ 348.148,43 (data base de out/03) 95, ou R$ 1.304.198,84 na
data base de out/2022, os custos estimados no EVTE alcangcam R$
2.496.809,32 por unidade (data base de out/2022), o que equivale a
quase o dobro (até porque no EVTE estdo sendo consideradas
carretas de 27,5t, em vez de 22,25, como no contrato em

andamento). Ressalte-se que o valor previsto no contrato em
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andamento ja inclui pessoal/motoristas, manutengdo e combustivel,

tal como no EVTE.

No total, o custo com a operagao do Transbordo Vergueiro esta
sendo aumentado em cerca de R$ 14,31 milhdes anuais, sem ter sido
apresentado qualquer motivo ou fato legal ou contratualmente apto a

autorizar essa mudanca.

Destacou que toda a orgamentagao do custo com a operagao
do transbordo, em suma, esta sendo redefinida sem estar calcada
em fatos efetivamente aptos a motivar reavaliacdo da remuneracéao
da Concessionaria, em fungdo da matriz de riscos legal e contratual

aplicavel e das clausulas do contrato administrativo em andamento.

Segundo a Origem, nao existem obstaculos para a revisao e
renegociagao das condi¢gdes de implementagao do contrato, contanto
que o proposito essencial do acordo e o equilibrio financeiro sejam

mantidos, visando a continuidade eficiente do servico publico.

Levando em conta a eficiéncia operacional registrada na
concorréncia de 2003 (5,45 viagens/dia) e a quantidade de residuos
atualmente transportados pela Estagcdo de Transbordo Vergueiro, a
aplicacdo do critério “viagens/dia” daquela proposta concorrencial
resultaria em 12 conjuntos. Portanto, manter esse parametro levaria
a uma conclusao semelhante a da analise técnica realizada para a
prorrogacao, que levou em consideragao as condi¢gdes operacionais
vigentes do contrato. Consequentemente, se fossem seguidas as

métricas de produtividade de 2003, o total necessario de conjuntos
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transportadores para as Estagdes de Transbordo Vergueiro e Santo
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Amaro seria de 44, em comparacao aos 42 propostos na modelagem

de prorrogagao.

Quanto ao custo por unidade desses conjuntos
transportadores, a referéncia utilizada foi a Tabela SIURB, atualizada
em julho de 2022 (Cod. 94017 "em operagao" e Cod. 94017
"disponivel"). E valido ressaltar que, apesar de os precos listados
serem referentes a conjuntos a diesel, a renovagao contratual propde
a transicao da frota para veiculos movidos a gas natural veicular
(GNV), uma alternativa menos poluente, mas que acarreta em custos

significativamente mais elevados.

Neste ponto, da mesma forma que o anterior, trata-se de
alteracao no sistema operacional de coleta cuja solugao passa pela
necessidade de alteracdo do quantitativo de conjuntos de
transportes, bem como alteragao de sua qualidade de combustao
para uso de gas natural, desta forma, em principio, assiste razdo a
SPRegula, sem prejuizo de que na fase da execugao contratual,
constatada subutilizacdo de equipamentos, sejam feitas as correcdes

devidas.

3.17. Achado de auditoria n° 17: No EVTE utilizado para
definicao da tarifa, por SPRegula, a estimativa do total de
veiculos necessarios para a Coleta Domiciliar parte de
premissas de carga média por viagem e viagens/veiculo/dia
menos eficientes que as consideradas no processo licitatério

original, com base apenas em dados de um uUnico més, e
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oriundos da suposta operacao “real” informada pela

Concessionaria, de forma a superestimar a tarifa calculada,
premiando potencialmente a ineficiéncia da Concessionaria, em
violagcao as subclausulas 15.4, 15.5.1l e 15.5.1ll do Contrato de
Concessao, ao art. 7°, §1°, “d”, da Lei Municipal n® 17.731/2022,
e ao art. 6°, §§ 1° e 2° da Lei Federal n° 8.987/1995.

Segundo a Auditoria, enquanto na licitacdo original a
Concessionaria venceu o processo licitatério estimando 10,2
toneladas de carga média por viagem, e 2,1 viagens por dia por
veiculo, a redefinicdo da tarifa realizada no processo de prorrogacao
atual esta partindo de premissas modificadas, menos eficientes (mais
custosas) — 9,9 toneladas de carga média por veiculo, e 1,9 viagens
por veiculo por dia - tendo como fonte apenas uma informacao
passada pela Concessionaria, sem lastro em outras informacgoes,
pesquisas ou avaliacdes técnicas. Disso, resulta um quantitativo de
veiculos significativamente maior do que o que seria calculado com

base nos parametros ja vigentes no contrato.

Indica a Auditoria que com os referidos parametros adotados
por SPRegula resultaram em total de 206 veiculos tidos como
necessarios para a operagao. Em contraste, seriam avaliados como
necessarios apenas 181 veiculos com os parametros originais de
tonelagem/viagem e viagens/veiculos/dia. Assim, o total de veiculos
estimado por SPRegula é muito superior ao que seria alcangado para
o servigo de Coleta Domiciliar comum com os parametros originais

do processo licitatorio, que nunca foram objeto de expressa
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discussao técnica ou demonstragcdo de modificagcdes no ambito da

execucgao contratual e ora indicados sem a devida motivagao.

A Auditoria indica que as estimativas apresentadas pela
Concessionaria se fundamentam em um unico més, indicado como
“més-pico” de margo de 2022 e projetadas para o restante dos 20

anos, sem qualquer estudo de SPRegula.

Segundo a Origem, inexistem obstaculos para a revisdo e
renegociagao das condi¢gbes do contrato, desde que o propdsito
principal do acordo e o equilibrio financeiro sejam mantidos,

assegurando assim a prestacao continua e eficaz do servigo publico.

Ao analisar o calculo da carga média por viagem, foram
considerados os dados dos anos de 2020 a 2022. Conforme
demonstrado no grafico indicado em sua peca de contestacdo aos
apontamentos de Auditoria, a carga média registrada foi inferior a
9,90 toneladas por viagem. No entanto, para a modelagem financeira
do cenario base da prorrogacédo, decidiu-se utilizar um critério

uniforme para ambos os setores do municipio (Sudeste e Noroeste).

Em termos do numero de viagens necessarias, a adicao de 27
caminhdes, conforme aprovado no TCA de 2012, aumentou a frota
na area Sudeste para 196 veiculos. Esse numero, contudo, revelou-
se insuficiente para suprir a demanda gerada de residuos do setor,
uma vez que o calculo do TCA 2012 se baseou em uma premissa de
10,20 toneladas por viagem, um valor acima da média real, que se

aproxima de 9,90 toneladas por viagem. A analise e os calculos
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indicados na Figura 6 da peca de contestacdo da Origem,
consideram a geracao de 83.446,85 e a tonelagem por viagem do
TCA 2012, resultam no numero de viagens por veiculo por turno

detalhado no EVTE.

Referente a escolha do més de maior atividade para estimar a
quantidade de residuos coletados, destacou a Origem, ser essencial
que a estruturagao técnica da concessao planeje adequadamente os
recursos para a operacgao de coleta de lixo durante o ano inteiro. A
utilizacdo da média mensal como critério para a alocagao de pessoal,
veiculos e equipamentos poderia levar a uma deficiéncia de recursos
para lidar com os residuos gerados na cidade em certos periodos.
Assim, inevitavelmente haveria um més em que a quantidade de
residuos excederia a média mensal prevista, comprometendo a

qualidade do servigo.

Quanto as informacdes da CET, € importante notar que até
2023, apenas 868 km de vias eram acompanhados por
monitoramento de trafego na cidade de Sao Paulo. No entanto, a
area do setor Sudeste abrange 10.003 km de vias. Isso indica que
somente uma fragdo das vias na area de concessao esta incluida
nesse monitoramento. Portanto, uma analise precisa deveria
considerar secbes especificas das vias utilizadas nos servigos,

mesmo que de forma amostral.

A melhor decisdo, ao analisar o0s posicionamentos
apresentados, € adotar uma abordagem que reconcilie as

preocupacdes de Auditoria com as posicdes da Origem sobre a
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revisao do contrato, mantendo o foco na continuidade e eficacia do
servigo publico. Para isso, € essencial iniciar um processo detalhado
de reavaliacdo das premissas usadas para definir a tarifa e as
necessidades operacionais, levando em consideragdo a mesma
metodologia para os dois contratos de concessao.

Nesse sentido, verifico na EVTEA relativo ao contrato n°
27/SS0O/2004, a metodologia de calculo utilizada levou em
consideragcao a meédia anual, e ndo o més em que houve o maior de
coleta.

Assim, € necessaria uma analise mais aprofundada e ampliada
dos dados, nao se limitando a um unico més e considerando
variagbes ao longo de diferentes periodos para capturar a

sazonalidade e as variacdes anuais.

Desta forma, determino a Origem que proceda a readequacao
dos calculos a fim a conferir uniformidade entre os parametros de
contratagio entre os dois contratos, de forma que seja adotada como

referéncia a média anual.

3.18. Achado de auditoria n° 18: No EVTE utilizado para
definicao da tarifa, por SPRegula, a estimativa de SP-Regula do
total de veiculos necessarios para a Coleta Domiciliar parte de
premissas que possuem contradi¢cao interna: i) para estimar o
total de residuos e a quantidade de viagens por veiculo por dia,
a SPRegula utilizou os dados da operagao real do “més pico” de
marcgo de 2022, adotando parametros menos eficientes que os
previstos no processo licitatério e no contrato atual; ii) para

estimar a carga média por viagem, em que o dado observado
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nesse “més pico” foi mais eficiente que o previsto no processo
licitatério e no contrato, a SPRegula descartou o parametro real
observado e adotou valor menos eficiente que, supostamente,
seria oriundo do Agrupamento NO, sem justificativas

especificas.

A Auditoria informa, em conexdo com o achado 3.17, que as
estimativas do total de veiculos necessarios para a Coleta Domiciliar
partiram de premissas de carga média por veiculo e viagens por
veiculo por dia (respectivamente, 9,90 ton/viagem e 1,90
viagens/veiculo/dia) que teriam sido extraidas, supostamente,
apenas da operacao real verificada em um unico més, o “més-pico”

de margo de 2022, e projetadas para o restante dos 20 anos.

Argumentou a Origem quanto a possibilidade de ajustar e
negociar novamente as clausulas contratuais, mantendo o propdsito
inicial do contrato e o equilibrio financeiro, visando garantir a
continuidade eficaz do servigo publico. No que se refere a quantidade
de veiculos, de acordo com o esclarecimento sobre a observacao
numero 17, € importante levar em conta a inclusdo de 27 caminhdes
adicionais, conforme estabelecido no Termo de Compromisso
Ambiental (TCA) de 2012. Isso aumentou o total de veiculos no
conjunto Sudeste para 196, ainda abaixo do necessario para suprir a
demanda de coleta de residuos deste grupo, considerando que a
estimativa do TCA 2012 se baseou em uma premissa de 10,20
toneladas por viagem, acima da meédia real de aproximadamente
9,90 toneladas por viagem. Com base nos numeros e calculos

apresentados, e utilizando o parametro de toneladas por viagem
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definido no TCA 2012, chegou-se ao numero previsto de viagens por
veiculo por turno conforme descrito no Estudo de Viabilidade Técnica

e Econbémica (EVTE).

Acerca da escolha do volume de residuos do més de pico como
base para o calculo, é crucial que o planejamento técnico da
concessao projete a operacao de coleta de lixo para funcionar
adequadamente ao longo do ano. Definir a equipe, a frota e os
equipamentos com base na média mensal poderia resultar em falta
de recursos para a coleta e disposi¢cao adequada de residuos em
determinados periodos. Neste contexto, € provavel que, em ao
menos um més por ano, o volume de residuos coletados exceda a
meédia mensal estimada, impactando negativamente a capacidade de

atender a demanda efetivamente.

A melhor decisdo, ao analisar o0s posicionamentos
apresentados, € adotar uma abordagem que reconcilie as
preocupacdes de Auditoria com as posicbes da Origem sobre a
revisao do contrato, mantendo o foco na continuidade e eficacia do
servigo publico. Para isso, € essencial iniciar um processo detalhado
de reavaliacdo das premissas usadas para definir a tarifa e as
necessidades operacionais. Isso envolveria uma analise mais
aprofundada e ampliada dos dados, nao se limitando a um unico més
e considerando variagcbes ao longo de diferentes periodos para

capturar a sazonalidade e as variagdes anuais.

E crucial que quaisquer ajustes nas premissas ou termos do

contrato mantenham o equilibrio financeiro e o objetivo principal do
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acordo. Isso significa que as alteragcdes ndo devem apenas focar na
reducdo de custos ou na eficiéncia operacional, mas também
considerar a viabilidade financeira a longo prazo e a qualidade do

servico prestado ao publico.

Nesse sentido, verifico na EVTEA relativo ao contrato n°
27/SS0O/2004, a metodologia de calculo utilizada levou em
consideragcao a meédia anual, e ndo o més em que houve o maior de
coleta.

Assim, € necessaria uma analise mais aprofundada e ampliada
dos dados, nao se limitando a um unico més e considerando
variagbes ao longo de diferentes periodos para capturar a

sazonalidade e as variacdes anuais.

Desta forma, determino a Origem que proceda a readequacao
dos calculos de forma a conferir uniformidade entre os parametros de

contratacao entre os dois contratos.

3.19. Achado de auditoria n° 19: No EVTE utilizado para
definicao da tarifa, por SPRegula, as premissas de carga média
por viagem e de viagens por veiculo por dia adotadas para o
calculo do total de veiculos necessarios para a universalizagao
da coleta seletiva divergem das premissas afirmadas pela
propria Concessionaria nos processos recentes de ampliagao
do servigo, resultando em possivel superdimensionamento do

quantitativo de veiculos adicional avaliado como necessario.
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Aponta a Auditoria que a SPRegula, diferentemente da

metodologia utilizada para dimensionar outros quantitativos de

equipamentos, para aplicar na Coleta Diferenciada, a SPRegula:

partiu diretamente do quantitativo supostamente
existente atualmente, suas condi¢gdes de abrangéncia

realizou calculo apenas do que seria supostamente
necessario para abarcar o restante do Agrupamento com
base em premissas de geragao de residuos e indices de
produtividade (tonelada/més por turno,
viagem/veiculo/dia, tonelagem/viagem, reserva técnica,
etc.), com indices de produtividade ineficientes em
relacdo aos que foram afirmados e reafirmados pela

propria Concessionaria em 2015, 2018 e 2020.

Segundo a Auditoria, os indices de viagem por turno e

toneladas teriam sido supostamente informados diretamente pela

Concessionaria a SPRegula, sem noticia de verificacdo quanto a

compatibilidade desses valores com os indices de mercado e/ou do

contrato.

Por sua vez, a Origem ponderou que os critérios aplicados no

desenvolvimento técnico para a extensdo do contrato refletem as

necessidades atuais do servico, com a flexibilidade de serem

ajustados e discutidos em um processo de ajuste extraordinario,

iniciavel desde o primeiro ano conforme delineado no Anexo VI do

Documento de Avaliacdo e Modelagem (TAM).
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Quanto ao emprego de dados providenciados pela
Concessionaria em exercicio, € importante salientar que nao existe
proibicdo legal para a incorporacédo dessas informacdes ao cenario
base para analises. Pelo contrario, em varias situacées, esses dados
sao as melhores estimativas disponiveis. Além disso, a Fundacéao
Instituto de Pesquisas Econémicas (Fipe) realizou uma avaliacédo
criteriosa dessas informacdes antes de utiliza-las na definicdo da
tarifa, incluindo comparacdes com os custos de servigos similares em
diferentes localidades e, sempre que viavel, recorrendo a dados de

fontes publicas e pesquisas do setor.

Neste ponto, assiste razdo a Origem: n&o existe impedimento
legal pela utilizagdo do histérico fornecido pela Concessionaria e
conforme colocado refletem a necessidade atual do servigo.

Eventual desconformidade detectada durante a fase de

execugao contratual, devera ser objeto de corregao.

3.20. Achado de Auditoria n° 20 — No EVTE utilizado para
definigao da tarifa, por SPRegula, ha previsao de R$ 6.421.026,71
(seis milhoes, quatrocentos e vinte e um mil, vinte e seis reais e
setenta e um centavos) por ano com a unidade genérica
denominada “verba” para as despesas operacionais do Aterro
CTL, no item “Verba para Itens Nao Dimensionados (5%)”, em
violagao a jurisprudéncia pacifica do TCU, que veda a utilizagao
de unidades genéricas, cujos valores em orgcamentos

apresentam caracteristica de verba.
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Pondera a Auditoria, apds apresentar decisdo do TCU, que néo
€ possivel realizar composicao de custos publicos com base em
valores genéricos, 0 que deriva, em ultima analise, da necessidade
de existéncia de efetiva motivacdo para a validade dos atos

administrativos (art. 2°, Ill, da Lei Municipal n°® 14.141/2006).

A situagao se agrava, no caso, por se tratar: i) de contrato de
concessao, marcado por relevante assimetria de informacgéo; ii) de
termo aditivo, com base no qual estdo sendo fixadas, diretamente as
tarifas a serem pagas a Concessionaria, sem submissao a processo

licitatorio, sendo, portanto, indevidas as verbas indicadas.

Destacou a Origem que é importante frisar que, sob a 6tica das
praticas recomendadas na elaboracao de projetos, a estimativa de
custos como porcentagem de outros valores definidos no projeto n&o
enfrenta obstaculos. Essa metodologia costuma ser adotada quando
ha dificuldades em detalhar precos e quantidades para a formacao
dos custos. De fato, o contrato em vigor ja faz uso desse método, ao
calcular os fundos alocados ao Programa de Conscientizagao

Ambiental em 0,5% da receita obtida pela Concessionaria.

Além disso, é relevante mencionar que, para o calculo dos
custos operacionais associados ao aterro CTL, adotou-se a técnica
da curva ABC, que organiza as informagcbes segundo sua
importancia. O conceito de “Verba para Itens Nado Dimensionados
(5%)” engloba gastos menores e de varias naturezas, os quais
precisam ser considerados no orgamento do projeto. Isso inclui

custos diretos variados, uniformes e equipamentos de protecéo
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individual, comunicacgdes (telefone fixo, radio, celular e internet), taxa
Fislurb, seguro de responsabilidade civil, servicos de agua e esgoto,

energia, além de cursos e treinamentos.

Ao analisar as abordagens apresentadas sobre a estimativa de
custos em contratos de concessao, especialmente sob a 6tica das
praticas e normativas vigentes, a Auditoria destaca uma preocupacao
significativa com a aderéncia as diretrizes do Tribunal de Contas da
Unido (TCU). Ele aponta para uma potencial violagdo das normas ao
adotar "verbas" genéricas para despesas operacionais, uma pratica
que pode ocultar a falta de transparéncia e detalhamento necessarios
nos atos administrativos. Esta abordagem é especialmente critica em
contextos onde a assimetria de informacdes e a auséncia de
processos licitatorios aumentam o risco de praticas que podem levar

a gastos nao justificados ou inflacionados.

Essa énfase na necessidade de especificagdo e justificacdo
detalhada dos custos reflete uma postura rigorosa em relacéo a
gestao fiscal e a integridade dos processos de concessao publica. O
apontamento sugere que, mesmo que haja praticas contabeis que
permitem certa flexibilidade no calculo de custos, como mencionado
pela Origem, a prioridade deve ser sempre a clareza, a
especificidade e a justificativa dos gastos, de acordo com os
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.

Portanto, sublinha-se a importancia de seguir rigorosamente as

normativas do TCU para evitar praticas que possam comprometer a
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abordagem n&o apenas garante a conformidade com os
regulamentos, mas também protege o erario contra possiveis abusos
ou ma gestdo, assegurando que todas as despesas sejam
devidamente motivadas e transparentes.

Ante o exposto, recomendo a Origem que faga a composicéo
detalhada da planilha de gastos referentes a unidade genérica
‘verba”, para demonstrar a necessidade dos valores destacados

nesta rubrica.

3.21. Achado de Auditoria n° 21: E inadequada a previsao
anual de R$ 13.148.897,61 (treze milhdes, cento e quarenta e oito
mil, oitocentos e noventa e sete reais e sessenta e um centavos)
em custos indiretos para a “Unidade Sudeste”, a partir do Ano
1, uma vez que: essa unidade ainda nao foi implantada; nao esta
definida no TAM nenhuma modificagdo obrigacional que
justifique sua inclusao; nao ha indicagao de sua necessidade ou
das premissas utilizadas para seu dimensionamento. Além
disso, nao resta demonstrada a necessidade de estrutura
indireta idéntica a Unidade Leste, que é a maior estrutura
operacional. Resulta, assim, violagao ao art. 7°, §1°, “d”, da Lei
Municipal n® 17.731/2022.

Indica a Auditoria que a Unidade Sudoeste nao existe
atualmente e por isso necessita de uma adequacao do EVTE, uma
vez que essa unidade esta com previsao de despesas a partir do ano

1, este que se inicia em outubro de 2023.
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Entende a Auditoria que no processo administrativo
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correspondente nao consta nenhum tipo de analise a respeito do
dimensionamento da estrutura administrativa da Concessionaria, ndo
havendo, em qualquer ponto, pedido, demonstracdo ou avaliacdo da
efetiva necessidade de uma nova estrutura operacional, tampouco
de seus custos. A inclusdo da “Unidade Sudeste” como gasto
administrativo se trata, portanto, de alteragdo nos critérios de
remuneragao injustificada, em violagdo ao art. 7°, §1°, “d”, da Lei
Municipal n® 17.731/2022.

Segundo a Origem, é relevante situar que o projeto
desenvolvido pela Fipe, que abrange os Produtos 1, 2 e 3 do Contrato
n°® 007/SP-REGULA/2022, foi concluido antes de outubro de 2023.
Assim, tanto o Estudo de Viabilidade Técnica, Econbmica e
Ambiental (EVTEA) quanto o Termo de Autorizagdo de Modelagem
(TAM) foram concebidos com a previsdo de que a extensdo do
contrato comecaria em 13/10/2023, data que inaugura o primeiro ano

de prorrogag¢ao e marca o inicio do novo periodo de investimentos.

Entretanto, mesmo que a formalizagdo do TAM nao tenha sido
realizada antes dessa data, sob a perspectiva anual da modelagem
e planejamento, ndo se observa prejuizo - contanto que a
Concessionaria atenda completamente aos requisitos estipulados
para o primeiro ano até 13/10/2024. Dessa forma, se a Unidade
Sudeste for estabelecida e comecar a operar dentro do primeiro ano,
nao serao necessarios ajustes na modelagem do projeto. Em caso
contrario, sera preciso fazer um ajuste econémico-financeiro a favor

do ente concedente, conforme estabelecido no Anexo VI do TAM.
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E importante destacar que a Unidade Sudeste, projetada com
uma operacao semelhante a da Unidade Leste, foi incorporada ao
planejamento para suprir a necessidade de expansao da frota e dos
equipamentos além da capacidade das unidades ja existentes,
implicando também a necessidade de uma estrutura administrativa
para sua gestdo. Contudo, a responsabilidade pelos riscos
operacionais recai sobre a Concessionaria: se a unidade planejada
nao for capaz de suportar as operagdes desejadas, ela sera
responsavel pelos custos adicionais de servigo. Essa visao €
compartilhada pela auditoria do Tribunal de Contas do Municipio, que
enfatiza que o contrato de concessdo nao prevé a reposi¢cdo de

custos.

Neste ponto assiste razdo a Auditoria, como sera melhor
analisado no ponto 3.32, ndo € admitida no processo administrativo
de prorrogagao do contrato de concessdao a antecipagao de
investimentos, sendo o presente apontamento melhor fundamentado
no item de referéncia.

Desta forma, determino que a os custos indiretos operacionais
e de investimentos (OPEX e CAPEX) para a “Unidade Sudeste”
sejam considerados apenas a partir do 2° ano, pois dificilmente a
Concessionaria ndo implementara a mesma durante o Ano 1, com o

consequente recalculo da tarifa.

3.22. Achado de Auditoria n° 22: O EVTE considera custos
administrativos indefinidos, classificados apenas como

“outros”, com caracteristica de “verba”, em violagao aos
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principios da economicidade e da eficiéncia, notando-se que ha
jurisprudéncia do TCU proibindo a utilizacdao de unidades
genéricas cujos valores em orgcamentos apresentam

caracteristica de verba.

Indica a Auditoria, na mesma linha do achado de auditoria 3.20,
que constam da planilha orcamentaria “N-Administracao”, os custos
indiretos de operagao como um todo, com previsao dos custos com

Materiais de Consumo/Outros para cada unidade operacional.

Indicou um total de R$ 1.376.652,48 anuais previstos como
“outros indiretos”, os quais apresentam a caracteristica “verba”,
entende que nado se admite a discriminagao de quantitativos nas

” “

planilhas orgamentarias sob a unidade genérica “verba”, “conjunto”,

“global”, “eventuais”, etc.

Segundo a Origem é valido destacar, sob a perspectiva de
praticas recomendadas na formulacéo de projetos, que néo existem
obstaculos para a aplicacdo de estimativas de custos baseadas em
percentuais de outros valores determinados no projeto. Esta
abordagem é comumente adotada em situagdes nas quais nao se
pode detalhar os precos e quantidades necessarias para a definicao
dos custos. Inclusive, a estratégia ja € empregada no contrato atual,
que prevé a destinacado de uma parcela equivalente a 0,5% da receita

da Concessionaria para o Programa de Conscientizagado Ambiental.

Quanto aos custos indiretos listados no item “4.15 — Outros

Indiretos” da sec¢ao “4. Materiais de Consumo/Outros” da planilha “N
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— Administracao”, estes incluem despesas com vale transporte, vale
alimentacéao, vale combustivel, organiza¢ao de eventos, campanhas

promocionais, entre outros.

Ao analisar as abordagens apresentadas sobre a estimativa de
custos em contratos de concessao, especialmente sob a 6tica das
praticas e normativas vigentes, o posicionamento de Auditoria
destaca uma preocupacao significativa com a aderéncia as diretrizes
do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Ele aponta para uma
potencial violagdo das normas ao adotar "verbas" genéricas para
despesas operacionais, uma pratica que pode ocultar a falta de
transparéncia e detalhamento necessarios nos atos administrativos.
Esta abordagem €& especialmente critica em contextos onde a
assimetria de informacdes e a auséncia de processos licitatérios
aumentam o risco de praticas que podem levar a gastos né&o

justificados ou inflacionados.

Essa énfase na necessidade de especificacdo e justificacido
detalhada dos custos reflete uma postura rigorosa em relacéo a
gestao fiscal e a integridade dos processos de concessao publica. O
apontamento sugere que, mesmo que haja praticas contabeis que
permitem certa flexibilidade no calculo de custos, como mencionado
no posicionamento da Origem, a prioridade deve ser sempre a
clareza, a especificidade e a justificativa dos gastos, de acordo com
os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e eficiéncia.
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Ante o exposto, recomendo a Origem que faga a composicao
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detalhada da planilha de gastos referentes a unidade genérica para

demonstrar a necessidade dos valores destacados nesta rubrica.

3.23. Achado de auditoria n° 23: O EVTE utilizado para
definicdo da tarifa, por SPRegula, esta redefinindo, sem
avaliacbes e sem justificativas individuais e especificas,
praticamente todos os parametros que fundamentaram a
definicdo do preco ofertado no processo licitatério pela
Concessionaria, mesmo para as parcelas do servigo
(especialmente custos operacionais) que continuarao a ser
realizadas de forma equivalente, realizando alteragdoes de
premissas nao estritamente derivadas das modificacoes
obrigacionais. Em diversos casos, adotaram-se inclusive
parametros de produtividade menos eficientes e mais caros que
0os que constaram na proposta técnica apresentada pela
Concessionaria na licitagdo, boa parte com base apenas em
supostos dados da operagao “real” informada pela
Concessionaria, de forma a superestimar a tarifa calculada,
premiando potencialmente a ineficiéncia da Concessionaria.
Essa pratica desconsidera, especialmente, a assimetria de
informagao inerente aos contratos de concessao, gerando
grandes ineficiéncias e potenciais prejuizos ao erario. Resulta,
assim, violacao aos arts. 2°, 9° e 10 da Lei Federal n° 8.987/1995,
as subclausulas 15.4, 15.5.11 e 15.5.1ll do Contrato de Concessao,
ao art. 7°, §1°, “d”, da Lei Municipal n° 17.731/2022, e ao art. 6°,
§§ 1° e 2° da Lei Federal n° 8.987/1995.
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A equipe de fiscalizacdo do Tribunal de Contas do Municipio
observou que o Estudo de Viabilidade Técnica e Econémica (EVTE)
utilizado para estabelecer a tarifa procedeu a revisdo de praticamente
todos os parametros que embasaram o preco proposto pela
Concessionaria na licitacdo, mesmo para as partes do servico que
permanecerao sendo prestadas de forma similar. Essas alteracbes
de premissas foram feitas sem justificativas detalhadas e parecem

nao decorrer diretamente de mudangas nas obrigagdes contratuais.

Segundo o Relatoério de Inspecao, tal abordagem negligencia a
diferenca de informacdo tipica dos contratos de concesséo,
resultando em possiveis ineficiéncias e danos financeiros ao erario
publico. A auditoria sugere que essa redefinicdo das bases pode
desvincular a tarifa do processo de licitagdo original, transformando
a extensao do contrato em um novo acordo, em desacordo com a
divisdo de riscos e os principios de eficiéncia e economicidade

previstos na Constituicio.

Segundo a Origem, enfatiza-se que nao existem barreiras para
a revisdao e negociagao das condigdes contratuais, desde que se
preserve o objetivo principal do contrato e o equilibrio financeiro,

assegurando a continuidade do servigo publico.

Ao contrario da interpretacdo da Auditoria, a reestruturacao
contratual é vista quase como a formacdo de um novo contrato. O
relatério sugere a manutengcdo dos indices de produtividade

estabelecidos na licitacdo de 2003, que seriam presumivelmente
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mais eficientes que os atuais. Contudo, é importante reconhecer que,
apds vinte anos de servigo, adquiriu-se uma compreensao mais
detalhada sobre a operacdo, permitindo a atualizacdo dos
parametros para refletir melhor as condigdes presentes, as

tecnologias disponiveis e as regulamentagdes atuais.

Se fosse realizada uma nova licitacdo em vez de uma
prorrogacao, o EVTEA preparado seria muito similar ao apresentado
ao TCMSP, refletindo as especificidades dos servigos prestados em

Sao Paulo.

Adicionalmente, a atualizagdo das premissas e indicadores
para refletir o contexto atual levou a revisdo da Taxa Interna de
Retorno (TIR) do contrato, diminuindo-a significativamente, o que
representa um beneficio ao Poder Publico, uma mudanca nao

enfatizada pela Auditoria.

A reducao da lucratividade da Concessionaria demonstra uma
adaptagcao mais precisa do contrato as condigdes econdémicas atuais,
favorecendo o Poder Concedente. Inicialmente, as taxas de retorno
dos contratos da Loga e Ecourbis eram de 18,45% e 18,54%,
respectivamente, e a nova TIR proposta, segundo o Anexo X do TAM,
é de 11,32%.

Existem varios exemplos de adaptacdes contratuais similares,

como as otimizacdes promovidas pelo Ministério dos Transportes e

as recentes prorrogacdes dos principais ativos rodoviarios de S&o
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Paulo, que incluem a negociagao de passivos regulatérios em termos

favoraveis.

Estes casos ilustram a viabilidade de ajustar contratos de
concessao para alcancar condicbes mais vantajosas para o ente
publico, estratégia que também ¢é aplicada pela SPRegula na
proposta de prorrogacado do Contrato n°® 26/SSO/04 — Agrupamento
Sudeste, apresentada ao TCMSP, destacando a busca por termos

técnicos e financeiros favoraveis na extensao contratual.

Neste ponto, assiste razdo a Origem: a modelagem
apresentada e pautada em novos marcos revela a necessidade de
alteracdo das marcas financeiras que pactuam a nova fase
contratual. Ademais, as tecnologias e os métodos empregados em
vinte anos sofreram alteragdes significativas que sao projetadas
neste novo marco, em que pese a indicacdo de Auditoria de
manutengcdo dos mesmos servigos com novas marcas tarifarias ndo
revelam um rastro de irregularidade apta a ensejar a nao realizagao
do ajuste, uma vez que, conforme disposto, as tarifas serdo medidas
de acordo com a capacidade de prestagao do servigo e serao objeto
de revisdes periddicas, passando ao Poder Concedente maior
margem de controle e, com isso, de medir a eficiéncia e a eficacia do
novo modelo contratual. Ademais, serdo realizadas constantes
analises de sua execucao contratual por parte desta Corte de Contas,
fiscalizacdo do contratante e verificador independente, razdo pela
qual eventuais disparidades serao objeto de apontamento e servirao
para justificar a base de alteracbes tarifarias e reequilibrios

econdmico-financeiros.
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3.24. Achado de auditoria n° 24: O EVTE utilizado para
definicao da tarifa, por SPRegula, prevé que a Concessionaria
sera responsavel pela manuteng¢ao da vigilancia do Aterro Sao
Mateus por mais 21 anos, premissa injustificavel diante do fato
de que se encontra em estagio avangado a transferéncia da area
objeto de tal vigilancia a SVMA, conforme processos SEIl n°
9310.2023/0000691-7 e 6027.2023/0003897-9.

Destaca a Auditoria que o item 9.5 do Anexo IX do TAM prevé
gue a Concessionaria deve realizar a vigilancia do Aterro Desativado
S&o Mateus enquanto ele nao for transformado em parque, com um

custo aproximado de R$ 1.3 milhdes anuais.

Indica a Auditoria que a gestdo esta sendo passada a
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, com a area sendo
incorporada ao Parque Natural Fazenda do Carmo, com processo em
estagio avancado, o que faria ser demasiada a indicacéo de previsao

de 21 anos para realizacao do servico.

Entende a Origem que, inicialmente, € importante notar que a
secdo 9.5 do Anexo IX do Termo de Autorizagdo de Modelagem
(TAM) estipula a responsabilidade da Concessionaria em prover
servicos de seguranca no Aterro Sdo Mateus até que seja
oficialmente convertido em parque através de uma legislacdo ou

regulamentacao especifica:
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9.5 Executar servicos de vigilancia no Aterro
Sanitario desativado de Sdo Mateus, até a sua
eventual transformagdo em Parque, por ato legal
ou regulamentar especifico, sendo que eventuais
passivos ambientais existentes devem ser

tratados conforme Anexo V - Matriz de Riscos

Este trecho clarifica a distribuicido de responsabilidades e
fornece uma base legal sélida sobre quem deve manter o ativo até
sua eventual transformacao em parque. Conforme o estabelecido no
item 9.5, a responsabilidade pela manutencao do local deixara de ser
da Concessionaria assim que a conversao for realizada. Assim,
alteragdes nas responsabilidades contratuais das partes seréo
necessarias através de um ajuste contratual, conforme delineado no
Anexo VI do TAM, para refletir a remogado da responsabilidade

anteriormente atribuida a Concessionaria.

Dessa forma, considerando que a obrigagdo de monitorar o
aterro permanece sendo da Concessionaria por um periodo
indeterminado até que ocorra a transformacao do espaco, optou-se
por continuar incluindo esses servicos na modelagem do projeto.
Apesar de se antecipar a conversao do aterro em parque, ainda ha
incerteza sobre quando a transferéncia de responsabilidade sera
realizada. Uma vez que a conversio seja oficializada, isso permitira

um ajuste contratual em favor do Ente Concedente.

Assim, ndo vislumbro prejuizo ao erario em manter a clausula

contratual e a previsdo de receitas, uma vez que a alteracdo da
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reparacao mediante ajuste no contrato.

3.25. Achado de Auditoria n° 25: No EVTE utilizado para
definicao da tarifa, por SPRegula, ha indicios de que as
estimativas de custos com os veiculos GNV estao
superestimadas, porque: i) o indice de consumo de combustivel
por litro esta estimado com base em pesquisa pouco robusta,
realizada com base em um unico veiculo, diretamente pela
Concessionaria; ii) o fator de consumo de 0,95km/m? esta sendo
indevidamente aplicado para outros veiculos cujo consumo é
conhecidamente menor que os caminhdes CCL, a exemplo dos
veiculos de pequeno porte, da coleta diferenciada e de coleta de
RSS; iii) o custo de manutencgao esta aplicado considerando um
acréscimo de 30% sobre o valor base de 1,6, acréscimo este que
nao se encontra de qualquer forma justificado, notando-se que
o maior custo de manutencao do GNV ja é refletido no fato de
que sua base de calculo é o valor do chassi do veiculo (e o
chassi do veiculo GNV ja é, no EVTE, 66,71% superior ao chassi
do veiculo diesel) - s6 com esse acréscimo injustificado de 30%

no fator de manutencgao.

A Auditoria aponta que, conforme registrado na planilha "A —
Banco de Dados", o consumo de GNV por veiculos de coleta
domiciliar foi estimado em 0,95 Km/m?3. A SPRegula justificou esse
valor com base em operagdes variadas, considerando diferentes
topografias e cenarios, visando alcancar uma estimativa precisa do

consumo real, embora tenha apresentado apenas uma tabela de
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pesquisa empirica mencionada.

A Auditoria critica a falta de registro formal dessa pesquisa e
questiona a validade dos dados, observando também que a
estimativa de consumo de 0,95km/m? leva a um custo de combustivel
para veiculos GNV superior ao dos veiculos a diesel, contradizendo
as afirmacdes do fabricante de que os caminhdes a gas sdo mais
econbmicos. Em termos numéricos, enquanto o custo com diesel é
de R$ 20,14 milhdes no primeiro ano, o custo para o mesmo numero
de veiculos GNV no quinto ano seria de R$ 21,48 milhdes,

ligeiramente maior.

Além disso, a Auditoria aponta que, apesar de os custos de
manutencdo dos veiculos GNV serem "um pouco" superiores
segundo o fabricante, a SPRegula considerou um custo de
manutencdo quase o dobro dos veiculos a diesel sem justificativa
fundamentada. Também destaca que a mudancga para veiculos GNV
implicaria um aumento de R$ 267 milhdes no investimento de capital
(CAPEX) comparado aos veiculos a diesel, sem refletir uma
economia nos custos operacionais, que, na verdade, aumentam a

diferenca de custos para quase R$ 50 milhdes anuais.

Segundo a SPRegula, o propdsito central era cumprir com as
exigéncias do artigo 50 da Lei Municipal n°® 14.933/2009 (modificada
pela Lei n® 16.802 de 18 de janeiro de 2018), que obriga as empresas
de coleta de residuos sélidos urbanos e hospitalares a diminuir de

forma progressiva as emissdes de dioxido de carbono (CO2) e
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poluentes nocivos oriundos de combustiveis fosseis em suas

operacdes, adotando progressivamente combustiveis e tecnologias

mais limpas. Este objetivo também se alinha a A¢ao 11 do Plano de

Acéao Climatica de Sao Paulo (PlanClima), que visa a converséo de

50% da frota para veiculos de emisséo zero até 2030, alcancando

100% ate 2040.

De acordo com o Anexo IX do Termo de Autorizacao de

Modelagem (TAM), que detalha os compromissos contratuais e o

plano de investimentos, foi estabelecida a seguinte exigéncia:
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9.36. A partir do ano 3, as novas aquisi¢des de
veiculos para renovagao das frotas ou expansao
de servigos prestados deverao ser
obrigatoriamente de combustiveis alternativos
para promover a reducdo do consumo do

combustivel fossil.

9.36.1. O EVTEA aprovado prevé a substituicao
por veiculos movidos a gas (GNV e/ou
Biometano), sendo atualmente a tecnologia com
maior viabilidade técnica e econbmica para o

servico prestado.

9.36.2. No caso de uso de tecnologia distinta da
prevista no EVTEA, deve-se observar o disposto
no Anexo V - Matriz de Riscos e, caso necessario,

proceder ao reequilibrio ordinario ou extraordinario
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conforme Anexo VIl - Das Revisdes Ordinaria e

Extraordinaria.

O processo de elaboragdo do EVTEA seguiu as melhores
praticas de estruturagdo de projetos governamentais, embora nem
sempre tenham sido disponiveis fontes publicas ou varias cotacdes
para os estudos. Assim, as bases para a determinacao da tarifa se
fundamentaram nas informag¢des mais precisas disponiveis, sejam
elas cotacdes especificas, precos publicos ou dados operacionais e
financeiros das Concessionarias. Esse mesmo critério seria adotado

para um cenario de nova licitacio.

Vale ressaltar que todas as informagdes foram analisadas pela
Fundacdo Instituto de Pesquisas Econbmicas (Fipe) antes de sua
utilizagdo na definicdo da tarifa, com a comparagédo dos custos de
servicos em diferentes cidades e, sempre que possivel, a consulta a
fontes publicas e dados de estudos setoriais. Portanto, as premissas
adotadas estdo respaldadas por informagdes baseadas em

pesquisas de preco, valores publicos ou dados reais das operacoes.

Os dados usados para estimar os custos dos veiculos a gas
foram baseados em pesquisas de campo e experiéncias com
caminhdées da Concessionaria, representando as melhores

referéncias disponiveis no momento da elaboracdo do EVTEA.

Sobre os custos adicionais de manutencao, é crucial mencionar
que, além do aumento da vida util do equipamento de 5 para 7 anos

(conforme item 9.25 do Anexo IX do TAM), os caminhdes a gas
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realmente requerem a troca mais frequente de componentes

especificos, como as valvulas.

No presente apontamento discute-se na realidade a
substituicdo da tecnologia da frota para atender a agao do Plano de
Acdo Climatica do Municipio de S&o Paulo, substituindo os
caminhdes atuais por aqueles que utilizem combustiveis limpos
visando atingir as metas de carbono zero. Apenas a experiéncia
empirica € capaz de dimensionar o quantitativo realmente necessario
para implementacdo de uma frota apta a atender a cidade de Sao
Paulo e a conferéncia posterior, via analise da execucao contratual,
bem como os meios de medicao utilizados pelo Poder Concedente,
poderdo alterar a realidade posta e ensejar um reequilibrio
econbmico-financeiro. Assim, supero por ora o0 presente
apontamento, sem prejuizo da atuacdo desta Corte na fase de
execugao cujas consequéncias poderao resultar em corregdes de

eventuais superestimavas de custos com os veiculos GNV.

3.26. Achado de Auditoria n°® 26: As planilhas auxiliares do
EVTE, enviadas por SPRegula, consideram investimentos para
ampliagcao da vida util do aterro CTL em 50.900.000 m3, o
suficiente para que a vida util residual do aterro seja de 56 anos
apos o ano de 2044, tendo em vista a implantacao de novos
tratamentos que reduzirao o envio de residuos ao aterro. Nao ha
clausula no TAM (ou no EVTE) que determine ou justifique
precisamente a realizacdo da ampliacdo do CTL nessas
quantidades, ndao sendo possivel exigir da Concessionaria, em

tese, esse volume de ampliagcao. Os investimentos, assim, estao
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sendo previstos em quantidade incompativel: i) com a
razoabilidade, porque tal ampliagao nao se justifica no contexto
do projeto; ii) com as clausulas contratuais, porque nao ha
exigéncia expressa de uma ampliagao nessas quantidades. Essa
situagcdo nao se justifica, indo de encontro ao artigo 70 da
Constituicao Federal, ja que os investimentos dimensionados
para o cumprimento de cada obrigacao contratual devem ser
apenas aqueles tidos como estritamente necessarios para

atender ao objeto contratual.

Apresenta a Auditoria um historico quanto a apresentacao de
investimentos no aumento do aterro CTL indicando que sua vida util
passaria para 56 anos apés o ano de 2044, mesmo estando prevista,
ao mesmo tempo, a implantacédo de novas formas de tratamento que
reduziriam o envio de residuos para o aterro, de modo a caracterizar

desperdicio.

Ainda, destaca que nao ha clausulas no TAM (ou no EVTE) que
determinem ou justifiquem precisamente a realizacdo da ampliacéo
do CTL nessas quantidades, ndao sendo possivel exigir da
Concessionaria, em tese, esse volume de ampliacdo. Desta forma,
ha o risco juridico de que nao seja possivel exigir da Concessionaria
essa grande ampliagao na vida util do aterro e que, ao mesmo tempo,

seja paga tarifa compativel com tal exigéncia.

Destacou a Origem que, inicialmente, o aterro sanitario da
Central de Tratamento de Residuos Leste (CTL) esta incluido na lista

de bens que devem ser devolvidos ao Poder Concedente ao final da
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concessao, conforme indicado tanto no contrato atual (item 1.3 do
Anexo VI do Contrato n® 26/SS0/2004) quanto no esbog¢o do Termo
de Autorizacdo de Modelagem (TAM) (item 6.2.2.8 do Anexo IX). Isso

significa que quaisquer expansdes ou aprimoramentos realizados

pela Concessionaria nesse aterro serao transferidos ao Municipio ao

final do periodo de concesséo.

Além disso, o Anexo IX do TAM, na clausula 9.1, estabelece a

responsabilidade de expandir o aterro CTL.:
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9.1. Implantar a ampliacdo da Central de
Tratamento de Residuos Leste - CTL, até o final

do ano 3.

9.1.1. Com vistas ao atendimento da
obrigacdo referida no item anterior, a
CONCESSIONARIA devera submeter ao PODER
CONCEDENTE, os projetos executivos, estudos
ambientais e demais procedimentos para
aprovacao da ampliacdo da Central de Tratamento
de Residuos Leste — CTL.

9.1.2. A Concessionaria devera efetuar as
compensacdes ambientais requeridas pelos
orgaos licenciadores responsaveis, conforme

Anexo V - Matriz de Riscos.
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O Anexo IX do TAM também apresenta, no Balanco de Massas,
previsdes sobre o volume de residuos destinados ao aterro. Quanto
a necessidade de prolongar a vida util do CTL, é crucial enfatizar que,
como principal aterro do municipio, € essencial maximizar sua
duracéao para evitar custos elevados com o transporte e alocacao de
residuos em aterros privados fora de S&o Paulo. Isso ndo apenas
aumentaria significativamente os gastos publicos com esses
servigcos, dado que o custo atual para disposicao de uma tonelada de
residuos é de cerca de R$ 154, mas também reduziria a autonomia

municipal.

Adicionalmente, € importante a implementagdo completa e
integrada da infraestrutura do aterro CTL, visto que uma abordagem
segmentada, além das fases ja planejadas, € tecnicamente inviavel
devido a localizagdo em area de encosta. Uma escavagao parcial
impediria futuras extensdes da vida util do aterro apds a conclusao

da concesséo, levando a potenciais prejuizos ambientais graves.

Neste ponto assiste razdo a Origem: de fato a realizagdo de
obras no aterro serdo convertidas, ao final, a municipalidade que
podera explora-lo por prazo suplementar a previsao contratual; ainda,
trata-se do principal aterro da cidade e de fato é imprescindivel que
sua vida util seja estendida tanto quanto possivel. Desta forma, dou

por superado o apontamento por entender razoaveis os argumentos.

3.27. Achado de Auditoria n° 27 — As planilhas auxiliares do
EVTE, enviadas por SP-Regula, demonstram que haveria

ampliagao da util do aterro CTL em 50.900.000 m>. No entanto,
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nao resta claro como se daria o acréscimo de vida util do Aterro

CTL em 23.100.000 m® no Ano 2032, uma vez que nao estao mais
previstos investimentos a partir de 2028. Nao resta justificado,
também, o acréscimo de 23.100.000 m? no ano de 2027 - 75% dos
investimentos estao concentrados nos Anos 1 e 2 do
cronograma financeiro, enquanto os principais acréscimos
estdao em anos posteriores. Ha, portanto, descompasso no

cronograma apresentado.

Consoante apurado pela Auditoria, a estimativa de
investimentos no aumento de vida util do aterro CTL, com obras
previstas foram divididas em 4 fases para implementagao. Todas as
fases/etapas tém as mesmas obras, quais sejam: limpeza do terreno,
terraplenagem, boa espera, sistema de drenagem subsuperficial,
sistema de impermeabilizagdo, sistema de drenagem de gases e
chorume na fundacgéo, sistema de drenagem superficial — provisorio,
sistema de drenagem — definitivo, dique de disparo, acessos, rede de

transmissao trifasica.

Aponta a Auditoria que os investimentos estdo concentrados
nos quatro primeiros anos, com 75,6% dos investimentos nos dois
primeiros anos. Assim, ndo resta claro como havera o acréscimo de
23.100.000,00 m® no ano de 2027, tampouco 0 acréscimo nesse
mesmo valor em 2032 sem haver quaisquer investimentos a partir do
ano de 2028, ou seja, depreende-se que ha um descompasso entre

os investimentos previstos e os incrementos da vida util do aterro.
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A Auditoria acrescenta ainda que nao resta claro como se dara
o acrescimo de vida util do Aterro CTL em 23.100.000 m® no Ano
2032, uma vez que nao estao mais previstos investimentos a partir
de 2028, nao restando claro, também, o acréscimo de 23.100.000 m?
no ano de 2027, uma vez que 75% dos investimentos estao
concentrados nos Anos 1 e 2 do cronograma financeiro, enquanto os
principais acréscimos estdo em anos posteriores, caracterizando um

descompasso no cronograma apresentado.

Segundo a Origem, é essencial salientar que o aterro sanitario
CTL representa, no momento, a uUnica area publica no municipio
habilitada e capacitada para o destino de residuos. O atendimento as
diretrizes do Plano Nacional de Residuos Sodlidos (Planares),
juntamente com os investimentos previstos no EVTEA — tanto para
prolongar a vida util dessa infraestrutura quanto para implementar
novas tecnologias de tratamento —, visou garantir a independéncia na
gestao do descarte de residuos ao longo do periodo previsto para a
concessao, e por um adicional de aproximadamente 11 anos apos
2044.

Caso esses investimentos ndo sejam realizados, antecipa-se
um sério problema na disposicdo final de residuos, bem como
elevados custos com o transporte e alocacido em aterros de outros
municipios, especialmente considerando o0s obstaculos para
conseguir licengas para novos espagos que permitam solugdes

alternativas dentro da cidade de Sao Paulo.
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Quanto aos dados referentes a expansao da capacidade do
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aterro CTL, esclarece-se inicialmente que os numeros que indicam o
aumento de vida util, especificados nas linhas 22 a 25 da secéo
‘ENGENHARIA-OBRAS” do documento auxiliar “48 — Fase 6
CTL.xIsx”, sao expressos em toneladas, apesar das descricdes
sugerirem, de forma incorreta, que as medidas sdao em metros
cubicos (m?). Adicionalmente, identificou-se uma repeticdo de dados
para o ano de 2032, referente a um aumento de capacidade que
estava previsto originalmente para 2027. Contudo, € importante frisar
que nao estao planejadas novas expansodes a partir de 2028.
Quanto ao presente apontamento, a Concessionaria

apresentou manifestagcdo alegando que:

Ha duas retificacbes a serem feitas nos dados da
planilha “48 — Fase 6 CTL — ENGENHARIA-OBRAS”,
A primeira delas, é que os valores do acréscimo da vida
util estao descritos em metros cubicos, poréem, segundo
o calculo de engenharia da ampliagcao do aterro, estes
valores s§o em toneladas.

A segunda, € que nao existe ampliagdo adicional apos
0 ano de 2027, sendo certo que o numero foi digitado
de forma equivocada, n&o existindo, assim,
investimentos relacionados a esta ampliagdo. De fato,
estima-se que a vida util do aterro CTL, considerando
a implementacdo de todas as novas tecnologias de
tratamento, superara em 11,2 anos apos o término da

Concessao.
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Conforme descrito no item anterior, as obras para o aterro sao
de vital importancia para a cidade de Sao Paulo, além de representar
uma garantia para destinacao final dos residuos, permite que traga a
cidade uma economia com a sua longevidade. Assim, entendo por
ora que assiste razdo a Origem por justificar de forma eficiente a
necessidade de investimentos e a escala de aproveitamento do
aterro CTL.

Outrossim, as informacgdes colacionadas pela Concessionaria
permitem concluir que as incongruéncias apontadas pela equipe
técnica desta Corte decorreram de erro de digitacdo em uma das
planilhas que instruiram os estudos apresentados pela Origem, que
podera ser corrigida por meio da sua reformulagcdo a fim de
constarem as corre¢des indicadas na resposta da Origem.

Dessa forma dou por superado o apontamento, porém, indico a
necessidade de acompanhamento de sua execucio contratual para
verificar no momento oportuno o cumprimento efetivo dos

investimentos nas obras de ampliacdo do Aterro CTL.

3.28. Achado de Auditoria n° 28 — o CAPEX das UREs,
principais investimentos previstos no EVTE, é baseado em uma
Unica estimativa, parametrizada, mesmo para variaveis a
respeito das quais seria possivel estimativa mais precisa com
informagoes de mercado nacionais, restando a tarifa impactada

por valores estimados com pouca robustez.

Indica a Auditoria que para determinacdo do CAPEX das

Unidades de Recuperacdo Energética (UREs), consta na aba da
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orgcamentaria com obras e equipamentos.

Critica a Auditoria que a URE trata do principal custo com
CAPEX previsto no EVTE, para a obtencdo do valor total de R$
1.534.044 bilhdo, houve apenas esse orgcamento realizado

integralmente através de estimativa parametrizada.

Destaca que o valor orcado esta baseado na capacidade
térmica da URE, cuja carga térmica é de 115,74 MW th, o que
corresponde ao tratamento térmico de 1064 t/dia e o estudo utiliza
um dado médio obtido por meio de informacées de equipamentos

implantados internacionalmente.

Ap0os depuracao do valor, indica a Auditoria que o custo total foi
distribuido em percentuais que representam: 1.1 Equipamentos
Eletromecanicos URE (62%); 1.2 Servigos (17%); 1.3 Obras Civis,
Arquitetura e Edificios (18%) e 2. Outros Custos do Projeto (2,7%).

Nesse sentido, o item 1.3 (Obras Civis, Arquitetura e Edificios)
apresenta um valor total de R$ 280.704.550,00 equivalente a 18% do
CAPEX da URE, estimado integralmente com base nas referéncias
parametrizadas internacionais. No entanto, ndo ha projetos que
possibilitem a avaliacido dessa previsdo. Para fins comparativos,
considerando o custo para obras civis com caracteristica industrial,
que é de R$ 5.500,00 / m?, concluir-se-ia que a area construida para

esse empreendimento é estimada em 51.037 m? o que
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a implantacao de uma URE.

Na sequéncia, o item 1.1.4 (Equipamentos Elétricos,
Instrumentagdo e Controle) apresenta um valor total de R$
170.471.000,00. Considerando, de forma ilustrativa, o tamanho da
planta dimensionado a partir do item 1.3, os custos para o item 1.1.4
alcangariam o montante total de R$ 3.340,00/ m?, sendo equivalentes
a 61% do valor total construido. Ressalta-se que ndo ha nenhuma
indicagdo desses «custos e a quais equipamentos eles

corresponderiam.

A critica final de Auditoria é que os principais investimentos
previstos no EVTE sdo baseados em uma unica estimativa, restando

a tarifa impactada por valores estimados com pouca robustez.

Segundo a SPRegula, é crucial reconhecer que as Unidades
de Recuperacao Energética (UREs) sao consideradas uma inovacgao
no ambito do tratamento de residuos sélidos no Brasil. Atualmente, o
pais conta com uma quantidade limitada de projetos em fase de
implementagcdo, e ainda ndo possui nenhum em funcionamento
pleno. Os desafios principais para a efetivacdo desses projetos
incluem a necessidade de um investimento consideravel em
infraestrutura e engenharia, dado o carater inovador desse tipo de
tratamento no Brasil, a dependéncia de tecnologia importada para
sua execuc¢ao, e enfrentamentos técnicos, ambientais, regulatérios e
socioecondmicos. Entre os projetos em andamento, destacam-se os

de Barueri (SP), com conclusdo prevista para 2025, e projetos na
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Baixada Santista (SP), Brasilia (DF), Caju (RJ), Consimares (SP) e
Maua (SP). A situacao atual enfatiza a importancia da aquisicao de
equipamentos e materiais no exterior para possibilitar a instalagao
dessas unidades no Brasil. Com a auséncia de UREs operantes no
pais, faz-se necessario a compra e adaptacido de tecnologias
internacionais, implicando investimentos significativos tanto em
equipamentos especializados quanto em conhecimento técnico, com
o objetivo de adotar métodos mais sustentaveis e eficientes na

transformacao de residuos em energia.

Em relagcdo a comparacao de custos de obras civis mencionada
no Relatério de Inspecdo, €é importante destacar que a
implementacao das UREs envolve complexidades superiores as de
uma obra civil convencional. O projeto em questdo demanda gastos
com licenciamentos, mobilizacdo e consultoria; aquisicao de
equipamentos eletromecanicos; além de custos de engenharia,
montagem e comissionamento; e a propria construgao civil. Também
sdo necessarias adequacdes as normas especificas dos bombeiros
e orgaos ambientais. Portanto, comparar esses custos com o valor
de referéncia de R$ 5.500 por metro quadrado, conforme sugerido

pela Auditoria, ndo se mostra uma avaliagao justa.

Ao avaliar as estratégias para a implementag¢ao das Unidades
de Recuperagdo Energética (UREs) no Brasil, € importante
considerar os desafios unicos apresentados por essa tecnologia
inovadora no tratamento de residuos sélidos. A SPRegula argumenta
que, dado o carater pioneiro desses projetos no pais, as dificuldades

sSao numerosas e variadas, incluindo a necessidade de investimentos
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significativos em infraestrutura e engenharia, a dependéncia de
tecnologia importada, e os desafios técnicos, ambientais, regulatorios

e socioecondOmicos.

De fato, com apenas alguns projetos em fase de
implementacao e nenhum ainda operacional, a falta de precedentes
locais exige uma abordagem adaptada que considere as
complexidades associadas a instalacdo de tais unidades. Os
argumentos da SPRegula destacam que a implementacao das UREs
vai além da construgao civil convencional, envolvendo gastos com
licenciamentos, mobilizacdo, consultoria e aquisicdo de
equipamentos eletromecanicos especializados. Estes sdo aspectos
cruciais que justificam uma estrutura de custo diferenciada, nao

diretamente comparavel aos padrdes usuais de construcgao.

Embora a Auditoria expresse preocupacdes validas sobre a
precisdo e a robustez dos valores estimados para o CAPEX das
UREs, é essencial reconhecer que as particularidades deste tipo de
projeto demandam uma flexibilidade na estimativa de custos.
Comparar esses custos diretamente com valores de construgao civil
padrdo pode nao capturar a totalidade das exigéncias e dos
investimentos necessarios para a implementagcédo efetiva e segura
das UREs.

Além disso, a adaptagdo de tecnologias internacionais, um

componente indispensavel dado o estagio atual de desenvolvimento

dessas tecnologias no Brasil, implica custos adicionais que precisam
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projeto.

Em suma, ao passo que a preocupacao da Auditoria com a
precisdo dos custos € compreensivel e necessaria para a
transparéncia e o controle fiscal, as particularidades da
implementacdo das UREs justificam um método de estimativa de
custos que reconhece e incorpora as complexidades técnicas e
operacionais especificas deste tipo de projeto.

Diante do ineditismo que essa matéria apresenta no contexto
de inovacao no tratamento de residuos e das dimensdes da demanda
da cidade de S&o Paulo, faz-se necessario um acompanhamento por
parte do Controle Externo no processo de implementacao das UREs,
desde o0 seu inicio, avaliando os elementos que efetivamente

comporao os custos de sua implementacao.

3.29. Achado de Auditoria n° 29— Consta somente uma
pesquisa de preco para determinacao de parte relevante do
CAPEX da Unidade de Tratamento Mecanico (UTM), nao
havendo também fontes de referéncia de preco de parte
relevante CAPEX da Unidade de Tratamento Biolégico (UTB),
restando a tarifa impactada por valores estimados com pouca
robustez.

Indica a Auditoria que consta nos autos apenas uma pesquisa
de preco quanto a Unidade de Tratamento Mecanico, fornecida pela
empresa Sutco Brasil Ltda, dividida em quatro documentos: 2.1.
Oferta econbmica; 2.2. Lista de precos; 2.3. Lista de equipamentos;

2.4. Exclusdes. Entendendo que para fins comparativos o inciso V do
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art 27 do DM n° 62.100/2022, exige trés orcamentos, mesmo para
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investimentos de pequeno valor.

Na sequéncia, quanto ao CAPEX na Unidade de Tratamento
Biologico (UTB), nao foi localizada pesquisa de pregos, mas apenas
informacdes dispostas nas planilhas denominadas “Renovacédo URE
Cenario 2.2”, como por exemplo, “Modulo de Tratamento Biologico”
com custo de € 100.000,00 por unidade de mddulo, “Sistema de
Controle TB” com custo de 0,05 €/t.

Desta feita, a situacdo encontra-se em irregularidade por
insuficiéncia de pesquisas.

Alega a Origem, em relacdo ao presente apontamento, que o
processo de construgdo do EVTEA seguiu as melhoras praticas de
estruturacdo de projetos para o Poder Publico, ressalvando,
entretanto, que nem sempre ha fontes publicas ou diversas cotacdes
disponiveis para elaboragao dos estudos.

Nesse sentido, registrou que as premissas usadas no processo
de determinacdo da tarifa sdo fundamentadas nas melhores
informacdes disponiveis, sejam elas cotacdes de precos especificas
e, quando aplicaveis, pregos publicos, sejam valores observados na
operacdo e em contas das Concessionarias, diretriz essa que
também seria adotada caso o cenario base fosse elaborado
exclusivamente para uma nova licitagao.

A Administracdo consignou que no caso em tela foram
utilizadas as melhoras referéncias de preco para as Unidades de
Tratamento Mecénico e Biologico. No entanto, como os
investimentos em exame sdo compostos de elementos importados e
customizados para o projeto em questdo, ndo € possivel, neste

1]

momento, maior detalhamento, registrando ainda que ‘o
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escalonamento tarifario garante que a Concessionaria s6 sera
remunerada quando da entrega da infraestrutura correspondente,
garantindo a prestagéo do servigo”.

Ainda que entenda que os argumentos fornecidos pela Origem
poderiam ser melhor explorados a fim de infirmar as conclusdes da
Auditoria, trazendo-se, por exemplo, informacdes mais concretas
acerca da especificidade e dos elementos técnicos envolvidos na
construcdo da Unidade de Tratamento Mecanico e na Unidade de
Tratamento Bioldgico, considero que a justifica apresentada mostra-
se suficiente para, neste momento, afastar o apontamento, tendo em
vista que, no regime de Concessao, o efetivo dimensionamento dos
custos dos investimentos encontra-se, em ultima analise, sob a
responsabilidade da Concessionaria. Ademais, os valores atribuidos
no EVETA tratam de estimativas, cuja remuneracao efetiva do
investimento somente ocorrera quando da entrega da infraestrutura,
de acordo com o escalonamento tarifario proposto no Termo Aditivo
Modificativo em exame.

De todo modo, faz-se necessario um acompanhamento por
parte do Controle Externo no processo de implementacdo das
Unidades aqui mencionadas desde o seu inicio, avaliando os
elementos que efetivamente compordo os custos de sua

implementagao.

Secgao 03 — Alocacao de riscos, responsabilidades e obrigagoes
no TAM

Nesta secdo, em sintese, a Auditoria faz apontamentos em

relacdo a falta de clareza em certas obrigacbes contratuais,
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divergéncias entre datas de vigéncia e pagamentos, e preocupagoes

sobre a ndo alocacao efetiva de riscos na variagao de receitas.

A Origem apresenta resposta quanto a esta sec¢ao dividindo sua
manifestacdo em duas partes: na primeira, apresenta-se o panorama
normativo no qual se fundamenta para defender a viabilidade juridica
da prorrogagcdo do Contrato de Concessdao n° 026/SSO/04,
denominando-a como “espécie de prorroga¢do com condicionantes”,
defendendo ser esta a melhor escolha do ponto de vista técnico e
como a mais adequada a solugao de controvérsias e a modernizacao
contratual. Na segunda parte, a Origem apresenta sua resposta a

cada um dos apontamentos de auditoria”.

3.30. Achado de auditoria n® 30: a minuta de Termo Aditivo
Modificativo torna incerta a permanéncia de algumas obrigagcoes
contratuais, porque deixa de exclui-las expressamente do rol de
obrigagées, embora a documentagcao auxiliar sugira sua
exclusao; analogamente, ha clausulas que nao possuem
adequada clareza ou problema de referéncia as clausulas
contratuais mantidas e/ou alteradas, em prejuizo a interpretagao
e a fiscalizagao do cumprimento das obrigagées contratuais e
em violagao ao art. 23, V, da Lei Federal n°® 8.987/1995.

Consoante a Auditoria, alguns eventos deixaram de estar
consignados no Termo Aditivo Modificativo, porém continuam a ter
previsdo de investimentos, como a implementacao de Usina de
Compostagem em area do mesmo aterro mencionado no item 1 do
Anexo lll, embora se possa presumir que tal obrigacao tenha deixado

de existir, bem como ndo houve a exclusdo formal do Programa Feira
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Limpa, mesmo com evento de reequilibrio aprovando a exclusao
desse Programa.

Da mesma forma, indica a auséncia de remocéo da obrigacéo
de pagamento do 6nus de concessao (5%), previsto na clausula 14.1
do Contrato, embora a obrigagcédo nio esteja prevista no EVTE.

Entende que a auséncia de revogacao expressa da féormula de
reajuste prevista na clausula 15.2 do contrato possa trazer problemas
de interpretacdo, uma vez que nova férmula consta do Anexo VIII.

Destaca que deve haver adequada aderéncia entre as
obrigagcdes da Concessionaria e as previsdbes a esse respeito nas
clausulas contratuais (originais e modificadas), de forma que se
possa extrair do texto do contrato o conteudo obrigacional completo.

Indica a Auditoria que no item 58 da Matriz de Riscos do TAM
€ outro que traz problemas de interpretagdo, uma vez que sao o0s
mesmo ja previstos na subclausula 15.6 do contrato, trazendo pontos
genéricos que podem afetar a interpretacdo da clausula contratual,
porque: i) repete, desnecessariamente, com outras palavras, o
conteudo de uma clausula ja objetivamente estabelecida no contrato;
ii) elenca algumas possibilidades especificas de fatores de alteragao
na “demanda”, de forma que pode conduzir ao entendimento de que
essas possibilidades especificas ali listadas seriam taxativas, o que
traria prejuizos e tornaria ineficiente a alocagcao contratual dos riscos
em questao.

A subclausula 9.2.1 do Anexo IX também padece de problemas
de clareza, com riscos de prejuizo ao erario. Isso porque ela
menciona “destinacdo em local diferente da prevista no EVTE”,
fixando referido local como base para avaliacdo de possiveis

reequilibrios. No entanto, o EVTE que constava na minuta do TAM
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(Anexo X) ndo indicava essa destinagdo. O tema foi expressamente

questionado a SPRegula, que afirmou que faria correcdo dessa

clausula.

Conclui a Auditoria que essas obrigatoriedades n&o podem ser

tratadas como meras formalidades, uma vez que as contradigdes

podem gerar problemas de interpretacao e definicdo de obrigacdes

contratuais.

A Origem registra que, a fim de adequar o instrumento de

prorrogagao

aos apontamentos anteriormente destacados, ira

providenciar de novas clausulas no TAM, conforme segue:
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‘no intuito de formalizar a exclusdo das clausulas e
obrigagbes pactuadas no processo licitatorio,

acrescenta-se no TAM a clausula 1.2:

1.2. Consideram-se excluidas todas as clausulas e
obrigacées inicialmente pactuadas entre as partes e
que ndo tenham sido ratificadas por este instrumento e
seus anexos, apéndices, projetos, memoriais e tudo
mais que consta do mais consta do Processo SEI n°
[0]/2023.

No que diz respeito ao item 58 da matriz de riscos,
esclarece-se que o intuito da redacao apresentada foi
o de elencar um rol exemplificativo, e ndo taxativo para
o0 potencial risco em questdo. Assim, apresenta-se
nova redacéo, dispondo expressamente que a variagcao

de demanda se dara conforme o percentual de 10%
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(dez por cento), excluido o rol exemplificativo

anteriormente proposto no TAM:

58.1 Variacdo na demanda que n&o atinja nem o piso
nem o teto da banda de 10% (dez por cento).
58.2 Variagcdo na demanda, desde que superados ou o

piso ou o teto da banda de 10% (dez por cento).

No que tange a subclausula 9.2.1 do Anexo IX, houve
aprimoramento na redacdo desta, a fim de esclarecer
de que deve ser observado o risco conforme Anexo V
— Matriz de Riscos caso as solicitagbes envolvam rotas

antes nao existentes.

9.2.1. Caso seja prevista destinacdo em rotas antes
nao existentes, avaliar o risco conforme Anexo V -
Matriz de Riscos e, caso necessario, proceder ao
reequilibrio ordinario ou extraordinario conforme Anexo

VIl - Das Revisoes Ordinaria e Extraordinaria.

A matéria demandaria um estudo mais detido por parte da

Auditoria em relacao aos efeitos das alteracoes previstas no

TAM pela Origem em relagcao ao presente apontamento.

Em relacdo as clausulas que especificamente relacionam

mudancgas nos investimentos previstos do contrato atual, ainda que

entenda que o ideal teria sido a previsao de revogagao expressa de

obrigacbes que deixaram de existir, a formula encontrada pela

Origem por meio da introdugado da clausula 3.2 parece ser suficiente
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Auditoria quanto a esse aspecto do apontamento.

Em relacdo ao item 58 da matriz de risco, a alteracdo da
redacdo proposta pela Origem também parece solucionar o
apontamento de Aud, tendo em vista que o tratamento conferido a
matéria indica que foi utilizado como referéncia a disposi¢cao contida
na clausula 15.6 do contrato, restando, assim, superado o presente
item.

Quanto a alteracdo proposta na clausula 9.2.1, a previsao da
nova redagao quanto a destinagdo em rotas antes nao existentes,
submetendo o impacto a avaliagao de risco prevista no Anexo V —
Matriz de Riscos, também parece atender as preocupacdes da area

técnica desta Corte.

Dessa forma, entendo que as alteracbes propostas pela
Origem nos itens acima sao suficientes para afastar as contradicdes
inicialmente identificadas pela Auditoria, razdo pela qual afasto o

presente apontamento.

3.31. Achado de Auditoria n° 31: Nao ha parametros
minimos definidos expressamente no TAM para a obrigagao
contratual de ampliacao da vida util do Aterro Sanitario Central
de Tratamento de Residuos Leste — CTL, em infringéncia ao
inciso V, do artigo 23 da Lei Federal n°. 8.987/1995.

Indica a Auditoria que a obrigacdo da Concessionaria quanto a
ampliacdo da vida util do Aterro CTL é até o final do ano 3. Porém,

para além dessa data limite, ndo esta definido no TAM
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expressamente nenhum outro parametro a ser atendido nessa
ampliagao.

Consoante apontado pela Auditoria, o aterro passara a ser uma
destinagcdo secundaria para os residuos coletados. Com isso, a
Concessionaria perde a capacidade de dimensionar a sua
capacidade. A importancia de previsao expressa dos parametros &
reforcada pelo que ja foi relatado no Achado de Auditoria n°® 26, de
que estdo sendo considerados investimentos suficientes para que o
CTL possua vida util de 55 anos apds o fim da concesséao.

Entende a Auditoria que diante da auséncia de previsdes
expressas no EVTE ou no TAM: i) ou os investimentos estdo
simplesmente superdimensionados, ja que a Concessionaria nem
mesmo € obrigada a realizar tamanho acréscimo de volume, devendo
apenas garantir a destinagdo ao aterro, de forma que uma estimativa
realista ndo precisaria considerar toda essa ampliagao de volume; ii)
ou ha falha nos documentos do TAM, por néo restar especificada qual
€, exatamente, a ampliagédo do CTL que esta sendo exigida.

Em sua resposta a Origem se manifestou alegando que n&o ha
inconsisténcia na previsao de investimentos para a ampliacdo do
Aterro CTL.

Destacou que esta € a unica area atualmente vocacionada a tal
afetacdo na cidade de Sao Paulo e que a previsdo de ampliacéo
deste aterro tem for finalidade impedir que os residuos domiciliares
do municipio sejam dispostos em aterro privado, de forma a evitar
possiveis prejuizos ao erario.

Informou ainda que o investimento estd dimensionado visando
garantir a gestdo de destinagao dos residuos durante a concessao,

bem como a partir de 2044. Registrou também que, do ponto de vista
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técnico, ndo é possivel segmentar a implementacédo da estrutura da
base do Aterro Sanitario CTL (fundagdo), sendo necessario que a
obra seja executada em sua totalidade, uma que vez que por se tratar
de area de encosta, uma escavacao parcial impossibilitaria, de forma
irreversivel, a possibilidade de vida util apos 2044, resultando em
potenciais danos ambientais extremamente significativos.

Sobre este item a Concessionaria registrou que com a
implementacdao das UREs a utilizagdo do aterro passara a ser
secundaria, informando ainda que n&o existe necessidade de sua
definigao, pois toda obra tem previséo de finalizacdo no ano 3.

Verifico que o presente apontamento guarda relacdo com
outros itens ja anteriormente examinados, em especial com aqueles
aduzidos nos apontamentos 3.26 e 3.27, os quais restaram
superados em razdo dos argumentos apresentados pela Origem e
pela Concessionaria.

Especificamente em relacdo ao que aponta a Auditoria,
entendo que ainda que a utilizacdo do aterro CTL passe a ter uma
destinagao secundaria para disposi¢ao do lixo coletado em razao da
implementacdo das novas formas de tratamento de residuos. Os
argumentos apresentados pela Origem indicam que ainda assim sua
utilizacdo permanecera relevante para a Cidade, demonstrando a
importancia da ampliagcdo deste aterro e do correspondente aumento
de sua vida util.

Outrossim, verifico que consta do processo administrativo que
instruiu os estudos da Origem planilha com o detalhamento dos
investimentos para ampliagao do Aterro CTL, devendo entretanto, ser
procedida pela SPRegula a correcdo dos pontos registrados no item

3.27 deste voto, a fim de que figuem claras as especificacdes
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possibilitar que estejam presentes elementos minimos para aferir, por
ocasiao da execucgao contratual, o atendimento pela Concessionario
das obrigag¢des para implantagdo da ampliacdo do Aterro CTL até o
ano o final do ano 3, nos termos previstos pelo Poder Concedente
Nesses termos, entendo que o presente apontamento
comporta superacéo, remetendo ao acompanhamento da execugao
contratual a verificagao da efetiva da ampliacéo tratada neste item de

acordo com o quanto estabelecido pela Origem.

3.32. Achado de auditoria n° 32: A clausula 1.1 do TAM
define que o prazo de vigéncia se inicia em 13.10.24, porém ha
itens contratuais que atribuem encargos, investimentos e
pagamento da nova tarifa a Concessionaria a partir de 13.10.23,
de forma retroativa a formalizagao contratual, em desacordo
com os arts. 60, paragrafo unico, e 65, I, “c”, da LF n°® 8.666/1993
(arts. 95, § 2°, e 124, 1l, “c” da LF n°® 14.133/2021).

Destaca a Auditoria que a clausula 1.1 do TAM define que o
prazo de vigéncia se inicia em 13/10/2024 e se encerra, em que pese
o erro de grafia, em 12/10/2044.

Todavia, aponta que os itens dos anexos do TAM estao sendo
considerados como se o termo aditivo em tela ja tivesse iniciado sua
vigéncia em 13/10/2023, como indicado no subitem 2.1.1. do Anexo
VIIl. Além disso, as Tabelas 16 (Balanco de Massas), 18
(Cronograma de Investimentos), Figura 2 do Anexo X (Fluxo de Caixa
Livre do EVTEA), Tabela | do Apéndice Il (peca 01, fls. 118/119, 127,
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como se o termo aditivo em tela ja tivesse se iniciado em 13.10.2023.

Em razédo dessa disposicdo, entende a Auditoria que estao
sendo atribuidos encargos a Concessionaria de forma retroativa, com
posterior regularizacdo com a celebragao de termos aditivos, em
violagao ao art. 60, paragrafo unico, da LF n.° 8.666/1993, e o art. 95,
§2°, da LF n° 14.133/2021.

Para confirmar seu posicionamento, indica o subitem 2.2.2. do
Anexo VIII que prevé o pagamento retroativo de nova tarifa a
Concessionaria a 13/10/2023. Esse “direito” da Concessionaria de
ser remunerada pela nova tarifa de forma retroativa a assinatura do
termo aditivo configura pagamento antecipado, em infringéncia ao
art. 65, |, “c” da LF n°® 8.666/1993, e art. 124, Il, “c” da LF n°
14.133/2021.

Também destacou o entendimento da FIPE no produto 2 que
considerou em seu cenario base: “Tendo em vista que os contratos
tém vigéncia até outubro de 2024, os fluxos de caixa apresentados a
seguir possuem 21 anos, sendo 20 anos do periodo de prorrogacéo,
mais um ano para finalizagcdo dos contratos — entre outubro de 2023
e setembro de 2024.”

Conclui a Auditoria que o efeito pratico desse dispositivo, uma
vez confirmada a prorrogagao contratual a partir de outubro de 2024,
seria que a Concessionaria receberia a nova tarifa de forma retroativa
a outubro de 2023, mesmo com a impossibilidade de cumprir esses
novos encargos atribuidos a ela nesse “primeiro ano”.

Da resposta apresentada pela Origem ao presente
apontamento destaca-se a alegacao, quanto aos itens contratuais

que atribuem encargos, investimentos e pagamento da nova tarifa a

148



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
Concessionaria a partir de 13/10/23, de que nao se trata de aditivo

Gabinete Conselheiro Joao Antonio

retroativo, nem de pactuagcdo de contrato administrativo verbal,
circunstancias que, de maneira geral, s&o interditadas pelas normas
que regem os contratos publicos no Brasil.

Para a Origem, tal estipulacédo refere-se a definicdo de uma
data-base para o inicio do novo ciclo de investimentos, corporificado
no plano de negdcios. Cuida-se assim, segundo a Administracéo, de
‘prorrogacdo a partir do cumprimento de condicionantes, que
consideram novos investimentos a serem realizados no contrato e
que compbem a vantagem econbmico-financeira vislumbrada pelo
Produto 2 realizado pela Fipe e pela resolucdo de conflitos
pretéritos.”

Reforca ainda que existir diferenca entre alteracdo contratual e
alteracdo do plano de negdcios que se baseia em verdadeiro
fundamento do contrato administrativo, qual seja: a distingcdo logica
entre o negocio juridico contratual em si (Qque ndo retroage) e a
equacado e o cronograma de precos e investimentos (que pode
livremente retroagir por consenso entre as partes), citando para tanto
licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello.

Registra ainda a existéncia de entendimentos jurisprudenciais,
considerando que o Supremo Tribunal Federal ja se posicionou a
respeito da realizagao de novos investimentos em prorrogagao de
concessdes, em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, citando para tanto decisdo daquela Corte na
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.991-DF, questionou-se a
constitucionalidade do inc. Il do § 2° do art. 6°, dos §§ 1°, 3°,4° e 5°
do art. 25 e do § 2° do art. 30 da Lei Federal n. 13.448, de 5.6.2017,

decorrente da conversao da Medida Proviséria n. 752, de
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24.11.2016, bem como da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°

7.048 - Sao Paulo teve como objeto o Decreto Estadual n°

65.574/2021,

que autorizou a prorrogacao antecipada da concessao

do servico de transporte coletivo intermunicipal por 6nibus e trélebus

no Corredor Metropolitano Sdo Mateus-Jabaquara e o Decreto

Estadual n®65.575/2021, que aprovou o regulamento da prorrogacao

da concessao.

A Origem defende ainda, calcada em pareceres das suas

Superintendéncia Juridica e Superintendéncia de Contratos de

Concessao que:

150

Por fim, parece mais adequado, para fins de
conformidade juridica ao art. 38, caput, da Lei Municipal
n. 13478/2002, tratar a hipotese de prorrogagcdo que
ora se discute ndo como prorrogacédo antecipada, mas
sim como prorroga¢do ordinaria de 20 (vinte) anos
contados a partir de outubro de 2024, quando os
contratos primitivos se extinguem pelo decurso do seu

prazo original, também de 20 (vinte) anos.

4.1. Do ponto de vista do direito administrativo, ndo se
deve confundir o prazo de duragdo do contrato, negocio
juridico com prazo maximo determinado em lei, com a
eventual antecipacdo de seus efeitos, o que pode
envolver adiantamento de investimentos e plano de
negocios capaz de anteceder a propria vigéncia da

prorrogagéo.
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4.2. Este entendimento ja foi apresentado em Parecer
da Superintendéncia Juridica da Agéncia, emitido no
curso do proprio Processo n. 9310.2022/0000139-5.
Cite-se: “Os elementos que instruem o processo
permitem concluir que se trata de prorrogacéao
contratual simples. Isso a distingue de prorrogagdo
antecipada, em geral, de cunho extracontratual; da
prorrogagcdo premial, que € condicionada ao
atingimento de metas previstas no contrato; e da
extensdo  contratual para compensagdo de
desequilibrio contratual”.

4.3. E oportuna, pois, a revisdo global do P2, com vistas
a uniformizacdo de sua redacéo, fixando-se por

parametro os sequintes termos: (i) trata-se de

prorrogacao contratual ordinaria, que nao se

confunde com prorrogacao antecipada,

prorrogacdao premial ou mera extensdao contratual;

(ii) os contratos hipoteticamente prorrogados

teriam novo prazo de 20 (vinte), e ndao de 21 (vinte e

umz anos.

No caso em exame, o TAM estipula uma data-base para o inicio

dos novos investimentos na prorrogagao que € anterior a data-fim

inicialmente pactuada para o término do contrato (outubro de 2024),

bem como outras condicionantes, que caracterizam, segundo a

Origem, vantajosidade da prorrogacao do contrato para o Municipio.
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investimentos na prorrogacédo, ainda que anterior ao termo final
inicialmente pactuada para o término do contrato, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal alegada pela Origem refere-se a
possibilidade de prorrogacao antecipada de contratos de concessao
0 que, sob a minha otica, nao esta albergada na opc¢ao de
Administragc&do analisada nestes autos.

Nesse sentido, o que se depreende do voto condutor do aresto
em referéncia € a constitucionalidade da antecipacao da prorrogacao
contratual em momento anterior ao termo final pactuado

originalmente no ajuste, conforme excerto a seguir transcrito:

A partir de uma sistematizagao doutrinaria desse
fenbmeno, é possivel conceituar a prorrogagao
antecipada como modalidade de prorrogacao de
concessao prevista em legislagcdo superveniente a
celebracao do contrato que autoriza o Poder Publico a
precipitar o termo final do pacto inicialmente acordado,
fazendo com que o efeito de uma prorrogacao prevista

para momento futuro surta efeitos desde logo.

Assim, conforme defendido pela propria Origem, a prorrogacao
que ora se avalia ndo se refere a hipotese de prorrogacao
antecipada, mas sim como prorrogacao ordinaria de 20 (vinte) anos
contados a partir de outubro de 2024, quando os contratos primitivos
se extinguem pelo decurso do seu prazo original, nos termos do
quanto disposto na redagao original do ajuste e também art. 38,
caput, da Lei Municipal n. 13.478/2002.
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prorrogagao aqui analisada inaugura um novo ciclo de execucgao
contratual, entretanto, nao parece razoavel a alegagao de que é
possivel a antecipacdo dos investimentos e, consequentemente de
seus efeitos, por meio da retroacdo ao momento da prorrogacao
ordinaria do contrato por ocasiao do seu termo, ou seja, sem as
caracteristicas de uma prorrogag¢ao antecipada.

Outrossim, o projeto elaborado pela Fipe, correspondente aos
Produtos 1, 2 e 3 do Contrato n° 007/SP-REGULA/2022, foi finalizado
antes de outubro de 2023. Dessa forma, tanto o EVTEA quanto o
TAM foram elaborados visando o inicio da prorrogagdo em
13/10/2023, fato que acabou n&o se verificando, tendo em vista que
o contrato continua vigente, sem que tenha havido qualquer
antecipacgao de sua prorrogagao.

Conforme constou do documento denominado “Produto 2"
(peca 47), a FIPE considerou como premissa o cenario base outubro
de 2023 como data inicial do EVTE, conforme aduzido nos seguintes
termos por aquela instituicao (fl. 43, peca 47)

[...] a renovacdo do modulo concessorio tem a Sua
validade e eficacia condicionada a realizagdo dos
novos investimentos a partir de outubro de 2023. Tendo
em vista que os contratos tém vigéncia até outubro de
2024, os fluxos de caixa apresentados a seguir
possuem 21 anos, sendo 20 anos do periodo de
prorrogacdo, mais um ano para finalizagdo dos

contratos — entre outubro de 2023 e setembro de 2024.
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Assim, a FIPE considerou como o “ano 1” do novo periodo

contratual o “ano 20" do contrato original, ou seja, 0 novo periodo

contratual, referente a este termo de aditamento, se iniciaria em
outubro de 2023.

A titulo de exemplo, o item “A” do Anexo IX ao Termo Aditivo —

Encargos Contratuais e Plano de Investimentos estabelece uma série

de obrigacdes a serem cumpridas pela Concessionaria a partir do

ano 1 do EVTE, isto é, a partir de outubro de 2023, como:
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9.13. Adquirir terreno para substituir a area prevista na Lei
n® 17.552/2021, art. 32, que altera o item VIII do art. 15 da
Lei n® 17.245/2019, até o final do ano 1.

9.14. Construir, em area disponibilizada pela PMSP, Centro
Temporario de Acolhimento, em substituicdo ao existente
na area prevista para a implantacdo do Ecoparque Sul, até
o final do ano 1. [...]

9.31. Aprimorar o Sistema de Controle de Residuos Soélidos
Urbanos (SISCOR) e o Sistema Informatizado de
Fiscalizacdo dos Servicos de Coleta de Residuos
(FISCOR).

9.31.1. Em até 120 (cento e vinte) dias da assinatura deste
TAM, apresentar o plano de acgdes de aprimoramento
previstas para homologacdo do PODER CONCEDENTE[...]
9.32. Desenvolver e implantar software de medigao
automatizada do atendimento das passagens planejadas a
cada ponto de coleta.

9.32.1. Em até 90 (noventa) dias da assinatura deste TAM,
apresentar o plano de desenvolvimento e implantagao para
homologacdo do PODER CONCEDENTE.
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Nesse aspecto, alinho-me as conclusdes da Auditoria de nio
se mostrar crivel que a Concessionaria tenha iniciado a mobilizacéo
para antecipar os novos investimentos em momento anterior a
confirmacgao da prorrogagao contratual. Ndo ha como, salvo melhor
juizo, sem que tenha havido a devida formalizagdo da prorrogagao
contratual, que a Concessionaria tenha implementado dispéndios
preparativos dos investimentos, como aquisi¢cao de terrenos, gastos

com licenciamento etc.

Dessa forma, determino a Origem que seja procedida a
adequacao do cronograma de investimentos com o0 necessario
ajuste tarifario e recomposicao de valores anteriores a assinatura do
contrato, se necessario, mantidas as premissas negociais e
preservando-se o equilibrio contratual de forma a nao gerar qualquer
pendéncia inicial que macule a concesséo e a implantagdo de seus

marcos contratuais.

Outrossim, me parece que nao ha qualquer prejuizo a
modelagem econémica que, no refazimento dos calculos destes
investimentos sejam implementados a partir do inicio da vigéncia da
prorrogacao contratual, devendo ser estabelecido, em todo caso, que
a nova tarifa sera implementada apenas com a assinatura e entrada
em vigor do TAM, de forma a se afastar qualquer possibilidade de

retroatividade tarifaria.
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3.33. Achado de auditoria n° 33: os itens 5.2 e 5.3 do Anexo
IV do TAM (e as demais clausulas correspondentes) nao alocam
eficientemente os riscos de variagao das receitas com
exploragao de receitas operacionais nao tarifarias, porque: i) o
risco esta majoritariamente alocado a parte que nao tem
capacidade ou possibilidade para gerencia-lo (Poder
Concedente); ii) ndao estao sendo adequadamente observadas as
assimetrias de informacgao; iii) o mecanismo concebido cria

desalinhamento de incentivos.

Indica a Auditoria que a premissa quanto as receitas acessorias
“operacionais néo tarifarias” € fundamental no projeto de renovagao
do contrato, prevendo-se valor que chega a R$ 368.086.443,94
(trezentos e sessenta e oito milhdes, oitenta e seis mil, quatrocentos
e quarente e trés reais e noventa e quatro centavos) anuais no Ano
17 da renovacao.

Cabera a Concessionaria obter tais receitas projetadas, porém,
conforme aponta a Auditoria, o Poder Concedente assume
efetivamente o risco pela eventual ndo realizacdo dessas “Receitas
Operacionais nao Tarifarias e Acessorias’.

Dessa alocacéo de riscos, indica a Auditoria trés problemas
relevantes:

I) esta sendo alocado ao Poder Concedente, majoritariamente,
o risco referente a fato sob o qual ele ndo tem capacidade ou
possibilidade de gerenciamento ou influéncia — qual seja, a atividade
de comercializagdo dos residuos em questdao - em violacdo aos

principios da economicidade e da eficiéncia;
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II) Trata-se de paréametro sujeito a grande variabilidade e
imprevisibilidade e com grande assimetria de informacéo (sendo o
concessionario o efetivo controlador e conhecedor da informacéo);

[ll) o mecanismo cria desalinhamento de incentivos, com a
Concessionaria ficando desincentivada a efetivamente buscar o
atingimento das receitas previstas no EVTE (Anexo X).

A meu ver, o aspecto central dos apontamentos indicados pela
Auditoria é que o Poder Concedente assume o risco de variagdes
superiores a 5% (cinco por cento), para menos, do valor da receita
bruta efetivamente registrada, compensando a Concessionaria, além
do fato de que o controle da operacdo estara exclusivamente nas
maos da Concessionaria, a quem caberia guiar o processo e possuir
todas as informagdes atinentes a sua operacgao.

A SPRegula apresenta manifestacdo alegando que,
similarmente ao Poder Concedente, a Concessionaria também
enfrenta limitacdes significativas em sua capacidade de gerenciar os
riscos inerentes a contratagdo. Tal cenario reforca a necessidade de
se compartilhar alguns riscos, dadas as suas especificidades.

Assim, em razao da incompletude dos contratos de concessao
e de que tanto o Poder Concedente quanto a Concessionaria
possuem limitagdes para enfrentar determinados riscos é que se
previu o compartilhamento de riscos quanto a exploracéo de receitas
operacionais nao-tarifarias na forma das Clausulas 5.2. e 5.3. do
Anexo IV do TAM.

Impossivel tratar deste apontamento sem aprofundar uma
analise sobre o futuro da politica do tratamento de residuos na cidade
de Sao Paulo com a devida atencdo ao potencial econbmico e as

vantagens para o meio ambiente da ampliacao da reciclagem, tanto
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dos residuos secos quanto dos organicos e sem apontar as
contradi¢gdes relativas aos interesses econdmicos que permeiam
essa matéria, como por exemplo a dicotomia entre reciclar e queimar
o lixo na cidade; ou reciclar/gerar energia e os interesses econémicos
daqueles que possuem aterros sanitarios.

Constata-se que a solugao apresentada no item ora analisado
se mostra pouco eficiente para equacionar as contradicbes aqui
citadas.

Verifico que Anexo IV do Termo Aditivo Modificativo em exame
define as diretrizes para exploragdo de receitas acessorias e
operacionais ndo tarifarias, estas ultimas a serem aferidas com a
comercializacdo dos produtos advindos dos sistemas de tratamento
de residuos implantados, especialmente dos ecoparques, a exemplo
de combustiveis, energia elétrica, metano, créditos de carbono e
outros residuos reciclaveis.

Conforme item 5.4 do citado anexo, as variagdes que a cada
trimestre superem 5%, para mais, da soma da receita bruta
efetivamente registrada das fontes de receitas operacionais nao
tarifarias, em relacdo aos valores estimados no EVETEA e nas
Diretrizes para Elaboragcdo dos Fluxos de Caixa, serao
compartilhadas entre as partes na proporcao de 50%.

Cabe a Concessionaria a responsabilidade pela
comercializacdo das receitas extratarifarias, as quais deverao ser
contabilizadas e reportadas trimestralmente ao Poder Concedente.

Fato € que o sistema proposto pelo Poder Concedente de
compartilhamento das receitas acessérias no formato proposto na

minuta do TAM, coloca sob a responsabilidade da Administracao
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6nus demasiado dos riscos quanto a obtencdo das receitas
acessorias.

De fato, chama atencdo a aparente desproporcdo da
configuragdo utilizada no modelo adotado pela Administragao,
conduzindo ao entendimento de que ha um potencial desequilibrio na
matriz de riscos, favorecendo a Concessionaria - ao limitar sua
exposicao a variagdes de receita a apenas 5% -, enquanto o poder
Concedente absorve a maior parte dos riscos de variagcbes mais
significativas em relacdo as receitas operacionais nao tarifarias,
podendo conduzir, ao que a Auditoria classifica como
“‘desalinhamento de incentivos”, uma vez que a Concessionaria néao
teria incentivos para buscar a comercializagdo dos produtos, ja que
tera praticamente garantida a receita prevista no Estudo de
Viabilidade Técnica e Econémica - EVTE.

Entendo, entretanto, o propdsito de, através desse mecanismo,
incentivar o investimento em infraestrutura necessaria para adogao
de meios que favorecam o aproveitamento dos produtos advindos
dos sistemas de tratamento de residuos implantados por meio de
solugdes tecnoldgicas inovadoras, que talvez n&o fossem
consideradas viaveis economicamente pela Concessionaria se 0s
riscos de sucesso de exploracdo das receitas acessorias ficassem
sujeitos a imprevisibilidades, considerando, sobretudo, a
necessidade de se investir em ferramentas que tragam melhoria do
ponto de vista da qualidade do meio ambiente a partir da adocao de
mecanismos inovadores para gestao de residuos solidos.

A justificativa apresentada pela Origem no sentido de que a
alocacao de riscos para as receitas extratarifarias deva ser avaliada

de forma mais ampla, considerando para tanto o mecanismo
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inovador de compartilhamento de receitas acessorias e operacionais
nao tarifarias previsto no Anexo IV, o qual, de fato, estabelece
clausulas claras quanto ao arranjo ao longo do tempo, no entanto, é
necessario que a Administragao estabeleca uma politica clara, com
metas quanto a: (i) sua pretensao em relagao a reciclagem, tanto da
fragdo seca e de organicos do lixo coletado; (ii) do seu propédsito em
relagdo a diminuicdo dos residuos depositados em aterros e (iii) que
tipo de residuos serdo objeto de reaproveitamento energético por
meio das UREs.

Dessa forma, € preciso que a Administracido utilize do
instrumento de compartilhamento de receitas na proporcao prevista
na minuta do TAM para potencializar uma ampla politica de
tratamento dos residuos na cidade, visando a melhoria do meio
ambiente, o que implica que tanto as receitas operacionais nao
tarifarias quanto as demais receitas acessorias previstas no Anexo
IV do Termo Aditivo Modificativo em exame, sejam objeto de uma
fiscalizac&o rigorosa por parte do Poder Concedente ao longo da
execucao contratual, de forma a garantir que a Concessionaria nao
minimize seus esforcos no sentido de equilibrar as iniciativas
referentes a esse tipo de receitas com o tratamento adequado dos
residuos na cidade, com vistas a protegcao do meio ambiente.

Equilibrio, no meu entender, significa o investimento na
diversificagdo do potencial econbémico de todo processo de
reciclagem, protegendo o meio ambiente em beneficio da
comunidade, o que implica restringir a politica de queima sem
critérios dos residuos em geral, em detrimento da sua correta gestao

em sintonia com a Politica Nacional de Residuos Solidos.
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queima indistinta dos residuos produzidos na cidade por meio das
UREs.

Assim, determino ao Poder Concedente que no prazo de 2 anos
apos a assinatura do TAM apresente a esta Corte o programa
detalhado de tratamento dos residuos, utilizando-se da inovacao dos
Ecoparques, com o seguinte detalhamento:

(i) Quais os materiais serdo objeto de queima?

(i) Tendo em vista que a Politica Nacional de Residuos Sélidos
estabelece uma hierarquia de prioridades na gestdo dos residuos,
apresentar o cronograma detalhado com estabelecimento de metas
de reciclagem a fim de atender a disposi¢gdes previstas na Politica
Nacional de Residuos Solidos.

(iii) A implementacdo do cronograma proposto devera ser
objeto de avaliagao por ocasiao das revisdes quadrienais previstas

no Anexo VIl da minuta do Termo Aditivo Modificativo.

3.34. Achado de auditoria n° 34: o item 9.17 do Anexo IX do
TAM, ao estabelecer expressa exigéncia de quantitativo de
veiculos para a coleta domiciliar, viola o art. 2° da Lei Federal n°
8.987/1995 e entra em conflito com as outras clausulas do
contrato, ja que a realizagao da coleta domiciliar é obrigagao de
fim, definida por escopo, e nao por quantidades de
equipamentos, devendo a quantidade de veiculos tida como
necessaria ser dimensionada pela Concessionaria, por sua
conta e risco (a obrigagao é coletar todos os residuos em todos
os locais do agrupamento, de segunda a sabado, na frequéncia

minima definida no Anexo |.A).
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Indica a Auditoria que ndo existe no contrato n° 26/SS0O/04
obrigacao especifica de quantidades de veiculos da coleta domiciliar.
Nos termos da clausula 3% do contrato, a obrigacdo da
Concessionaria € a de coletar todos os residuos gerados no
agrupamento. A quantidade de veiculos tida como necessaria para
isso nao € estabelecida pelo contrato, mas sim pela propria
Concessionaria, por sua conta e risco e de acordo com sua expertise
empresarial, cabendo ao Poder Concedente apenas aprovar o plano
de trabalho estabelecido pela Concessionaria.

Destaca que cabe ao Poder Concedente apenas verificar se,
operacionalmente, o Plano de Trabalho apresentado pela
Concessionaria, com os quantitativos por ela dimensionados, por sua
conta e risco, sao tecnicamente adequados para fins de cumprimento
do objeto.

Aponta a Auditoria que as subclausulas 15.5, 15.6 e 15.7 do
Contrato estabelecem que a Concessionaria é responsavel pelo risco
referente a majoracéo dos residuos em totais de até 10% do previsto
no Anexo |l do contrato, ficando o Poder Concedente responsavel por
variagbes superiores a 10%. O risco referente a eventuais
necessidades de aumento de veiculos por aumento de residuos,
nesse sentido, encontra-se enderecado por meio de tais clausulas.
Caso, por outro lado, haja um aumento de veiculos apenas por
ineficiéncia da Concessionaria, ndo € devido reequilibrio, por forca
da subclausula 15.5 do contrato.

Todavia, no item 9.17 do Anexo IX do TAM, esta sendo
estabelecida quantidade especifica de 206 (duzentos e seis)

veiculos, possibilitando a interpretacdo de que a obrigacdo se
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todos os residuos.

Desta forma, conclui a Auditoria, que ao exigir especificamente
206 veiculos €, ao mesmo tempo: i) inocuo porque a Concessionaria
tem como obrigagao contratual realizar o servico em todo seu escopo
independentemente da quantidade de veiculos que disponibilize; ii)
gerador de riscos, porque pode dar azo a pedidos de reequilibrio em
funcdo da eventual necessidade de mais veiculos.

Em sua resposta, a SPRegula registra que, ao contrario do que
externou a Auditoria, ha previsdo no Contrato n° 26/SS0O/04
estabelecendo quantitativo de veiculos como obrigacdo da
Concessionaria, conforme previsao explicitada no item A.1.1. (pagina
17) do Anexo | — Metodologia de Execug¢ao do Contrato.

A SPRegula registrou também que a necessidade de que sejam
estabelecidos parametros iniciais para identificagdo do equilibrio
contratual, a fim de que eventuais desequilibrios durante a execucéao
contratual sejam devidamente corrigidos, citando tanto disposigoes
da Lei Federal 8.987/95, quanto da Lei 14.133/2021.

A Origem colacionou ainda posi¢gdes doutrinarias e
jurisprudenciais quanto a importancia do detalhamento do Plano de
Negocio, enquanto parametro das condigdes iniciais do contrato para
futuro reequilibrio que se imponha, concluindo, ao final, que que a
atual redacao da Clausula 9.17 do Anexo IV do TAM esta de acordo
com as inovagoes legislativas e jurisprudenciais sobre o tema.

Verifico que os argumentos apresentados pela Origem
infirmam de maneira valida as conclusdes da Auditoria, em especial

diante da demonstracédo de que a redacgao originaria do Contrato
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026/SS0O/04 ja estabelecia disposicdo quanto ao quantitativo de
veiculos a serem disponibilizados pela Concessionaria.

Ainda que a especificacdo de um quantitativo fixo de veiculos
possa ser interpretada como limitativa da autonomia da
Concessionaria para organizar seus meios para cumprir as
obrigagdes contratuais, ja que em concessdes publica, em geral,
espera-se que o Concessionario tenha a liberdade de decidir sobre
0s meios para alcangar os fins contratados — neste caso, a coleta
eficiente de residuos — se mostra desmesurada a interpretacao da
Auditoria de que a previsao de um quantitativo de veiculos teria o
potencial de modificar o objeto fim da concessao, ante um suposto
potencial de se estabelecer um conflito interno entre as clausulas que
definem a obrigacao finalistica de realizar a coleta de residuos e as
clausulas que detalham os meios para alcancar esse fim.

Ademais, verifico que o detalhamento no Plano de Negdcios do
quantitativo de caminhdes, além de ja ter sido utilizada na redacéao
original do ajuste, se mostra valida para fins de definicdo de um
parametro inicial para aferigdo do equilibrio contratual.

Em reforgco as conclusdes desta Relatoria quanto ao presente
apontamento, a jurisprudéncia citada na defesa da Origem e também
0s posicionamentos doutrinarios colimados parecem respaldar a
opcado da Administracdo de especificar aspectos operacionais no
contrato como parte da gestdo de riscos para manutencao do
equilibrio contratual ao longo de sua execugao, sem que iSSO se
traduza em se considerar que cabera a Concessionaria tdo somente
a obrigacao de fornecer determinada quantidade de equipamentos,
e nao de coletar todos os residuos, tal como definido explicitamente

no Anexo |LA, o qual dispbes de maneira clara ser obrigagcdo da
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Concessionaria realizar a coleta de todos os residuos, de segunda a
sabado, na frequéncia minima ali estabelecida.

Outro aspecto relevante de ser observado é que, nos termos
do que foi registrado pela prépria Auditoria, por for¢ca da subclausula
15.5 do contrato, caso haja um aumento de veiculos apenas por
ineficiéncia da Concessionaria, ndo é devido reequilibrio, ficando
resguardada, assim, a Administragao.

Por todo o exposto, ndo vislumbro na op¢ao levada a efeito pela
SPRegula no item 9.17 do Anexo IX do TAM qualquer conflito com a
legislagdo de regéncia e com as demais obrigagdes finalisticas
atribuidas a Concessionaria no ajuste, razado pela qual considero

superado o presente apontamento.

3.35. Achado de auditoria n° 35: a previsao do item 63 da
matriz de riscos contratual (Anexo V do TAM), de que serao
devidos reequilibrios a Concessionaria por “variagées” nas
rotas de coleta “solicitadas” pelo Poder Concedente viola o art.
2° da Lei Federal n° 8.987/1995 e distorce o objeto da concessao,
uma vez que a Concessionaria é a responsavel contratual pelo
dimensionamento das rotas de coleta tidas como necessarias,
por sua conta e risco, ja que a realizagao da coleta domiciliar,
nos termos da Clausula 3 e do Anexo LA do contrato, é
obrigacao definida por escopo, a saber: a coleta de todos os
residuos domiciliares em todos os locais do agrupamento, nas
frequéncias minimas estabelecidas neste mesmo Anexo LA.

Cabe ao poder concedente tao somente aprovar, para fins
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operacionais, o] dimensionamento realizado pela

Concessionaria (item 2 do Anexo L.A).

Entende a Auditoria que nos termos da clausula 3° do contrato,
a obrigacdo da Concessionaria é a de coletar todos os residuos
domiciliares gerados no agrupamento. Nao se trata, nesse sentido,
de uma obrigacao de realizar determinado numero de rotas de coleta,
ou de alcangar determinado prego médio.

Complementa que o Anexo I|.A disciplina a matéria,
estabelecendo: i) ser obrigagdo da Concessionaria realizar a coleta
de todos os residuos, de segunda a sabado, nas periodicidades
maximas previstas nos itens 3.3 e 3.4 do Anexo |.A, sem qualquer
mengao especifica a quantidades de rotas de coleta; ii) ser obrigagao
da Concessionaria elaborar o Plano de Trabalho; iii) ser obrigacédo do
Poder Concedente aprovar e monitorar o Plano de Trabalho
apresentado pela Concessionaria.

Cabe ao Poder Concedente apenas verificar se,
operacionalmente, o Plano de Trabalho apresentado pela
Concessionaria, com as rotas de coleta por ela dimensionadas, por
sua conta e risco, sao tecnicamente adequados para fins de
cumprimento do objeto (itens 2.2 a 2.5 do Anexo |.A).

Todavia, o item 63 da Matriz de Riscos Contratual determina
expressamente que a Concessionaria tera reequilibrios caso haja
simples variagdes nas rotas de coleta “solicitadas” pelo Poder
Concedente que alterem o “preco médio” do servi¢o”. Isso podera,
segundo a Auditoria, dar azo a pedidos de reequilibrios indevidos,
distorcendo o objeto da concessao.

Dessa forma, a Auditoria entende que apenas se a alteracéo

na rota de coleta e no preco médio resultar de efetiva modificacao do
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escopo obrigacional (por exemplo, solicitando-se realizag&o de coleta
aos domingos, ou mais de uma coleta por dia em determinado local),
ou se resultar de fato ensejador de reequilibrio (aumento de residuos
superior a 10%, por exemplo), é que deve ser concedido reequilibrio.
A solicitagao de alteragao da rota de coleta, em si, ndo pode ser
definida como evento ensejador de reequilibrio, tal como feito no item
63 da Matriz de Riscos Contratual.

A SPRegula, por sua vez, reforca a importancia da adocéo de
um Plano de Negocios “robusto e detalhado”, em razdo de sua
capacidade de trazer maior seguranca e protecdo ao erario,
entendendo que variagao de rotas da coleta impacta a programacao
da operacgéo e altera o planejamento da Concessionaria e seu Plano
de Negocios, sendo hipotese que configuraria desequilibrio ao
acordo a “Solicitacdo realizada pelo Poder Concedente para
ampliacdo ou diminuicdo das rotas de coleta, que venha a alterar o
preco médio do servico”, que se caracterizaria como fato da
administragao.

Da analise dos argumentos da Auditoria e da defesa
apresentada pela Origem, entendo que é razoavel o entendimento
desta ultima de que, em caso de alteragdo na rota de coleta por
solicitacdo do Poder Concedente apds aprovacao do Plano de
Trabalho apresentado pela Concessionaria, podera decorrer evento
ensejador de reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

No entanto, ndo basta o simples requerimento formulado pelo
Poder Concedente de alteragao de rotas como fundamento para um
eventual reequilibrio contratual: é necessario para tanto que haja a
efetiva demonstracido do impacto dessa alteracdo no “preco médio

do servigo”.
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Nesse sentido, a interpretacdo que deve ser conferida ao item
63 da Matriz de Risco (Anexo V do TAM), deve ser claro quanto as
razdes motivadoras que decorrerao em eventual recomposi¢cao do
equilibrio contratual em beneficio da Concessionaria fruto de
alteragdo das rotas estabelecidas no Plano de Negocios por
determinacdo do Poder Concedente. A este ultimo cabe estabelecer
parametros no que se refere as premissas em relagao a melhor forma
de atender a demanda.

Feitas essas observacgdes, € dever da Administragao fiscalizar
a execucao do contrato e estabelecer regras claras quanto a
eventuais necessidades de alteracbes de rotas de coleta. Por
consequéncia, € a Administracdo que define as necessidades,
cabendo a esta estabelecer em procedimento préprio no qual se
demonstre a necessidade de alteracao de rotas, com consequente
emissdo de um ato administrativo que observe as formalidades

inerentes.

3.36. Achado de Auditoria n° 36: os mecanismos inseridos
no item 2.2.2 do Anexo VIl do TAM nao conferem efetivo
incentivo ao cumprimento das obrigagdes contratuais de maior
relevancia, em violagao ao art. 6° Il, da Lei Municipal n°
17.731/2022.

Apresenta a Auditoria interpretacao do inciso Il, do artigo 6°, da
Lei Municipal n° 17.731/2022 que estabelece como obrigatério, nos
termos aditivos referentes as prorrogagdes contratuais, o
estabelecimento de mecanismos que estimulem o cumprimento das

obrigagdes contratuais.
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Para isso, indica que essa condicionante seria, a principio,
atendida pelo item 2.2.2 do Anexo VIl do TAM, que estabelece
degraus tarifarios vinculados ao cumprimento de algumas obrigacdes
contratuais. Demonstra, entretanto, que os degraus tarifarios
previstos, com destaque no ato da assinatura do TAM ja havera um
aumento de 41,4% na tarifa, serdo aplicados considerando
obrigacdes cujo conteudo nido evidenciam muita relevancia para a
contratacdo, denso de baixa complexidade e de baixo impacto,
havendo muitos outros investimentos previstos no TAM com maior
risco de descumprimento e com maior importancia financeira e
operacional que poderiam ser considerados.

Entende assim que o EVTE possui falhas no cumprimento
desta tarefa ja que: i) deixa de incluir alguns dos investimentos de
maior relevancia; ii) condiciona-se apenas a obtengdo de Licenca
para a Instalagcdo (e ndo de operacao), ndo estimulando o efetivo
cumprimento das obrigacgdes.

Exemplifica a situagao indicado que a ampliacédo do aterro CTL
possui maior impacto no objeto contratual e as metas estabelecidas
sao de baixa relevancia, como a aquisicao de alguns veiculos e
contéineres.

Por se tratar de matéria de conteudo juridico indeterminado,
entende que deveriam ser realizadas recomendacgdes para que
sejam reavaliados os mecanismos indicados como degraus para as
metas estabelecidas.

A Origem apresenta esclarecimentos contextualizando,
inicialmente, a melhoria da modelagem em relacdo ao contrato
vigente, o qual estabelece que todos os investimentos ja passam a

ser contemplados na tarifa a partir do ano 1. Assim, a adog¢ao de
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escalonamento tarifario a partir de marcos previamente
estabelecidos tem como objetivo incentivar o cumprimento dos
marcos contratuais mais relevantes pela Concessionaria no prazo
estabelecido no Plano de Investimentos (Anexo IX da minuta do
TAM).

Registra que os marcos contratuais utilizados para balizar os
degraus tarifarios foram escolhidos dentre os investimentos que mais
contribuirdo para o atingimento da meta de recuperacao global de
residuos do Planares e para os quais sao previstos montantes
significativos de investimentos e custos no EVTEA, especialmente as
Unidades de Recuperacao Energética (URES).

Em relacdo ao critério de se considerar a licenga de instalacéo
como marco, a Origem registra que essa escolha se deu em fungao
de que os investimentos serdo feitos por meio de financiamento e
que os ‘“bancos exigem garantias de fluxo financeiro da
Concessionaria para liberar financiamentos. Como a remuneracao da
Concessionaria depende do Poder Concedente, a falta de aumento
tarifario no inicio da implantacdo dos servigos pode levar os bancos
a recusarem o financiamento, impossibilitando o investimento.”

Considero que a implementagcdo dos degraus tarifarios se
caracteriza como um importante avango em comparagdo com OS
atuais contratos.

Eventuais distorgdes, como aquelas apontadas pela Auditoria,
poderdao ser examinadas e corrigidas ao longo da execugao
contratual, especialmente na revisdo quadrienal do contrato, se
constatada qualquer irregularidade no cumprimento dos

investimentos, com corre¢des em favor do Poder Concedente.
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Em relacdo a utilizagdo para aumento tarifario do parametro
‘obtencdo da licenca de instalacdo” ao invés de ‘licenca de
operagao”, verifico que nesse ponto as justificativas apresentadas
pela Origem possuem maior densidade e, por isso, comportam
acolhimento, tendo em vista a necessidade de incremento de
investimentos na fase das obras, por meio de financiamento de
instituigdes financeiras.

Assim, a exigéncia de Licenga Operacional como critério para
implementacdo do degrau tarifario pode até mesmo inviabilizar a
concretizagao de importantes investimentos contratuais, tendo em
vista que esse marco apresenta diversos obstaculos, que podem
postergar de forma relevante a liberagdo da operagdo, como por
exemplo: atraso na entrega de equipamentos importados; atrasos no
proprio andamento das obras; ou entraves relacionados a
judicializacao das licencas etc, me parecendo, dessa forma, correta
a opcao da Origem de fixar, para fins de atingimento das metas
correspondentes a cada degrau tarifario, a obtengao da licenga de

instalacao.

3.37. Achado de auditoria n° 37: o item 4.5 do Anexo VI do
TAM prevé a incidéncia do BDI sobre os custos a serem
projetados nos fluxos de caixa marginais a serem compostos
em fungdo da ocorréncia de eventos de desequilibrio,
independentemente da metodologia empregada, acarretando
duplicidades de parcelas remuneratérias: i) com relagcao aos
impostos, seguros, despesas indiretas e encargos, em todos os

casos; ii) com relagao aos parametros de retorno/lucro e risco,
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a excegao dos casos em que de fato nao haja descasamentos de

caixa no fluxo marginal projetado.

Entende a equipe técnica de Auditoria que a inclusdo do BDI
na férmula contratual de reequilibrio representa duplicidade, em
funcdo da aplicacdo dobrada de custos com impostos/encargos,
seguros/garantias e administracdo central. Isso se da tanto no caso
de novas obrigagdes (item 3 do Anexo X) como de obrigacdes ja
previstas no EVTE (item 2 do Anexo X), porque em ambos 0s casos,
ap6s a incidéncia do BDI, serao aplicados impostos e encargos (além
da administragao indireta, ja considerada entre as despesas, quando
de fato ha impactos marginais sobre ela).

Aponta que a premissa adotada pela SPRegula de que “no
caso das despesas operacionais, o pagamento pelo poder publico é
realizado de maneira quase imediata a execug¢do dos servigos, por
meio da tarifa, eliminando o descasamento de caixa”, nao se
sustenta, tanto em termos tedricos, como em termos praticos, uma
vez que diferentemente do informado na resposta de SPRegula, o
simples fato de haver despesas operacionais n&o significa que nao
havera descasamentos de caixa.

Entende a Auditoria que em muitos casos havera, inicialmente,
investimentos conjuntamente com custos operacionais. Além disso,
em regra, mesmo os reequilibrios envolvendo exclusivamente
despesas operacionais implicarao em descasamentos de caixa,
tendo em vista que a experiéncia do quanto ocorrido nos reequilibrios
anteriores, demonstra que a regra é que tais descasamentos
ocorrem, seja pela demora nos tramites necessarios para calculo e

para implementacdo do reequilibrio, seja pela prépria natureza do
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evento ocorrido, uma vez que ndo raro a Concessionaria se vé
obrigada a realizar determinados gastos operacionais adicionais
antes que possa haver avaliacido e aprovacao por parte do Poder
Concedente.

Assim, sé nao haveria descasamentos de caixa, de fato,
quando houver reequilibrio concomitante (em fungcdo de aumento
unilateral, por exemplo), determinado antes da efetiva ocorréncia dos
custos. Tal situagcdo sO ocorreria quando as despesas a serem
projetadas fossem iguais em todos os anos, se 0 aumento de
receita/tarifa aplicavel fosse também remunerado por parcela fixa
anual.

Acerca do presente apontamento, a SPRegula apresentou
posicionamento no sentido de que a n&o ocorre a suposta
duplicidade na aplicacédo do BDI e dos parametros remuneratorios ao
fluxo de caixa, isso porque a remuneragao baseada na TIR incide em
situacdes de descasamento de caixa, tipicamente associadas aos
investimentos previstos no contrato. No caso das despesas
operacionais, o pagamento pelo poder publico é realizado de maneira
quase imediata a execugcdo dos servigos, por meio da tarifa,
eliminando o descasamento de caixa. Por conseguinte, a TIR n&o
remunera os custos nessas situagoes.

A fim de compatibilizar seu entendimento a redacdo do TAM e
considerando as observacbes da equipe técnica desta Corte, a
Origem informa que ira proceder a reformulacéo do item 4.5 do Anexo
VI do TAM, a fim de referenciar adequadamente os eventos sobre os
quais deverao incidir a taxa BDI, passando a constar a seguinte

redacao:
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4.5 Para o restabelecimento da equacéao
econoémico-financeira do contrato, os eventos de
desequilibrio que envolverem servicos de
engenharia e itens de fornecimento de materiais e
equipamentos, que se enquadrem como despesas
operacionais (operational expenditures), deveréo
apresentar incidéncia de taxa de Bonificagdo e
Despesas Indiretas - BDI descrita no Anexo X -
EVTEA e Diretrizes para Elaboragdo dos Fluxos de

Caixa.

Entendo que a reformulagcdo apresentada pela Origem
contempla a preocupagao Auditoria quanto a indevida inclusao de
BDI tanto nas obrigagdes ja contempladas no EVTE referidas no item
2 do Anexo X, como também em relacdo as obrigacbes né&o
antecipadas no Estudo de Viabilidade Técnica e Econbdmica,
mencionados nos itens 3 e 4 do Anexo X, restando assim superado
o presente apontamento quanto a este aspecto especifico.

No que toca ao segundo aspecto veiculado no apontamento de
AUD, relativo ao descasamento de caixa, a Origem apresenta estudo
elaborado a partir de metodologia fundamentada em artigo de autoria
de Tarcila Reis, publicado na Revista Brasileira de Direito Publico, a
fim de demonstrar que diante de um cenario de desequilibrio
econdmico-financeiro contratual, a aplicagédo da metodologia do fluxo
de caixa marginal revela-se eficaz quando os efeitos advindos de um
evento de desequilibrio associam-se diretamente aos investimentos.
No entanto, em situagdes nas quais o impacto incide sobre os custos

operacionais, torna-se necessaria a analise do comportamento do
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Plano de Negdcios apos a realizagdo da recomposicédo do equilibrio

do contrato.

Assim, defende a Origem que aplicar o calculo do fluxo de caixa

marginal para eventos que afetam os custos operacionais, o

resultado é a adequacéao precisa dos custos operacionais marginais

que a empresa teve, incluindo os impostos sobre a receita, conforme

se depreende do trecho a sequir:

Essa “soma zero”, onde a receita marginal
necessaria se iguala ao custo marginal ocorrido,
surge porque o conceito de valor do dinheiro ao
longo do tempo néo se aplica nesse caso, uma vez
que a receita é incluida no fluxo no mesmo ano do
gasto. Isto significa que a taxa de desconto
utilizada no calculo é inocua visto que o fluxo de
caixa marginal, que é a totalidade das receitas e
despesas, se anula em todos o0s periodos
considerados. Ou seja, ndo ocorre uma despesa
hoje a ser ressarcida ao longo do tempo segundo
taxa de retorno definida. Ha despesas continuas
cujas receitas serdo igualmente continuas, em
detrimento de aplicacao de variavel que rentabilize

a despesa no tempo para ulterior ressarcimento.

Dos estudos apresentados pela Origem, me parece razoavel a

conclusdo de que sempre que se introduz uma nova obrigacao

restara diminuida a margem de lucro da Concessionaria, em razao

de descasamento de caixa, observando-se que, de acordo com a

175



Tribunal § Gabinete Conselheiro Jodo Antonio
de Contasl |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

metodologia apresentada no estudo que se fundamentou a Origem,
se ao longo da execugao contratual ocorrerem diversos eventos de
desequilibrio que afetem os custos operacionais, a margem de lucro
da Concessionaria tende a diminuir, aproximando-se de zero, uma
vez que o aumento das atividades operacionais - seguido do
correspondente reequilibrio - neutralizaria apenas o0s custos
correspondentes, sem contudo considerar o aumento de riscos e do
volume de trabalho que os incrementos no escopo tendem a
acarretar.

Outrossim, a distincao feita pela Origem quanto aos conceitos
de reequilibrio financeiro e reequilibrio econémico também me
parecem bem fundamentadas e relevantes para justificar a opgéo da
Administracdo, isso porque enquanto o reequilibrio financeiro
assegura que os custos adicionais sejam cobertos, o reequilibrio
econdmico, que incluiria uma margem de lucro sobre esses custos,
muitas vezes € negligenciado, o que pode implicar na
insustentabilidade da saude financeira da concessao a longo prazo,
ja que apesar de nao incorrer em perdas diretas, a margem de lucro
esperada e necessaria para a viabilidade do negodcio nao é
devidamente alcangada.

Assim, entendo valida a opgao da Administracao de aplicacao
“‘ex ante” do BDI sobre os custos operacionais, como forma de
assegurar a sustentabilidade financeira e econémica ao longo da
execugao contratual, protegendo as margens de lucro estabelecidas
na engenharia econémica adotada no EVTE de uma eroséo futura,
cobrindo assim tanto os custos quanto aos riscos adicionais,
considerando em especial a natureza dos servigcos objeto da

presente concessao, em que os custos operacionais podem flutuar
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significativamente, razdo pela qual entendo superado o presente

apontamento.

3.38. Achado de auditoria n° 38: as clausulas que
disciplinam as consequéncias, para o equilibrio contratual, da
exclusao da 2° URE: i) estabelecem mecanismo inconsistente,
que pode gerar onerosidades excessivas; ii) possuem
problemas de clareza e especificagao, além de contradicao
direta no que se refere as datas apresentadas como limite para
diferenciagcao da alocacao de risco.

O apontamento refere-se a hipotese de a Concessionaria nao
ter que proceder a construcao, implementacédo e operacionalizacao
de Unidade de Recuperacdo Energética (URE), por decisao
discricionaria do Poder Concedente.

Ocorrendo tal assertiva, em deciséo a ser tomada até 2030, a
tarifa ndo sofreria alteracdes (“ndo havera majoracao da tarifa”), mas
a Concessionaria seria remunerada pela receita acessoria frustrada.

Em analise, a equipe de Auditoria indica que a exclusao da
URE deveria implicar reequilibrio e que excluiria do EVTE tanto seus
custos como suas receitas, devendo incluir em seu lugar outros
custos resultantes (como eventual necessidade de ampliagdo do
aterro ou outras modificagdes compensatorias).

Instada a se manifestar por Auditoria, a SPRegula explicou
tanto no caso da exclusdo da URE pelo Poder Concedente, quanto
na situagdo de ndo cumprimento do encargo pela Concessionaria,
nao havera a majoragao da receita tarifaria, nem sera necessario

processo de reequilibrio para excluir da tarifa o OPEX e CAPEX
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VIII ja soluciona automaticamente essa questao.

Assim, caso o Poder Concedente opte pela ndo implantagdo da
22 URE até 31 de outubro de 2030, o reequilibrio se dara conforme
previsto nos itens 7 e 8 do Capitulo Il do Anexo VIl — Das Revisdes
Ordinarias e Extraordinarias, isto €, a Concessionaria tera direito ao
reequilibrio pela frustracdo das receitas operacionais nao tarifarias
estimadas no Anexo X - EVTE e Diretrizes para Elaboracao dos
Fluxos de Caixa, uma vez que os montantes relacionados aquela
URE foram considerados na modicidade da receita tarifaria e a taxa
interna de retorno (TIR) ficaria abaixo da prevista contratualmente.

Todavia, entende a Auditoria que a Resposta da SPRegula
indica risco de, ocorrendo o evento previsto no item 64.2 da Matriz
de Risco (item 9 do Anexo VII), a Concessionaria, além de ser
beneficiada por ndo ter que construir a URE, receba compensacdes
adicionais expressivas, gerando onerosidades excessivas e
injustificadas.

Em relagdo a imprecisao destacada pela Auditoria quanto a
auséncia de delimitacdo a 22 URE constante na redacio do item 64
da matriz de riscos contratual — ANEXO V do TAM, a Origem informa
que procedera a atualizacdo da redacao dos itens 64.1 e 64.2,

apresentando texto que contempla o apontamento de AUD.

Registra também que ira proceder a ajustes na redagao do item
6 do Anexo VIl , de forma a afastar a contradi¢do constatada por AUD
com os dados apresentados no item 64 da Matriz de Riscos,

passando a dispor que o “evento de desinvestimento podera ocorrer
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até o final do sexto ano a contar da data de inicio da prorrogacéo
(outubro de 2024), verificando-se por meio de notificagcdo oficial do
PODER CONCEDENTE @ CONCESSIONARIA de sua deciséo, que
devera ser fundamentada e, preferencialmente, apoiada em
levantamentos, estudos ou subsidios de ordem técnica, juridica e
econbmico-financeira.”

No que tange ao item 6 do Anexo V do TAM, a SPRegula
registra também que havera alteracdo da redac¢ao de forma a atender
o entendimento expresso por AUD, a fim de deixar claro que, no caso
de exclusao da URE até a data-limite para o compartilhamento de
riscos, a tarifa ndo sofrera majoracdo em funcdo da exclusdo da
segunda URE, se referindo ao “3° degrau” tarifario previsto no item
2.2.2 do Anexo VIII.

Assim, com as alteragdes de redacao procedidas pela Origem,
entendo que resta superada a preocupacido da Auditoria de que a
disciplina contratual prevista para o reequilibrio em caso de exclusao
da 22 URE poderia gerar onerosidades excessiva a Administragao,
destacando-se a justificativa da Origem de que a remoc¢ao da 22 URE
e, consequentemente, suas receitas acessorias, enseja na reducgao
da remuneragcdo da Concessionaria, tornando necessario um
processo de reequilibrio econémico-financeiro, em caso de uma
Opcao menos onerosa para o particular.

Outrossim, a ndo implementacdo de um investimento previsto
nao significa necessariamente que havera desoneragao em relagao
aos valores previstos em contrato; apenas oferece ao Administrador
Publico a possibilidade de, diante dos avancgos tecnologicos e das
exigéncias objetivas para atingir o interesse publico, reorientar os

investimentos inicialmente programados.
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a férmula estabelecida na modelagem de cada degrau do
escalonamento tarifario considera a ndo implementacao das fases
subsequentes do projeto, indica que se o Poder Concedente optar
por ndo implantar a 22 URE e Transferéncia Extremo Leste, a tarifa
vigente naquele momento sera suficiente para remunerar os servigos
prestados, conforme os recursos e estruturas ja implantados.

Por todo exposto, considero superado o presente apontamento.

Secao 04 - Justificativas para a prorrogacao e
conformidade aos termos legais aplicaveis a gestao de residuos

solidos

Nesta secdo a Auditoria analisa aspectos relativos as
justificativas apresentadas para a prorrogacédo e sua conformidade
do Termo de Aditamento Modificativo — TAM, bem como a sua

relagao com os termos legais aplicaveis a gestao de residuos solidos.

3.39. Achado de auditoria n° 39: constataram-se
deficiéncias no estudo de vantajosidade da prorrogagao
contratual apresentado pelo Poder Concedente, destacando-se:

a) 3.39.a — nao se encontra correta a avaliagao da FIPE, no
Produto 2, de que houve atendimento aos principais encargos
contratuais de investimentos, tendo em vista que a Usina de
Compostagem nao foi implementada, a Estagcao de Tratamento

de Efluentes ainda nao foi concluida, e a implementacao da
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investimentos concluidos, em regra o foram com atraso,
conforme demonstrado em diversas auditorias desta E. Corte.

Indica a Auditoria que uma das principais premissas da FIPE
para a justificativa da prorrogagao contratual, por ela chamada de
“‘condicbes técnicas”, seria 0 suposto atendimento pela
Concessionaria dos investimentos pactuados.

Todavia, destaca a Auditoria que os investimentos listados
foram concluidos com atraso.

- Aterro Sanitario CTL foi concluido com mais de 2 (dois) anos
de atraso.

- Modernizagdo da estagdo de transbordo Vergueiro foi
concluida com mais de 10 (dez) anos de atraso.

- Modernizagdo da Estacdo de Transbordo Santo Amaro: foi
concluida com mais de 02 (dois) anos de atraso, em 2009.

- Usina de Tratamento RSS: foi concluida com mais de 01 (um)
ano de atraso.

Acrescenta a Auditoria outros elementos apresentados pela
FIPE, como a substituicido de investimentos como a as doze centrais
de triagem que foram alteradas pela Central Mecanizada de Triagem,
bem como a indicacdo que o atraso na implementacao da Estacio
de Tratamento (chorume) vem sendo suprimida via Termo de
Cooperagao com a SABESP. Situacées essas que também indicam
atraso e descumprimento contratual.

Por fim, destaca outros apontamentos de inexecu¢ao contratual
em auditorias desta Corte, conforme relatorio constante do TC n°
9702/2019, a exemplo de veiculos em operacao em idade superior a

exigida contratualmente, falta de instalagdo de contéineres em
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favelas, contéineres danificados, falta de evidéncia a respeito da
efetividade dos Programas de Conscientizagdo realizados, entre
outros. Ressalta o apontamento de critica ao IQG (indice de
Qualidade Global), indice que avaliaria o cumprimento da execugao
contratual no qual a FIPE assenta sua analise. No relatorio de
auditoria, demonstrou-se que esse indice nao possui lastro na
totalidade das especificacbes contratuais e n&o inclui os
investimentos a serem realizados pela Concessionaria, ndo podendo
ser considerado suficiente como instrumento de fiscalizagdo do
Contrato.

Em sua manifestacdo, a SPRegula aduz que os servigos de
limpeza urbana no municipio foram efetivamente prestados, sendo
gue a auséncia dessa prestagao acarretaria medidas mais severas
de penalizacdo contratual ou até mesmo na aplicacdo de
mecanismos de extingdo contratual, o que nao ocorreu.

Registra também que os descumprimentos contratuais por
parte da Concessionaria foram considerados nos calculos de
reequilibrio promovidos pela SPRegula.

Em relacdo aos investimentos concluidos da Concessionaria
Ecourbis, registra a construgédo da Usina de Tratamento RSS, do
Aterro Sanitario CTL, da Estacdo de Transbordo Santo Amaro e
Estacdo Transbordo Vergueiro, além disso, conforme registrado no
Produto 2 apresentado pela FIPE, dois investimentos originalmente
previstos foram substituidos por alternativas que melhor atendiam os
processos. Assim, as doze Centrais de Triagem foram substituidas
pela Central Mecanizada de Triagem (CMT) Carolina Maria de Jesus,
e o atraso na instalacdo da Estacdo de Tratamento de Efluentes foi

resolvido através do Termo de Cooperacdo com a Sabesp.
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Destaca ainda que além dos investimentos acima a Ecourbis
também foi responsavel por monitorar os aterros desativados, como
o Sao Joao, Santo Amaro, Sapopemba e Sao Mateus, realizando as
atividades de manutencao, vigilancia, revegetacao e tratamento do
chorume, e realizou essa obrigagao conforme o previsto.

Em que pese a relevancia dos achados de Auditoria ao longo
dos diversos processos que trataram da execucido contratual da
concessao objeto destes autos e também dos diversos processos
que trataram sobre os estudos relacionados aos reequilibrios
econdmicos financeiros quinquenais que deixaram de ser realizados
ao longo da contratagao, os quais foram, inclusive, objeto de extenso
detalhamento por ocasido do despacho saneador prolatado por esta
Relatoria nos autos do TC 10.366/19, o0 que se observa é que é
possivel se aceitar como valida a conclusdo da Origem de que a
maioria dos investimentos de responsabilidade da Concessionaria
ECOURBIS foram concluidos ou substituidos por solucbes que
ofereciam uma implementagao mais facil ou agil, como a substituicdo
das centrais de triagem pela Central Mecanizada de Triagem (CMT).
Outrossim, com base no estudo apresentado pela FIPE e na
documentagdo analisada pela Origem, esta entendeu que alguns
investimentos nao foram realizados devido a circunstancias além do
controle das Concessionarias.

De todo modo, entendo que a matéria aqui debatida ja foi
devidamente examinada levando em conta dois aspectos: (i) a
discricionariedade do Poder Concedente em efetuar a prorrogacéo
contratual: sob esse prisma nao ha controvérsia quanto a legalidade
do ato; (ii) ndo se trata de uma mera prorrogacéao; se trata de uma

repactuacdo com novas bases contratuais para atender as
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demandas, tendo em vista os avangos tecnologicos, a Politica
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Nacional de Residuos Sdlidos, o Planares e o PGIRS; (iii) novo marco
contratual em relagcdo as contrapartidas, com a inovacao, inclusive,
do uso de degraus tarifarios como mecanismo de incentivo para os
investimentos a cargo das Concessionarias.

Assim, considero valida a solugao negocial adotada pela
Origem, com as observacdes feitas em relacdo aos achados da
Auditoria constantes dos itens 3.1 a 3.9, razao pela qual o mérito do

presente apontamento se mostra prejudicado.

b) 3.39.b - no estudo de viabilidade ha deficiéncias nas
estimativas de quantitativos e precos unitarios de varios
servigos, em desacordo com o art. 7°, §1°, “b” e “d”, da Lei
Municipal n® 17.731/2022.

c) 3.39.c - ha deficiéncias na comparacao entre o cenario
de prorrogacao contratual e o de nova licitagao, em desacordo
com o art. 7°, caput, da Lei Municipal n® 17.731/2022.

Neste ponto, indica a Auditoria que o item foi explicado no
Achado 3.23, em que o estudo de viabilidade da FIPE utiliza
estimativas de quantitativos de varios servicos que partem de
premissas diferentes daquelas da proposta original da
Concessionaria e do processo de reequilibrio econémico-financeiro.

Indica a Auditoria que o crivo licitatério poderia revelar as
condicdes reais de contratacdo e que os precos apresentados nas
justificativas ~ foram  confeccionados  exclusivamente  pela

Concessionaria.
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Além disso, a Auditoria aponta que ao se comparar o cenario
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de prorrogacao contratual (“cenario base”) e o de nova licitagao, a
FIPE se utiliza de varias premissas “qualitativas” sem demonstrar
qualquer fundamentacao para elas.

A Origem manifesta-se sobre esse item, aduzindo que a
questao relativa as estimativas de quantitativos de servigos ja foram
respondidas por ocasido do Achado n° 23 (ltem 3.23).

Ressalta também que todas as analises juridicas exigidas pela
legislagdo foram devidamente cumpridas, assim como as demais
analises técnicas, tais como o indice de Qualidade Global (IQG) dos
contratos e o0 atendimento aos principais encargos contratuais no que
tange a prestagdo dos servicos e investimentos, os quais
apresentaram elevado grau de atendimento, nos termos do que
preceitua o art. 7°, § 2° da Lei Municipal 17.731/2022.

Do ponto de vista da vantagem econdémica da prorrogacao
contratual, a Origem faz referéncia as conclusdes alcancadas pela
FIPE, destacando que a hipotese de prorrogagcdo nos termos
estudados, quando comparada a eventual nova licitagdo, gera um
ganho para o Poder Concedente na ordem de R$ 846 milhGes
(VPL — data-base de outubro de 2022).

Ressalta ainda que além dos beneficios financeiros
mensurados, ha vantagens do ponto de vista qualitativo tais como
maior agilidade no atingimento de metas ambientais, redu¢ao do
risco de comprometimento do aterro publico, melhoria no
atendimento a populacdo e ndo comprometimento da Receita
Corrente Liquida (RCL), consignando ainda a existéncia de custos
evitados com a nao realizacdo de uma nova licitagao, tais como:

tempo para contratagdo de estudos, tempo dispendido dos
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servidores, taxas e gastos decorrentes das publicacbes e
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documentacao, entre outros.

Quanto a utilizacdo de utilizacdo pela FIPE premissas
“qualitativas” sem demonstracao de fundamentagao apta a mensurar
a vantagem da prorrogacao contratual.

Em relagdo as estimativas de quantitativos de servicos, de fato
a matéria ja foi devidamente analisada neste voto por ocasidao do
Achado n°® 23 (Item 3.23), restando, portanto, prejudicada sua analise
neste momento.

No que toca a vantajosidade da opcao da Administragao de
proceder a prorrogagao contratual, conforme ja consignado na parte
preambular deste voto, verifico que tanto a Lei 13.478.02, quanto as
disposi¢cdes constantes do Contrato de Concessao aqui examinado
conferiram elevada margem de discricionariedade ao Administrador
para optar pela prorrogacdo do ajuste, desde que observadas as
premissas minimas ali estabelecidas, em especial quanto a
apresentagcdo de justificativa e estudo prévio de viabilidade
econdmico-financeira. Ademais, verifico que todas as obrigacdes
constantes da Lei Municipal n° 17.731/2022, que fixa as diretrizes
gerais para a prorrogagao e relicitacdo dos contratos de parceria
entre o Municipio de S&o Paulo e a iniciativa privada, sobretudo as
previsdes constantes do art. 7° dessa legislagao, foram devidamente
atendidas, restando fundamentada a prorrogacao aqui analisada em
estudo técnico que demonstrou sua vantajosidade em relagcéo a
realizagdo de uma nova licitagdo para os servigos objeto do Contrato
026/SMSO.

Quanto as premissas adotadas pela Fundacdo Instituto de

Pesquisas Econbémicas — Fipe para comparagao entre o cenario da
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prorrogagcao contratual e da realizagcdo de uma nova licitagao,
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entendo suficientemente fundamentado o estudo conduzido por
aquela renomada instituicdo, uma das referéncias no plano nacional
em relacdo ao desenvolvimento de indicadores econémicos e
financeiros, que concluiu pela existéncia de ganho financeiro na
ordem de R$ 846 milhdes (data-base de outubro de 2022) com a
prorrogacao contratual, em detrimento de uma nova licitacio.
Assim, considerando que foram atendidas as previsdes e
formalidade legais para a prorrogagao contratual, conforme ja
observado no preambulo desta manifestacao, e tendo em conta que
nao cabe a esta Corte de Contas substituir as escolhas e opc¢des do
Administrador Publico, o qual foi legitimamente incumbido pelo
processo democratico para tanto, considero superado o presente

apontamento.

d) 3.39.d - como decorréncia dessas deficiéncias, nao esta
justificada a conclusao do Apéndice 8.13 do Produto 2 da FIPE,
que afirmou a “inviabilidade da coleta dos residuos orgéanicos
em grande escala”, em desacordo com os termos do arts. 10 e
18, inciso IV, da Lei Federal n°® 8.987/1995 e art. 7°, §1°, da Lei
Municipal n® 17.731/2022.

A analise da viabilidade econémico-financeira da separacao de
residuos sélidos em trés fragdes pela FIPE no Produto 2, Apéndice
8.13, se baseou numa analise de comparacao do valor presente do
custo da coleta comum com o valor presente do custo da coleta de

organicos.
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Indicou a Auditoria que a prospecc¢ao do custo Capex seja o
mesmo nos dois cenarios, no caso do Opex o custo da coleta
organica seria quase trés vezes maior, R$ 329,34/ton contra R$
126,20/ton.

Segundo a Auditoria, a FIPE indicou como inviavel do ponto de
vista econdmico-financeiro da coleta e residuos solidos, em grande
escala, devido ao preco das sacolas compostaveis.

Para enfrentar o apontamento, descreve com experiéncias
internacionais que a coleta seletiva de residuos organicos é
implementada por etapas, em que se elegem setores e depois ocorre
a expansao. Indica, ademais, que o PGIRS tragca uma estratégia de
implementagcdo na cidade de Sao Paulo e que as premissas
utilizadas pela FIPE ndo se fundamentam, principalmente por
maiores estudos aprofundados.

A Origem registra em suas consideragdes que em uma cidade
do tamanho de S&o Paulo - cujo volume de residuos sélidos é
bastante superior aos cenarios internacionais apresentados - a
técnica de separacao em trés fatores acarreta uma frequéncia de
coleta maior que as vistas nas experiéncias internacionais indicadas
pela Auditoria.

Registra que segundo calculos apresentados pela FIPE no
denominado produto 2, o custo da coleta de organicos € 244% mais
alta que o custo da coleta comum.

Destaca também os valores apontados pela FIPE quando se
calcula a diferenca entre os dois modelos de coleta, que indica uma
diferenca de custos entre a coleta comum e a de organicos da ordem
de R$ 6,4 bilhdes, o que representaria um aumento estimado de
49,60% da tarifa.
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Ainda que relevante a questdo de fundo relativa ao presente
apontamento de AUD, da analise dos dados colacionados pela
Origem a partir dos estudos da FIPE, que demonstram que ha
vantajosidade tanto do ponto de vista econémico quanto no que se
refere ao tratamento adequado dos residuos secos e organicos, em
razao das exigéncias relativas a uma progressiva reciclagem e em
relacdo aos custos financeiros para a cidade.

Fato € que os tempos atuais exigem uma maior ousadia do
Poder Publico na abordagem ecologica em relagdo ao tratamento do
lixo — Ecoparques nao se resumem a URE, trata-se de um conceito
moderno, mais amplo e mais adequado a Politica Nacional de
Residuos - tanto em relacdo ao seu potencial econdbmico quanto a
importadncia de uma adequada politica de gestdo dos residuos na
cidade.

Isso implica em tratar a queima para gerar energia apenas
como mais um elemento a ser ponderado no processo de gestao dos
residuos.

Assim, como ja explicitado no item 3.34, farei determinagéo ao
final dessa manifestagdo para que, considerando que Politica
Nacional de Residuos Solidos estabelece uma hierarquia de
prioridades na gestao dos residuos, devera ser apresentado pela
Origem cronograma detalhado com estabelecimento de metas de
reciclagem a fim de atender as disposi¢cdes previstas na Politica
Nacional de Residuos Sélidos, com a implementagao do cronograma
proposto devendo ser objeto de avaliagdo por ocasido das revisdes
quadrienais previstas no Anexo VIl da minuta do Termo Aditivo

Modificativo.
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e) 3.39.e - nao ha justificativas para o Produto 2 da FIPE
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nao ter considerado as diretrizes, metas e agendas de
implementagdo do PGIRS (Plano de Gestao Integrada de
Residuos Soélidos da Cidade de Sao Paulo), aprovado e
consolidado pelo Decreto Municipal n® 54.991/2014, bem como
ter selecionado apenas algumas das metas do Planares.

Segundo a Auditoria, o Produto 2 da FIPE em nenhum
momento fez referéncia ao PGIRS (Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos da Cidade de S&o Paulo), aprovado e consolidado
pelo Decreto Municipal n° 54.991/2014, em que pese esse
instrumento trazer diretrizes, metas e agendas de implementagao
para a gestdo de residuos solidos na cidade de Sao Paulo. Além
disso, ndo foi apresentada qualquer justificativa quanto a
desconsideragcao desse importante referencial.

A FIPE indicou no Produto 2 as relagdes referentes ao Plano
Nacional de Residuos Sodlidos — Planares, indicando que existem
nove metas a serem atingidas e que o cenario base desenvolvido ao
longo do relatoério indica como premissa o atingimento das metas 4,
6,7e9.

Dentre as metas excluidas, indica a Auditoria, a auséncia de
justificativas para exclusdo das metas 1 (“Aumentar a
sustentabilidade econémico-financeira do manejo de residuos pelos
municipios”), da meta 5 (“Promover a inclusao social e emancipagao
econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis”) e a
meta 8 (“Aumentar a recuperagao e aproveitamento energético de
biogas de RSU”), uma vez que tais metas podem ser aplicaveis no

municipio de S&o Paulo.
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Nacional de Residuos Sodlidos - Planares € o documento mais
recente disciplinando a matéria e serve para identificar os problemas
dos diversos tipos de residuos gerados, as alternativas de gestéo e
o possivel gerenciamento de implementacao.

O estudo realizado pela Fipe contou com analise técnica dos
planos e foi submetido e discutido também com as equipes técnicas
da SPRegula, registrando que, em relagdo ao Planares, apenas
algumas metas foram consideradas, uma vez que diversas delas
envolvem questbes de politicas publicas a serem implementadas
pelo Poder Executivo e, portanto, ndo fazem parte do escopo do
projeto, pautado em agbes voltadas ao processo de prorrogagao,
extensao e relicitacdo dos contratos de concessao de divisiveis de
limpeza urbana do Municipio de Sdo Paulo.

Informou também que o Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos (PGIRS) do Municipio, também foi amplamente
analisado. Entretanto, foi constatada a sua defasagem com a
realidade do Municipio e 0os anseios de sua populagao no tocante ao
tema de residuos solidos.

A SPRegula enfatizou que embora o PGIRS nao tenha sido
desconsiderado, o Planares, que é de 2022 (instituido por meio do
Decreto n°® 11.043), foi considerado como principal norteador da
definicdo do escopo técnico do projeto por conter as diretrizes e
metas mais recentes para o setor.

Registrou ainda que o projeto também utilizou o Plano de Agéo
Climatica do Municipio de Sao Paulo - PlanClima SP, instrumento
apresentado pela Secretaria do Meio Ambiente em junho de 2021,

com o objetivo de tracar planos e metas para diminuir a emissao de
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carbono a curto, médio e longo prazo. O plano conta cinco diretrizes
que orientam 43 acdes para a diminuigdo da emissao de carbono e
mitigacao dos 6nus das mudancgas climaticas, dentre as quais consta
meta de construgdo de quatro Ecoparques para destinacdo de
residuos solidos urbanos até 2050.

Da analise das |justificativas apresentadas pela Origem,
entendo que ha fundamentos juridicos para utilizacao do Planares,
por ser a legislagdo mais atualizada quanto ao tratamento de
residuos solidos no Brasil, tanto em relagdo as técnicas mais
avancgadas para o tratamento e destinacao final de residuos, quanto
por apresentar alternativas para a transformacao dos residuos em
energia.

Entretanto, ainda que o PGIRS nao tenha sido atualizado
desde sua aprovagao em 2014 pelo Decreto Municipal n°® 54.991,
trata-se de instrumento importante que merece ser objeto de
consideracao nos estudos levados a efeito pela Auditoria.

Ademais, se mostra relevante verificar a consisténcia das
justificativas apresentadas pela Origem quanto as metas do
Planares, aplicaveis ao municipio, que nao foram expressamente
consignadas nos estudos que fundamentaram a opgao pela
prorrogagao.

Em relagdo a meta 1 - Aumentar a sustentabilidade econémico-
financeira do manejo de residuos pelos municipios - verifico que as
justificativas apresentadas pela SPRegula, considerando a atual
saude financeira do municipio, indicam a sustentabilidade
econdmico-financeira dos contratos de concesséao.

Objetivamente, a implementacdo da Taxa de Coleta de

Residuos Sodlidos, entendo que ¢é da discricionariedade da
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Administracdo, levando em conta aspectos relacionados a
conveniéncia e a oportunidade. Fato é que a Administracao,
considerando a atual realidade financeira da cidade, optou por
custear com recursos do tesouro os custos com a remuneragao das
Concessionarias.

Quanto a meta 8 - Aumentar a recuperacao e aproveitamento
energético de biogas de Residuos Solidos Urbanos (RSU) - |
apresento uma contradicdo. Ao nao apresentar como meta, a
Administragdo constatou tal contradicdo, ou seja: ao implementar a
previsdo das UREs, o Poder Publico faz uma opgao de diminuir
progressivamente a disposi¢cao de residuos nos aterros, os quais
passarao ser utilizados de forma secundaria.

Na opinido desta Relatoria, como tenho demonstrado ao longo
desta manifestacao, entendo que devera ocorrer um equilibrio entre
as metas de reciclagem estabelecidas nos instrumentos normativos
que organizam a gestao de residuos, e a geragao de energia nos
termos do cronograma de reciclagem a ser apresentado pelo Poder
Concedente, nos termos das determinacdes desta Corte.

Logicamente, no que diz respeito a exploracdo do Biogas
levando-se em conta as opgdes futuras da Administragao, esta tende
a diminuir ao longo da implementacao da nova politica de gestao dos
residuos solidos na cidade.

Resta, entretanto, a meta n° 5 - “Promover a inclusao social e
emancipacao econémica de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis”, cujas justificativas apresentadas pela Origem ndo me
parecem suficientes para afastar a necessidade de implementagao

dessa meta no contexto da prorrogagao contratual ora examinada.
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No que se refere a politica envolvendo os catadores na cidade
de Sao Paulo, em primeiro lugar o Poder Publico deve, de imediato,
reconhecé-los como profissionais da area, ou seja, devem ser
reconhecidos como uma categoria profissional até porque impossivel
exterminar com a agao destes profissionais. Objetivamente, os
catadores chegam antes da coleta oficial. Nao considera-los para
efeito do potencial econémico da reciclagem é fechar os olhos para
a realidade.

As cooperativas que organizam a agao desses profissionais é
uma realidade no municipio. Ao Poder Publico cabe fomentar sua
organizacéao e potencializar esta atividade econémica como forma de
ampliar as oportunidades de emprego e renda.

A inclusao socioecon6mica dos catadores articula-se a outras
politicas sociais e de desenvolvimento sustentavel estabelecidas no
pais, considerando a forma de trabalho e de organizagcdo desse
segmento social e sua posi¢ao estratégica na cadeia econdmica da
reciclagem. Dimensionar o universo deste grupo de trabalhadores e
compreender as formas de sua atuagcdo no admbito da gestdo dos
residuos soélidos no municipio, por meio das distintas relagdes de
trabalho e formas de organizagao econémica e produtiva, se mostra
fundamental.

A prépria definicdo da quantidade de catadores que atuam na
cidade enfrenta uma série de dificuldades e limitacdes, face ao alto
grau de informalidade do trabalho, sendo que a maior parte desse
contingente atua de maneira autbnoma e n&o organizada,
dificultando a abordagem.

Dessa forma, além de uma coordenacdo mais integrada entre

0s varios 6rgaos municipais para o desenvolvimento de politicas
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publicas voltadas a essa populacéo, é necessario que a SPRegula,
na prorrogacdo pretendida, estabeleca regras que definam a
necessidade de inclusao dos catadores de materiais reciclaveis no
contexto da coleta do lixo na cidade.

Nao ha incompatibilidade da agdo das cooperativas de
catadores com o0s servicos prestados pelas empresas
Concessionarias quando o objetivo da gestdo dos residuos sélidos
nao tem como ponto central o lucro.

As parcerias poder publico e cooperativas de catadores, se
priorizadas, podem contribuir para a ampliacdo do processo de
reciclagem na cidade. Isso implica em o Poder Publico facilitar a
aquisicao de modernos equipamentos para melhorar a realizagao de
triagens por parte destes profissionais.

Assim, faco determinacdo ao final desta manifestagcao para
criacdo de um Conselho paritario envolvendo a Administracéo
Publica e as Cooperativas.

Além disso, devem ser previstos mecanismos que facilitem o
acesso dos catadores aos mercados de reciclaveis, incluindo suporte
para melhoria da negociagao dos pregos dos materiais coletados,
estabelecimento de infraestrutura adequada para que os catadores
possam realizar seu trabalho eficientemente, tais como locais de
triagem adequados, equipamentos de protegao individual, transporte
e tecnologias que facilitem a coleta e a separagao de reciclaveis.

Ressalto, ainda, que nas verbas destinadas ao Programa de
Conscientizacdo e Educagdo Ambiental sejam incluidas acbes
envolvendo os catadores na cidade, oferecendo treinamento sobre
praticas de reciclagem seguras e eficientes, gestdo de negocios,

além da promocao de campanhas de conscientizacido publica sobre
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a importancia do trabalho dos catadores para o meio ambiente e para
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a economia local.

3.40 Achado de auditoria n° 40: A auséncia de
investimentos no fracionamento da coleta dos residuos

domiciliares de forma diferenciada vai de encontro as diretrizes
do PGIRS.

O relatério de Auditoria discute a solicitagao feita pelo Municipio
as Concessionarias de residuos em Sao Paulo para apresentarem
propostas visando a prorrogagao dos contratos de coleta. Essa
solicitagcao incluiu novos condicionamentos alinhados as diretrizes do
item V do item 5.2 do contrato existente. A proposta da Ecourbis foi
formulada levando em conta esses novos condicionantes e, apos ser
analisada pela FIPE quanto a viabilidade econémica e técnica, foi

aprovada pela agéncia reguladora SPRegula.

O Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica (EVTE), que se
baseou nos Produtos 2 e 3 desenvolvidos pela FIPE, mantém a
coleta de residuos domiciliares em duas categorias: residuos comuns
e residuos secos reciclaveis, similar a operacao atual. Entretanto, a
fracdo de residuo comum sera tratada em Unidades de Tratamento
Mecanico, resultando em uma maior taxa de rejeitos apos o

tratamento.

O relatério também faz referéncia ao Plano Municipal de
Gestéao Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS) da cidade, conforme

estabelecido na Lei Federal n° 12.305/2010, que define diretrizes
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claras para a gestao de residuos. Segundo o PGIRS, a cidade deve
implementar a segregacao maxima dos residuos na fonte, eliminando
a coleta indiferenciada e promovendo a universalizagcdo das coletas
seletivas para diferentes tipos de residuos, incluindo organicos de

diversas fontes e residuos reciclaveis secos.

O PGIRS também prevé o investimento em novas instalagdes
e procedimentos para a destinacao de residuos, como Centrais de
Processamento modernas para residuos organicos e secos, além da
introdugao de composteiras e técnicas de biodigestdo. No entanto,
apesar dos investimentos previstos em tecnologias para tratamento
térmico, o relatorio critica que as propostas das Concessionarias e
os investimentos planejados nao atendem completamente as
expectativas de servico, conforme definido no PGIRS, que visa uma
maior segregacao dos residuos e reducao do volume destinado a

aterros sanitarios.

Por fim, o documento menciona uma falta de feedback
adequado por parte da Geréncia de Saneamento Ambiental da
SPRegula em relagdo a conformidade das propostas com os
requisitos do contrato e as diretrizes de gestdo de residuos,
limitando-se a afirmar genericamente que a minuta técnica esta em
conformidade com as condi¢des solicitadas e as tecnologias atuais,

sem entrar em detalhes ou criticas especificas.

Segundo a SPRegula é importante destacar que o Plano de
Gestédo Integrada de Residuos Solidos da Cidade de Sao Paulo

(PGIRS) alinha-se as normativas da Politica Nacional de Residuos
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Sélidos, a Lei Federal do Saneamento Basico e aos principios e
diretrizes da Politica Nacional de Mudancgas Climaticas. Este plano é
estruturado em torno de varios principios essenciais, tais como a
prevengao e precaugao no manejo dos residuos, a responsabilidade
do poluidor em custear a recuperacdo ambiental, a valorizagcdo de
praticas ambientais sustentaveis, a gestao sistémica dos residuos
solidos, o compromisso com o desenvolvimento sustentavel, a
promocgao da ecoeficiéncia, a cooperagao entre o governo, setor
empresarial e outros setores da sociedade, a visao do residuo solido
como recurso econdmico e social, o respeito as especificidades
locais e regionais, e o direito da sociedade a informacdo e

participacao.

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a
gestao dos residuos em Sao Paulo segue uma hierarquia que prioriza
a nao geragao, reducao, reutilizagao, reciclagem, tratamento e
disposi¢ao final ambientalmente correta dos residuos. Essa politica
€ operacionalizada através do Planares, que estabelece diretrizes,

estratégias, agcoes e metas.

Além disso, o Planares é complementado pelo PlanClima, que
estabelece diretrizes e metas para a reducao das emissdes de
carbono a curto, médio e longo prazos, incluindo a construgao de
quatro Ecoparques até 2050 para a gestdao de residuos solidos

urbanos.

O documento n° 39d do TCM aborda os desafios da

implementagao da coleta de residuos orgéanicos em larga escala e a
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possibilidade de um projeto piloto, destacando que a viabilidade
econbmica pode ser ajustada através de reequilibrio financeiro, bem

como o término da coleta indiferenciada.

O documento 9644/22-PR detalha como a condicdo de
implementacao e operacao de unidades de tratamento de residuos
visa a recuperagcdo maxima de residuos secos e organicos € a
minimizagao dos volumes de rejeitos, com agdes propostas para os
Ecoparques Sul e Leste, incluindo a compostagem aerdbica da
fragao de finos. O projeto também abrange o tratamento bioldgico,
aplicando processos como biossecagem, compostagem, biodigestao

e outras técnicas de reducédo de massa para o residuo organico.

Finalmente, a proposta técnica da Concessionaria, como
refletida no EVTEA e no balanco de massa, atende a varias metas
do Planares, incluindo o aumento da recuperagao da fracdo seca e
da reciclagem da fragao organica dos residuos solidos urbanos, além
do aumento do aproveitamento energético e da reducao de residuos

e rejeitos enviados para disposicao final adequada.

Da ponderagdao entre os posicionamentos apresentados
podemos extrair que o Planares, Plano Nacional de Residuos
Sélidos, representa uma peca chave na politica ambiental do Brasil,
concebido para atender as necessidades impostas pela Politica
Nacional de Residuos Sodlidos estabelecida pela Lei Federal n°
12.305/2010. Esse plano visa transformar a maneira como o pais lida

com seus residuos, promovendo a redu¢ao na geragao, a expansao
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da reciclagem e da reutilizagdo, e garantindo uma disposicéo final

ambientalmente adequada dos rejeitos.

Implementar o Planares significa adotar uma abordagem mais
sustentavel ao consumo e gestdo de recursos. Ele incentiva a
populagdo a pensar sobre o consumo de maneira mais critica,
promove técnicas de reciclagem e reutilizacdo para transformar
residuos em novos produtos e busca eliminar praticas prejudiciais
como o deposito de lixo em locais inadequados. O plano também
inclui a promogao de infraestrutura para apoiar essas praticas, desde

a coleta seletiva até instalagbes de reciclagem avangadas.

A expectativa € que, a longo prazo, o Planares contribua
significativamente para a sustentabilidade ambiental do Brasil,
reduzindo os impactos negativos associados a gestdo inadequada de
residuos. Isso incluiria melhorias na saude publica e na qualidade do
meio ambiente, além de fomentar o desenvolvimento de uma
economia mais circular e sustentavel. Embora o caminho seja
complexo e repleto de desafios, os objetivos do Planares alinham-se
diretamente com as necessidades urgentes de conservagao

ambiental e desenvolvimento sustentavel no pais.

Dessa forma, considerando as justificativas apresentadas pela
Origem e as formas de controle ja propostas nesta manifestagao,
com a consequente determinagdo quanto a obrigatoriedade de
apresentacao de planos e metas que farei ao final, entendo possivel

a superacao do apontamento.
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3.41. Achado de auditoria n° 41: a ndao adocao da coleta e
do tratamento da fragcao organica para geracao de composto
organico no Plano de Negodcios vai de encontro as diretrizes do
PGIRS e as experiéncias internacionais de sucesso na gestao de
residuos solidos, considerando, especialmente, que a
composigao gravimétrica do municipio de Sao Paulo apresenta
como resultado que a fragao de residuos organicos é da ordem
de 50% do RSU gerado.

Segundo o relatério de Auditoria, a Lei Federal n° 12.305/2010
estabelece diretrizes claras sobre o0 manejo dos residuos organicos,
especificamente no artigo 36, que determina a responsabilidade dos
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos. Esses servicos devem, de acordo com o Plano
Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos, implementar
sistemas de compostagem para residuos soélidos organicos e
promover a utilizagcado do composto produzido em colaboragcao com

agentes econdmicos e sociais.

Por outro lado, o Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos da Cidade de Sao Paulo (PGIRS) adota uma rota tecnologica
que enfatiza a maxima retengcao dos residuos solidos domiciliares
(RSD) organicos na fonte e o investimento em instalagdes modernas
para o processamento desses residuos. O PGIRS prevé a instalagao
de varias unidades de processamento, com capacidades
significativas que, em plena operagéao, estimam a produgao anual de

compostos organicos em grandes quantidades.
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Apesar dessas diretrizes e do potencial de producao de
composto, o Estudo de Viabilidade Técnica e Econdbmica (EVTE)
indica que a coleta e o tratamento dos residuos orgéanicos nao estao
alinhados as expectativas, focando em métodos como a
biossecagem, que nao resultam na produgcdo de compostos
organicos. Além disso, nao ha claridade sobre o tratamento e destino

final da fragdo organica em algumas instalagées mencionadas.

Ha também preocupacdes expressas sobre a inviabilidade
financeira de certas praticas devido ao alto custo de sacolas
compostaveis, o que demandaria um gasto operacional significativo.
Isso levanta questdes sobre o compromisso e a eficacia da gestao
de residuos orgéanicos, contrastando com exemplos internacionais
como Mildo, onde a implantagdo da coleta seletiva de organicos
levou a taxas significativas de reciclagem. A gestao dos residuos em
Sao Paulo, portanto, parece depender mais da separacdo mecanica
e da incineracdo controlada, o que pode nio estar em conformidade
plena com a legislagao ou com as diretrizes de gestao sustentavel de
residuos delineadas pelo PGIRS e pela Lei n°® 12.305/2010.

Este desalinhamento destaca a necessidade de revisdo e
possivelmente de reestruturacdo nas estratégias de gestdo de
residuos sélidos do municipio para garantir a conformidade com as
normas federais e municipais e para promover uma abordagem mais

sustentavel e eficiente no tratamento dos residuos orgénicos.

Em sua resposta, a Origem enfatiza que para a implementacao

da coleta de residuos organicos, deve-se considerar a possibilidade
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de que seja necessario aumentar a frequéncia das coletas
significativamente, o que implicaria um aumento consideravel dos
custos operacionais. Além disso, € relevante observar que o custo
das sacolas compostaveis, essenciais para o acondicionamento
adequado dos residuos organicos, € significativamente maior do que
0 das sacolas plasticas tradicionais. Esses aspectos tornam o servico
inviavel, conforme indicado no “Achado de Auditoria” n° 39e, e como
resultado, o Estudo de Viabilidade Técnica e Econémica Ampliado

(EVTEA) nao inclui a coleta de residuos organicos.

Ademais, a escolha do Planares e do PlanClima em detrimento
do PGIRS ¢ justificada pela atualidade e pelo escopo normativo mais
abrangente desses documentos. E importante salientar que existe
uma consonancia entre o Planares, o PlanClima e o PGIRS,
sugerindo uma continuidade nas estratégias de gestdo de residuos

solidos em Sao Paulo.

No que tange ao tratamento e a destinagao da fragdo organica
no Ecoparque Sul e na Transferéncia Extremo Leste, apds o
processamento nas Unidades de Tratamento Mecanico (UTMs), sera
adotado um sistema de secagem para a valorizagdo energética
desses residuos. A compostagem dos residuos indiferenciados
organicos € considerada inviavel devido a contaminagao por outros
materiais, que prejudicam a qualidade do substrato e impedem sua
utilizagdo apos o tratamento. Pesquisas realizadas pela ISWA (2017)
ja destacavam as dificuldades do tratamento em larga escala da
fragdo organica, especialmente em metropoles complexas como S&o

Paulo, onde essa rota tecnoldgica exige, além de residuos organicos
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de boa qualidade, extensas areas para a humificacdo, material
estruturante em determinados casos, e um mercado de consumo
constante, considerando que a producéao de residuos pela populagao

€ continua.

Por fim, o “Achado de Auditoria” n°® 39b revela a posi¢cao da
Superintendéncia Juridica (peca 42) e da Superintendéncia de
Contratos (pecas 41 e 44) da Agéncia, bem como o parecer do
Diretor Relator (peca 51), enquanto o “Achado de Auditoria” n° 40

comenta sobre o parecer relativo ao documento 9644/22-PR.

A reciclagem dos residuos orgénicos em um municipio das
dimensdes da cidade de Sao Paulo, acrescidas da complexidade
social do municipio - uma cidade que abriga bairros comparados ao
primeiro mundo, de classe média, bairros periféricos distantes do
centro, favelas e ocupacdes desordenadas — composto 12 milhdes
de habitantes e geracao de 12 mil toneladas de residuos por dia,
exige uma abordagem mais complexa quanto a reciclagem dos
residuos organicos, demandando também uma mudancga de cultura
dos municipes e uma vontade politica dos gestores publicos em,
progressivamente, implementar acées voltadas para transformar o
potencial econdbmico desta matéria em metas concretas para fazer
da separacéao desse tipo de residuo em adubos para serem utilizados
em grande escala para agricultura e manejo de areas verdes e
parques na cidade.

Como disse antes, em razao de sua complexidade e dos custos
envolvidos, ndo se trata de uma implementacao imediata. Por outro

lado, é necessario a afirmacgao por parte do Poder Publico de politicas
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que levem a progressiva implementacdo de um programa efetivo que
responda as demandas das metas das legislagcdes que tratam de
residuos no pais.

Ponderando inicialmente quanto a preferéncia de ado¢ao do
Planares ao PGIRS, podemos descrever que ao avaliar se o Planares
€ "melhor" que o PGIRS, é essencial entender que essa comparacao
depende do contexto e dos objetivos que cada um desses planos visa
alcancar, assim como da escala de aplicacdo. O Planares, sendo o
Plano Nacional de Residuos Sdlidos, possui um alcance nacional e
foi projetado para estabelecer diretrizes aplicaveis em todo o Brasil.
Esta abrangéncia permite que ele englobe uma variedade maior de
situagbes ambientais, sociais e econdmicas, diferentemente do
PGIRS - que ¢é especifico para determinadas localidades ou

municipios.

Um dos principais beneficios do Planares é sua capacidade de
se manter atualizado com as mais recentes preocupacodes e avangos
em termos de sustentabilidade e gestdo de residuos. Ele esta
projetado para se integrar a outras politicas nacionais, como aquelas
relacionadas a mudancas climaticas, desenvolvimento sustentavel e
economia circular, garantindo alinhamento com os objetivos mais

amplos de politica publica.

Além disso, o Planares pode impulsionar a adocdo de
tecnologias avancadas e praticas de gestdo de residuos mais
sustentaveis em uma escala nacional, o que inclui a promogéao de
reciclagem, compostagem, e a redugdo na geracdo de residuos.

Também pode facilitar a educagdo ambiental e a conscientizagdo em
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todo o pais, o que é crucial para uma mudanca efetiva nos padroes

de consumo e manejo de residuos.

Com acesso a um espectro mais amplo de financiamento e
recursos, tanto do governo federal quanto de fontes internacionais, o
Planares pode realizar implementagdes mais robustas e abrangentes
de programas de gestdo de residuos. Isso € fundamental para
garantir que a gestao de residuos seja eficaz e eficiente em todo o

territério nacional.

O Planares também ajuda a estabelecer padrées uniformes de
gestao de residuos em todo o Brasil. Essa uniformidade é crucial para
enfrentar desafios intermunicipais e interestaduais, como o
transporte e a disposicado transfronteirica de residuos, garantindo
uma base minima de qualidade e eficiéncia em todos os municipios

e estados.

No entanto, o sucesso do Planares ainda depende fortemente
da capacidade e do compromisso dos governos locais em
implementar suas diretrizes. Em muitos casos, os PGIRS sao
essenciais para adaptar as diretrizes nacionais as realidades locais.
Portanto, mais do que debater qual plano é superior, € mais produtivo
observar como eles podem se complementar para melhorar a gestéao

de residuos em todos os niveis de governo.

No caso posto, entendo que restou justificada pela SPRegula

a adocédo das diretrizes estabelecidas no EVTEA em confluéncia com
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peculiaridades da cidade de Sao Paulo.

Ademais, o fato de a complexidade da matéria implicar na
implementagcdo de um programa progressivo de reciclagem dos
organicos, cabe ao Poder Concedente efetuar ajustes para sua
concretizagao, adequando as necessidades de cada época ao longo

da execucao contratual.

3.42. Achado de auditoria n°® 42: A previsao de implantacao
de Unidades de Recuperacao Energética (UREs) para a geragao
de energia com incineragcao de residuos domiciliares in natura
nao esta alinhada a Politica Nacional de Residuos Sélidos, uma
vez que nao esta comprovada sua viabilidade técnica e
ambiental, e ndao esta prevista implantacao de programa de
monitoramento de emissao de gases toxicos aprovado pelo
o6rgao ambiental, em desacordo com o art. 9, § 1°, da LF n°
12.305/2010.

O relatério de Auditoria destaca que a Lei Federal n°
12.305/2010, que regula a gestdo de residuos solidos no Brasil,
estabelece uma hierarquia de ag¢des prioritarias no artigo 9°: néao
geracao, reducgao, reutilizagcao, reciclagem, tratamento e disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos. Especificamente, o § 1°
do artigo permite a utilizacdo de tecnologias de recuperacao
energética dos residuos sélidos urbanos, desde que sua viabilidade
técnica e ambiental seja comprovada, acompanhada de um
programa de monitoramento de emissdes de gases toxicos aprovado

por 6érgao ambiental.
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Apesar disso, a pratica atual, como detalhado no Estudo de
Viabilidade Técnica e Econémica (EVTE), envolve o tratamento
direto de residuos indiferenciados em Unidades de Recuperacéo
Energética (UREs), método semelhante a incineragao, que prioriza a
geracao de energia elétrica. Essa abordagem, que envia residuos
diretamente para incineracdo, ignora as etapas de ndo geracao,

reducgao, reutilizagcao e reciclagem estabelecidas pela lei.

A viabilidade ambiental dessas unidades, especialmente em
areas de alta densidade populacional como no caso do Ecoparque
Sul, é critica e deve ser rigorosamente analisada para evitar riscos
ambientais e sociais. A Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo
emitiu uma Nota Técnica criticando a incineragdo de residuos por
seus riscos ambientais e sociais, e durante uma consulta publica, a
maioria das manifestacbes foi contraria a incineragdo, apontando
para os riscos associados a essa pratica, que incluem a producao de
cinzas toxicas e outros residuos perigosos que necessitam de

disposicao final em aterros sanitarios classe |I.

Ademais, essa pratica pode contrariar a tendéncia global de
promover a economia circular, que valoriza a reutilizacao e
reciclagem dos residuos, conforme demonstrado por experiéncias
internacionais que questionam a compatibilidade dos incineradores
com os objetivos de reciclagem da Uniao Europeia. A propria cidade
de Sao Paulo ja teve experiéncias negativas com incineradores no
passado, que foram desativados por motivos que incluiam altos

custos e impactos negativos significativos.
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Em resumo, a adogao de UREs sem considerar as prioridades
de redugao e reciclagem de residuos, e sem uma avaliagao
detalhada da viabilidade ambiental e técnica, pode infringir a lei n°
12.305/2010, além de comprometer a sustentabilidade ambiental e
social do municipio. A auséncia de pareceres técnicos e ambientais
adequados nas fases de planejamento e implementacdo é uma
lacuna significativa que necessita ser enderecada para alinhar as
praticas de gestdo de residuos com as politicas nacionais e

internacionais de sustentabilidade.

Em sua contestacdo, destacou a Origem que €& importante
salientar que a inclusao da Unidade de Recuperagao Energética
(URE) no projeto € respaldada tanto pelo Plano Nacional de
Residuos Sélidos (Planares) quanto pelo Plano de Acéo Climatica do
Municipio de Sao Paulo (PlanClima). O Planares especifica o
aumento da recuperacéao energética dos residuos como uma de suas
diretrizes, destacando a importancia das UREs para alcangar essa
meta, bem como para reduzir a quantidade de residuos destinados a
disposi¢ao final ambientalmente adequada, conforme estabelecido

na Meta 4 do Planares.

O PlanClima também se alinha a essa diretriz, estabelecendo
a meta de implementar quatro Ecoparques em Sao Paulo até 2050,
locais onde se prevé a instalacdo de UREs. Esses Ecoparques sao
projetados para tratamento mecanico e biolégico dos residuos,

incluindo a separacéao e tratamento de diversas fracdes do residuo,
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com a URE facilitando a conversdo de parte desses residuos em

energia.

Adicionalmente, as criticas quanto a possivel incompatibilidade
entre o PlanClima e o processo de incineracdo das UREs séo
refutadas pelo fato de que a incineracdo, conforme prevista nas
UREs, visa a geragao de energia limpa, oferecendo uma alternativa
mais sustentavel em comparacgao aos aterros sanitarios. A legislagao
federal, através da Lei n° 12.305/2010, condiciona o uso de
tecnologias de recuperacdo energética a comprovacao de sua
viabilidade técnica e ambiental, incluindo a necessidade de

programas de monitoramento de emissao de gases toxicos.

Além disso, a analise do Estudo de Viabilidade Técnica e
Econdémica Ampliado (EVTEA) inclui consideragbes ambientais e a
implementacdao de um programa de monitoramento é um pré-
requisito para a obtencao das licengas ambientais necessarias. Essa
abordagem esta em sintonia com o artigo 9° da Lei Federal n°
12.305/2010, que prioriza a ndo geracgao, reducao, reutilizagao,

reciclagem e tratamento dos residuos antes da disposigao final.

Por fim, a presenca das UREs ndo desincentiva a redug¢ao na
geracdo de residuos pela populacdo, mas sim, representa uma
estratégia integrada para o manejo sustentavel dos residuos solidos,
que inclui a recuperagdo energética como um componente chave.
Esse método ndo apenas se alinha com as diretrizes do Planares e
do PlanClima, mas também com praticas internacionais, onde

diversas cidades em paises desenvolvidos adotam UREs como parte
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de suas estratégias de gestdao de residuos, evidenciando a

viabilidade ambiental e a eficacia desse tipo de instalacao.

No contexto do Planares, as UREs se alinham a priorizagao de
recuperagao energética na hierarquia de gestdo de residuos,
posicionada apos as etapas de nao geragao, redugao, reutilizacao e
reciclagem. Este alinhamento é crucial porque permite que residuos
que pela impossibilidade de reciclagem seriam destinados a aterros,
sejam convertidos em energia. Essa transformacédo nao so6 ajuda a
diminuir a quantidade de residuos destinados a disposigao final,
reduzindo significativamente o espago ocupado por cinzas
resultantes da incineragdo, mas também contribui para a geragao de

energia a partir de uma fonte sustentavel.

Além disso, com esta caracterizagao, as UREs sao essenciais
para os objetivos do PlanClima, que visa a reduc¢ao das emissoes de
gases de efeito estufa em Sao Paulo. Reduzindo a quantidade de
residuos em aterros, as UREs diminuem a emissao de metano, um
potente gas de efeito estufa, e simultaneamente geram energia que
pode substituir fontes poluentes.

No entendimento desta Relatoria, para atender as normas de
tratamento dos residuos as UREs, numa escala de hierarquia, devem

integrar os Ecoparques, nos termos do quanto previsto no Panclima.

A operagdo das UREs, no entanto, requer uma rigorosa
conformidade com as normas ambientais, exigindo estudos de
impacto ambiental e implementagdo de controles rigorosos para

monitorar e reduzir a emissao de gases toxicos. Isso esta em linha
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com as exigéncias do Planares, que estipula que a viabilidade técnica
e ambiental de tais tecnologias deve ser comprovada, garantindo que

0s avangos tecnoldgicos nao prejudiquem o meio ambiente.

De fato, a implementacido das Unidades de Recuperacio
Energética no municipio, tendo como objetivo central o
reaproveitamento energético por meio da tratamento térmico nao
encontra amparo na Politica Nacional de Residuos Sélidos.

O elemento reaproveitamento energético esta diluido numa
politica mais ampla, em que é levado em consideragdo a nao
geracado, redugao, reutilizagdo, reciclagem e, por ultimo, o
reaproveitamento energético.

A implementacgao desta hierarquia de prioridades s6 € possivel
no contexto de modernas solugdes de Ecoparques, que estao
atualmente presentes em grandes metropoles de paises com
experiéncias avangadas de gestdo ambiental.

O que convence esta Relatoria a acolher a proposta da
Administracdo em relagao a prorrogagao dos atuais contratos, para
além do aspecto legal referente a discricionariedade, é o fato de estar
previsto ao longo da execucdo contratual a implementacdo de

Ecoparques nos termos previstos no PanClima.

Além disso, para esta Relatoria o conceito de Ecoparques nao
se limita a construgao de UREs, pelo contrario, engloba uma politica
mais ampla de tratamento nos moldes propostos nos programas
nacionais e municipal de gestao de residuos.

Ja afirmamos ao longo desta manifestacdo nosso

entendimento, que se expressara em determinagao ao final, acerca
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concesséao repactuados, o Poder Concedente apresentar seu plano
de metas em sintonia com as diretrizes estabelecidas na legislacao

em vigor.

3.43. Achado de Auditoria n° 43 — Apés questionamento
dessa Auditoria, a SPRegula informou que seria feita alteragao
no TAM para prever o envio da fragao organica das UTMs do
Ecoparque Sul e da Transferéncia Extremo Leste para o
Ecoparque Leste. No entanto, essa previsao resultaria na
destinacao de relevante parcela da fragao organica separada
mecanicamente no Agrupamento diretamente para o aterro
sanitario, uma vez que, dos documentos apresentados, nao
resta demonstrada existéncia de capacidade operacional, na
Unidade de Tratamento Bioldégico do Ecoparque Leste, para
tratamento de toda a fragdao organica segregada no
Agrupamento, em infringéncia as prioridades previstas no artigo
9° da Lei 12.305/2010.

3.44. Achado de Auditoria n® 44 — a opgao por tratamento
térmico (URE), em detrimento de outra(s) unidade(s) de
tratamento mecanico e biolégico, nao se encontra efetivamente

justificada com base em estudos e cenarios comparativos.

Em resumo, os achados de Auditoria, na regido Sudeste, a
producdo diaria de residuos domiciliares alcanca cerca de 6.500

toneladas, com metade desse volume composto por residuos
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organicos. De acordo com a proposta do Termo Aditivo ao contrato,
especificamente no Ecoparque Leste, esta previsto o tratamento
dessa fragao organica. Inicialmente, a capacidade de tratamento no
Ecoparque Leste comecara com 422 toneladas por dia a partir do
quinto ano, aumentando gradualmente até alcangar 1.096 toneladas

por dia no décimo oitavo ano.

Essa unidade de tratamento bioldgico de residuos empregara
a biossecagem para processar a fracdo de finos separada
mecanicamente, conforme descrito em varias fases de capacidade
aumentada ao longo dos anos. No entanto, embora o Ecoparque Sul
e a Transferéncia Extremo Leste também realizardao a separacéao
mecanica da fracdo organica, nao esta previsto tratamento bioldgico
nesses locais, indicando que os residuos organicos separados
poderdo ser destinados diretamente ao aterro, contradizendo os

esforcos de tratamento e recuperacdo mais efetivos.

Além disso, embora esteja previsto que as fracbes organicas
do Ecoparque Sul e da Transferéncia Extremo Leste sejam
transferidas para o Ecoparque Leste para tratamento, as
capacidades de tratamento biologico relatadas podem nao ser
suficientes para processar toda a fracdo orgéanica produzida,
levantando preocupacdes sobre a viabilidade de manejar
efetivamente todos os residuos orgénicos segregados nessas

unidades.

Essa analise indica potenciais inconsisténcias e desafios na

capacidade de tratar adequadamente toda a fracdo organica
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segregada, o que poderia resultar em uma porgao significativa
desses residuos sendo enviada para aterros, em vez de serem
tratados de maneira mais sustentavel conforme planejado
inicialmente. Isso destaca a necessidade de revisbes e ajustes nos
planos e capacidades de tratamento para garantir que os objetivos
de gestao sustentavel de residuos sejam plenamente alcangados,
alinhando-se as diretrizes do Planares e aos principios de reducéo e

reciclagem de residuos da Lei Federal n°® 12.305/2010.

Segundo a SPRegula, é importante destacar que o projeto se
baseia na premissa de investir no tratamento da fragcdo organica de
acordo com a meta estabelecida no Planares, sendo esse tratamento
centralizado na CTL para otimizar a operacao. Se a prefeitura decidir
tratar toda a fragdo organica separada pela UTM, serdo necessarios
investimentos adicionais. Conforme o Planares, a fracdo de residuos
que precisara ser tratada até 2040 é de 18,1%, o que equivale a
343.000 toneladas por ano, conforme indicado no balango de massa.
Qualquer excesso da fracdo de finos, que é majoritariamente
organica e separada pelas UTMs, sera destinado a aterros, a menos
que haja uma solicitagcdo explicita do poder concedente para tratar

um volume maior, situagao que exigiria mais investimentos.

Coerente com minha abordagem ao longo desta manifestacéo,
destaco que as metas estabelecidas no PLANARES s&o apenas um
referencial, ndo implicando em limitacbes pré-estabelecidas. O
desejo daqueles que pensaram esta politica era de iniciar um
processo seério, consistente e efetivo de tratamento do lixo organico

no pais, a fim de potencializar as resultantes desse processo.
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Levando-se em consideracido essa constatacdo, nada impede
que o Poder Publico municipal estabeleca metas mais ousadas. Esta
relatoria entende que o referencial de 18,1% dos residuos, que
equivale a 343 mil toneladas ano, conforme indicadas no balango de
massas, serve apenas de parametro, nada impedindo a sua

superacdo mesmo antes do marco temporal fixado no Planares.

Digo isso para desestimular o Poder Publico a, no afa de gerar
energia com a incineragéo ou para viabilizar no retorno econémico
de investimentos particulares na produgdo de gas metano, a enviar
indiscriminadamente os residuos organicos para aterros, conforme
consignado pela Auditoria e, com acréscimo deste Relator, para as
URES.

Quanto ao apontamento 3.44, consoante dados do relatério de
Auditoria, o Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica (EVTE)
propde a instalacdo de duas Unidades de Recuperagao Energética
(URES), localizadas nos Ecoparques Leste e Sul, cada uma com um
investimento inicial (CAPEX) de R$ 1,534 bilhdo. A escolha pelo
tratamento térmico nas UREs - em vez de ampliar as unidades de
tratamento mecéanico e biolégico (UTMB) no Agrupamento - ndo foi
claramente justificada por estudos comparativos que demonstrem

sua vantagem econdmica ou operacional.

A documentacao indica que os residuos destinados as UREs
serao processados in natura. Para avaliar a justificativa econdmica

das UREs, foram apresentadas comparacdes preliminares dos
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custos de capital (CAPEX) e operacionais (OPEX), bem como os
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impactos dessas unidades no tratamento dos residuos do
agrupamento. Os investimentos no Ecoparque Leste foram usados
como base de comparagdo entre os custos do tratamento
mecanico/bioldgico e do tratamento térmico. No ano 18, o Ecoparque
Leste devera tratar 2.873 toneladas diarias de residuos domiciliares,

distribuidos entre tratamento mecanico, bioldgico e térmico.

Os dados mostram que o tratamento térmico representa 67%
do total investido para tratamento no Ecoparque Leste, enquanto o
tratamento mecanico e bioldgico, que possui uma capacidade
operacional superior, representa apenas 33% do total investido. O
OPEX para a URE é quase equivalente ao custo operacional para o
tratamento mecanico e biolégico, mas com uma menor capacidade
de tratamento, indicando que a expansdo da UTMB poderia
aumentar significativamente a capacidade de tratamento de residuos

a um custo comparativamente menor.

Ademais, enquanto o tratamento térmico nao prevé receitas
adicionais, o tratamento biolégico poderia gerar receitas pela venda
de composto organico, como ocorre em locais como Mildo. Isso
sugere que os beneficios financeiros das UTMBs podem estar

subestimados no EVTE.

Considerando o apontamento de que a capacidade operacional
da UTB do Ecoparque Leste ndo sera suficiente para tratar toda a
fragdo organica direcionada para tratamento conforme planejado,

isso implicaria que parte dessa fracdo organica seria direcionada
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expandir a capacidade de tratamento biologico.

Essa situagdo exige uma reavaliagdo e justificacdo mais
robusta para a decisao de investir em UREs em detrimento de outras
opcoes de tratamento que alinhem mais estreitamente com as
prioridades de gestao de residuos estabelecidas no artigo 9° da Lei
Federal n° 12.305/2010, que enfatiza a ndo geracdo, reducéo,
reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos antes da
disposigao final. Portanto, o cenario proposto indica a necessidade
de estudos mais detalhados e comparativos para justificar
adequadamente a escolha por tratamento térmico em vez de
expandir ou introduzir novas UTMBs, considerando a eficiéncia
operacional e a conformidade com as diretrizes legais e ambientais.

Para a SPRegula, conforme discutido na resposta ao "achado"
n° 42, a decisdo de optar por uma Unidade de Recuperagao
Energética (URE) em vez de uma Unidade de Tratamento Mecanico
e Biologico (UTMB) baseia-se em sua conformidade com o Plano
Nacional de Residuos Sdlidos (Planares) e o Plano de Acéo
Climatica do Municipio de Sao Paulo (PlanClima). O Planares orienta
a ampliagdo da recuperagédo energética dos residuos, tornando a
URE uma opcéo necessaria para atender a essas diretrizes. Além
disso, a Meta 4 do Planares, que foca na redugao dos residuos
destinados a disposicéao final ambientalmente adequada, sublinha a

importancia das UREs para alcancar esse fim.

Quanto ao PlanClima, a agao 17 planeja a construgcéo de quatro

Ecoparques em S&o Paulo até 2050, nos quais as UREs

218



Tribunal § Gabinete Conselheiro Jodo Antonio
de Contasl |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
desempenham um papel vital. Esses Ecoparques sao projetados
para o tratamento mecanico e bioldgico dos residuos, com o
proposito adicional de criar alternativas para a geracao de energia.
Assim, a inclusdo das UREs nos projetos esta em alinhamento com

as metas e objetivos tanto do Planares quanto do PlanClima.

Adicionalmente, é importante observar que a viabilidade de
comercializar produtos derivados do tratamento biolégico dos
residuos depende significativamente do nivel de contaminacdo da
mateéria-prima recolhida. Produtos resultantes de residuos com alta
contaminacdo quimica, que €& comum no material atualmente
coletado, possuem valor comercial reduzido. Esse aspecto, junto aos
custos logisticos associados aos produtos tratados biologicamente,

diminui sua atratividade no mercado de fertilizantes orgéanicos.

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos prevé plexos modos
de resolucao do tratamento do lixo recolhido nos centros urbanos e,
ao mesmo tempo, estabelece de forma clara meios para o Poder
Publico enfrentar esse desafio através da implementacdo de

modernas formas de preservagao do meio ambiente.

Os diversos normativos que tratam do tema tém como premissa
a hierarquizacgao de prioridades na gestao de residuos, prevendo a
implementacao gradual dos meios para melhoria da gestdo de
residuos, ndo sendo razoavel se exigir da Administragao Publica uma
implementacdo imediata. Cabe assim ao gestor, a partir desse
referencial, adotar medidas para maximizacao do potencial de cada

instrumento disponivel.
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Assim, as UREs; a disposicdo em aterros; o tratamento
mecanico e biolégico compdéem um leque de solugbes a serem
implementadas levando-se em consideragao as metas estabelecidas
para o Municipio, em sintonia com os normativos atinentes ao tema

no plano legislativo federal.

O fato de, nesta manifestacdo, esta Relatoria considerar
positivo o marco inicial proposto pela Administragao no tratamento
desta matéria, ndo implica, a priori, estabelecer prioridades em
relacao a uma das metodologias de tratamento de residuos. Ao longo
desta manifestacdo, procurou-se demonstrar a necessidade de que
o Poder Concedente disponha de forma equilibrada quanto aos
diversos instrumentos para gestdo dos residuos, de modo a melhor

atender ao interesse publico.

Assim, entendo que os apontamentos aqui avaliados
comportarao melhor analise a partir da apresentacao do cronograma
e das metas a serem fixadas pelo Poder Concedente, conforme
determinagdes que farei ao final, sem prejuizo desta matéria ser
objeto de exame por ocasido do acompanhamento da execucao

contratual.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, sem prejuizo da continuidade da instrugao
processual, observadas as regras do contraditério e ampla defesa, e

considerando ainda que ha na legislacédo e nos contratos em vigéncia
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respaldo para a opcao feita pela Administracdo com base em seu
Poder Discricionario, quanto a escolha do cenario que entenda mais
vantajosa ao interesse publico, submeto a REFERENDO deste Pleno
o entendimento pela legalidade da opc¢édo veiculada pelo Poder
Concedente em relagao a prorrogagao dos contratos de concesséo n°
26/SS0/04 e 27/SSO/04, observados os ajustes determinados por
esta relatoria ao longo desta manifestacdo, que deverao compor os
Termos Aditivos Modificativos, com as determinacbes e

recomendagoes a seguir.

Antes de ingressar nas determinagdes e recomendagoes,
registro que a economia aos cofres publicos do municipio alcangada
a partir dos ajustes determinados nesta manifestagao representam um

total de aproximadamente 2 bilhdes de reais quanto as

prorrogag¢des aqui examinadas.

Em razdo da complexidade do tema e com o objetivo de
promover uma maior eficacia do controle externo, fagco as seguintes

determinagdes ao Poder Concedente:

1 — Todas as medidas que impliguem em alteragao do ajuste
pactuado com a presente prorrogacdo ao longo da execugao
contratual deverao ser formalizadas por meio de regular procedimento
administrativo, observando-se as regras de formalizacdo dos atos

administrativos.

2 — O Poder Concedente devera apresentar, no prazo de até 2

anos apOs a assinatura da prorrogacao contratual, as metas de
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implementagcdo dos instrumentos de gestdo de residuos,
acompanhadas de cronograma detalhado, que evidenciem o equilibrio
entre as diversas solucdes para tratamento dos residuos, observada
a necessidade de que sejam asseguradas a sustentabilidade e a

protecao do meio ambiente.

3 — Afiscalizac&do da execugao da prorrogacao contratual tratada
nestes autos devera ser procedida por um colegiado de fiscais no
ambito da entidade responsavel pela gestdo do ajuste, o qual devera
ser composto por servidores publicos efetivos, com formacao

multidisciplinar.

4 - A conclusao do colegiado referido no item anterior quanto as
medi¢cdes mensais, devera ser submetida a aprovagao do dirigente

maximo da entidade responsavel pela gestdo da contratacao.

5 — Alteracdo da subclausula 12.1, para transferir a atribuicao
de contratacdo do Verificador Independente ao Poder Concedente,
devendo haver a retengao de parte da tarifa, atinente ao que seria
gasto com a contratacdo do VP pela Concessionaria, para que se
opere um sistema autbnomo de contratagdo mediante as regras de

direito administrativo.

6 - Em relac&o a unidade genérica denominada “verba” relativa
as despesas operacionais do Aterro CTL, o Poder Concedente
devera realizar a composicao detalhada por meio de planilha de
gastos, a fim de demonstrar a necessidade dos valores destacados

nesta rubrica.
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7 - Em relagdo a estimativa do total de veiculos necessarios
para a Coleta Domiciliar, devera ser procedida a readequacao dos
calculos a fim de conferir uniformidade entre os parametros adotados
na presente prorrogagcdo e aquela relacionada ao Contrato
27/SS0/2004, de forma que seja adotada como referéncia a média
anual do mesmo periodo, levando-se em conta a base de dados
utilizada nos estudos que fundamentaram a presente prorrogagao

contratual.

8 - Proceda a adequacao do cronograma de investimentos com
0 necessario ajuste tarifario e recomposicéo de valores anteriores a
assinatura do contrato, se necessario, mantidas as premissas
negociais e preservando-se o equilibrio contratual de forma a nao
gerar qualquer pendéncia inicial que macule a concessao e a

implantagédo de seus marcos contratuais. (3.32)
Faco ainda recomendacao a Origem no seguinte sentido:

1 - Nas verbas destinadas ao Programa de Conscientizacéo e
Educacao Ambiental deverdo ser incluidas agbes envolvendo os
catadores na cidade, oferecendo treinamento sobre praticas de
reciclagem seguras e eficientes, gestdo de negodcios, além da
promo¢ao de campanhas de conscientizacdo publica sobre a
importancia do trabalho dos catadores para o meio ambiente e para
a economia local, outrossim, o Poder Concedente devera estabelecer
regras que definam a inclusao dos catadores de materiais reciclaveis

no contexto da coleta do lixo na cidade, prevendo a facilitacado para
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aquisicao de modernos equipamentos para realizagao de triagens
por parte destes profissionais, bem como de um Conselho paritario
envolvendo a Administracdo Publica e as Cooperativas para

organizar a atividade desses profissionais.

2 — Que a Origem implemente um processo progressivo de
ampliagcdo da reciclagem do Lixo, tanto na fragdo organica quanto
seca a fim de estabelecer uma politica mais efetiva de reciclagem no

ambito da cidade.

Registro ainda as seguintes determinacdes a Secretaria de

Controle Externo:

1 - Que a Secretaria de Controle Externo instaure procedimento
de fiscalizagdo em autos préoprios com a finalidade de avaliar a
execucgao contratual a cada ciclo quadrienal, de forma a possibilitar
que o Plenario desta Corte tenha condigdes de avaliar,

periodicamente, a regularidade dos servigos concedidos.

2 - A titulo de inovagdo, este relator propde a seguinte
metodologia para o controle concomitante por parte desta Corte:
elaboracgao de relatorios anuais da Auditoria, tendo como referéncia o
envio mensal dos relatérios produzidos pelo verificador independente,
sem prejuizo, se necessario, da atuacao in loco das equipes de

auditoria da Secretaria de Controle Externo.

3 - A fim de contribuir com os processos de revisdo, me parece

relevante que este Pleno emita Alertas a Administragdo a partir da
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iniciar 1 ano antes data prevista para cada revisao ordinaria dos

respectivos contratos.

Por fim, determino que os TCs 3.066/2016 e 3.067/2016 (Analise
do TCA 2012), 4.146/2016 e 4.159/2016 (Acompanhamento de
execugado contratual 2016), 4.696/2016 e 4.684/2016 (Analise do
estudo da PWC a respeito do reequilibrio do 2° quinquénio),
9.702/2019 e 9.704/2019 (Acompanhamento de execugao contratual
2019-2020), 10.366/2019 (Acompanhamento da consultoria da FIPE
a respeito do processo de reequilibrio do 2° e 3° quinquénios),
5.067/2020 (Inspecéo a respeito do pagamento da tarifa provisoria) e
9.661/2020 (Avaliacdo de ampliagcdo da Coleta Seletiva) passem a

acompanhar este processo para julgamento em conjunto.

Esta € minha decisdo, Senhor Presidente, que submeto aos
ilustres pares, sem prejuizo de outras intervengdes que se fizerem
necessarias e urgentes a fim de resguardar o interesse publico e as

competéncias deste Tribunal de Contas.

Oficie-se do teor da decisao integral a ser alcancada por este
Pleno a SP Regula e as Concessionarias, com copia ao Exmo. Sr.
Prefeito, ao Secretario de Governo e ao Exmo. Sr. Presidente da

Céamara Municipal.

Publique-se na integra o conteudo da presente manifestacao.
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