TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

III - ACORDAO
ACO-UTR-171/2026

Processo - TC/016726/2024
Representante - Nyso Fernandes de Oliveira Netto
Representada - Companhia de Engenharia de Trafego

Objeto - Representagdo interposta em face do Edital de Pregdo Eletronico CET
18/2023, cujo objeto é a prestagdo de servigos especializados de
assisténcia médica, hospitalar, cirurgica, ambulatorial e obstétrica a
saude, atendimentos de urgéncia e emergéncia, exames complementares,
servicos auxiliares € de apoio diagnostico, conforme planos bésico e
opcionais, para os empregados, diretores e seus dependentes
regularmente nomeados através de Plano de Assisténcia Meédica
Empresarial, com registro na Agéncia Nacional de Satide Suplementar —
ANS, pelo periodo de 12 meses

3.398* Sessdo Ordinaria

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. CET. PLANO DE
ASSISTENCIA MEDICA. ATENDIMENTOS DE URGENCIA
E EMERGENCIA. EXAMES COMPLEMENTARES.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. JUSTIFICATIVA.
1. A Administragdo tem o dever de apresentar justificativa
técnica rigorosa quando sua pretensdo envolve a hipdtese de
inviabilidade de competigao, de forma a motivar tecnicamente a
razdo de outros produtos no mercado ndo darem atendimento as
necessidades especificas da contratagdo. Art. 74, L 14.133/2021.
2. Edital republicado. Perda parcial do objeto. CONHECIDA.
PARCIALMENTE IMPROCEDENTE. Votagdo unanime.
PREJUDICADA. Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da

representacao, pois preenchem os requisitos de admissibilidade previstos no RITCMSP.

ACORDAM, a unanimidade, em julgé-la parcialmente improcedente
quanto aos argumentos expostos na exordial e instrumentalizados nos itens 2.1, 2.2, 2.4 ¢ 2.6 do

Relatorio da Auditoria.
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ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Relator, RICARDO TORRES — Revisor ¢ JOAO ANTONIO, em declarar a perda
superveniente do objeto da representacdo em relagdo aos itens 2.3 e 2.5, diante das corregdes
levadas a efeito pela Companhia de Engenharia de Trafego — CET quando da republicagdo do
edital.

Vencido parcialmente o Conselheiro EDUARDO TUMA, consoante

declaragdo de voto apresentada, que julgou a representacdo procedente quanto aos itens 2.3 e 2.5.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o cumprimento do art. 58

do RITCMSP, arquivando-se os autos com as demais comunicagdes de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, JOAO ANTONIO ¢ EDUARDO TUMA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de marco de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator

/js
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM — RELATOR

Processo: TC/016726/2024
Representante: Nyso Fernandes de Oliveira Netto
Representada:  Companhia de Engenharia de Trafego — CET/SP

Objeto: Representagdo. Pregdo Eletronico n® 18/2023/CET — prestagdo de servigos
especializados de assisténcia médica, hospitalar, cirurgica, ambulatorial e
obstétrica a saude, atendimentos de urgéncia e emergéncia, exames
complementares e servigos auxiliares e de apoio diagndstico, conforme
planos bdsico e opcionais aos empregados e diretores da Companhia de
Engenharia de Trafego — CET/SP e seus dependentes, regularmente

nomeados através de Plano de Assisténcia Médica Empresarial, com registro
na ANS.

RELATORIO

Trata-se de Representagdo proposta por Nyso Fernandes De
Oliveira Netto em face do Edital de Pregdo Eletronico n.° 18/2023/CET, por meio do qual a
Companhia de Engenharia de Trafego - CET/SP objetiva a contratagdo de empresa especializada
na prestacao de servicos de assisténcia médica, hospitalar, cirurgica, ambulatorial e obstétrica a
saude, atendimentos de urgéncia e emergéncia, exames complementares e servi¢os auxiliares e de
apoio diagnoéstico, conforme planos basico e opcionais aos seus empregados e dependentes
regularmente nomeados através de Plano de Assisténcia Médica Empresarial, com registro na

ANS.

Em sintese, alegou o Representante que: (2.1) em relagdo as
"vantagens da participacdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte" o Edital estaria
seguindo estritamente regras da Lei Complementar 123/2006, deixando de observar diferencas
previstas na Lei Federal n® 14.133/2021; (2.2) o Edital deveria exigir os balangos dos dois tltimos
exercicios sociais, € ndo apenas do ultimo; (2.3) o Edital veda a participagdo de empresas com
faléncia decretada, com exigéncia de certidao negativa de faléncia, mas, ao mesmo tempo, dispde
que, caso tal documento seja positivo, deve ser apresentada certiddo de objeto e pé; (2.4) em
relacdo a qualificagdo técnico operacional, a exigéncia prevista no item 11.2.4.4 do Edital, que
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trata do Indice de Desempenho da Satide Suplementar - IDSS, nio esta previsto no rol do artigo
67 da Lei Federal n® 14.133/2021, aplicavel ao Certame; (2.5) quanto a rede de atendimento, a lista
de hospitais e laboratorios a serem fornecidos pela futura contratada, presente no edital, € restritiva,
pois determina locais pré-determinados e apds, flexibiliza-os sem objetividade; (2.6) o Instrumento
Convocatodrio possibilita que a CET venha a exigir da Contratada beneficios a funcionarios

eventualmente desligados, superiores aos minimos exigidos na regulagdo de referéncia.

Em sede de Relatorio Preliminar, a Auditoria deste Tribunal
conclui pela improcedéncia dos itens 2.1, 2.2, 2.4 e 2.6, bem como pela procedéncia parcial dos
itens 2.3, apenas no que se refere ao teor contraditério do item 11.2.2.7.1 do Edital, e 2.5, quanto
a auséncia de critérios objetivos que definam o que sera considerado "equivaléncia" no ambito da
possibilidade de modificagdo dos hospitais ou laboratérios a serem fornecidos. Ressaltou a
Secretaria de Controle Externo, ainda, que a abertura da Sessao publica do Certame havia sido
suspensa "sine die" por este Tribunal, conforme publicagdo no DOC em 03.09.2024, por ocasido

da andlise do Instrumento Convocatorio, objeto do e-TCM n°® 15479/2024.

Por sua vez, a Assessoria Juridica opinou pela admissibilidade
da Representagdo e, no mérito, por sua parcial procedéncia, nos termos da manifestacdo da
Auditoria. No que tange ao pedido cautelar, entendeu prejudicado, diante da suspensdo do

Certame, que ja havia sido efetivada.

Oportunizados o contraditorio e a ampla defesa, a Companhia
de Engenharia de Trafego — CET/SP anexou aos autos manifestagdo prévia, ocasido em que, em
relacdo ao consignado pela Auditoria no item 2.3, prop0s alterar a redagao do item 11.2.2.7.1 do
Edital, a fim de tornar expresso que a finalidade da exigéncia ¢ a verificacdo de eventual situagao
de recuperacao judicial e ndo situagdes de faléncia. No que tange ao item 2.5, a CET apresentou
nova redacdo ao Instrumento Convocatorio, para passar a utilizar critérios especificos e
previamente definidos para avaliacdo de equivaléncia no ambito de eventual substitui¢ao dos

hospitais exigidos nos moldes do Termo de Referéncia.

Em regular tramitagdo, encaminhados os autos a Equipe de
Auditoria, esta exarou Relatorio Conclusivo e concluiu pela possibilidade de superacao dos

apontamentos consubstanciados nos itens 2.3 e 2.5, desde que as propostas sejam efetivamente
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confirmadas por ocasido da republicacdo do Edital, reiterando o entendimento pela improcedéncia

dos demais questionamentos suscitados na exordial.

Foram novamente encaminhados oficios a Administracao,
tendo a CET apresentado nova minuta de Edital que, analisada pela Secretaria de Controle Externo,
bem como pela Assessoria Juridica, culminou na conclusdo de manutengdo da improcedéncia dos
itens 2.1, 2.2, 2.4 e 2.6 e superagdo dos itens 2.3 e 2.5, em razdo das retificacdes promovidas na
republicagdo do Instrumento Convocatorio. A Equipe Técnica informou, ainda, que a Sessao
Publica do Certame, originalmente prevista para ocorrer em 03/09/2024, foi suspensa "sine die",

mas com nova data agendada para o dia 14/11/2025.

Ao seu turno, a Procuradoria da Fazenda Municipal requereu
fosse a Representacdo julgada improcedente em relagdo aos itens 2.1, 2.2, 2.4 ¢ 2.6 e prejudicada

quanto aos itens 2.3 ¢ 2.5.

No mesmo sentido, a Secretaria Geral consignou seu
entendimento pelo conhecimento da Representagdo e, no mérito, pela improcedéncia das alegagdes
contidas nos itens 2.1, 2.2, 2.4 ¢ 2.6, e pela perda superveniente do objeto quanto aos demais

apontamentos, diante da republica¢dao do Edital com as devidas corregdes.

E o relatério.

VOTO

Em julgamento Representacdo proposta por Nyso Fernandes
De Oliveira Netto em face do Edital de Pregdo Eletronico n°® 18/2023/CET, por meio do qual a
Companhia de Engenharia de Trafego — CET/SP objetiva a contratacdo de empresa especializada
na prestacao de servigos de assisténcia médica, hospitalar, cirirgica, ambulatorial e obstétrica a
saude, atendimentos de urgéncia e emergéncia, exames complementares e servigos auxiliares e de
apoio diagndstico, conforme planos basico e opcionais aos seus empregados e dependentes,
regularmente nomeados através de Plano de Assisténcia Médica Empresarial, com registro na

ANS.
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Em sintese, alegou o Representante que: (2.1) em relacdo as
"vantagens da participacdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte" o Edital estaria
seguindo estritamente regras da Lei Complementar 123/2006, deixando de observar diferencas
previstas na Lei Federal n® 14.133/2021; (2.2) o Edital deveria exigir os balangos dos dois tultimos
exercicios sociais, € ndo apenas do ultimo; (2.3) o Edital veda a participagdo de empresas com
faléncia decretada, com exigéncia de certiddo negativa de faléncia, mas, ao mesmo tempo, dispde
que, caso tal documento seja positivo, deve ser apresentada certiddo de objeto e pé; (2.4) em
relagdo a qualificagdo técnico operacional, a exigéncia prevista no item 11.2.4.4 do Edital, que
trata do Indice de Desempenho da Saude Suplementar — IDSS, ndo est4 previsto no rol do artigo
67 da Lei Federal n® 14.133/2021, aplicavel ao Certame; (2.5) quanto a rede de atendimento, a lista
de hospitais e laboratorios a serem fornecidos pela futura contratada, presente no edital, € restritiva,
pois determina locais pré-determinados e apds, flexibiliza-os sem objetividade; (2.6) o Instrumento
Convocatodrio possibilita que a CET venha a exigir da Contratada beneficios a funcionarios

eventualmente desligados, superiores aos minimos exigidos na regulacdo de referéncia.

A Auditoria deste Tribunal, corroborada pela Assessoria
Juridica, entendeu improcedentes as alegacdes consubstanciadas nos itens 2.1, 2.2, 2.4 ¢ 2.6,
opinando, contudo, pela procedéncia parcial dos itens 2.3, em razao do teor contraditorio do item
11.2.2.7.1 do Edital quanto a possibilidade de participagcdo de empresas com faléncia decretada, e
2.5, pois ausentes os critérios objetivos aptos a definir o conceito de "equivaléncia" no ambito da

possibilidade de modificacao dos hospitais ou laboratorios a serem fornecidos.

ApoOs amplamente instruidos os autos em respeito aos
principios do contraditorio e da ampla defesa, a Companhia de Engenharia de Trafego — CET/SP

propds alteracdes no Edital para extirpar as questdes tidas por irregulares por este Tribunal.

Em regular tramitacdo, apos analise da nova minuta de
Instrumento Convocatorio colacionada pela CET aos autos, as Areas Técnicas desta Corte de
Contas opinaram pela possibilidade de superacdo dos apontamentos consubstanciados nos itens
2.3 e 2.5, reiterando o entendimento pela improcedéncia dos demais questionamentos suscitados

na exordial.
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Ante o exposto, conheco da Representagdo em tela, por
preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no Regimento Interno deste Tribunal e, no
mérito, voto pela sua improcedéncia parcial quanto aos argumentos expostos na exordial e
instrumentalizados nos itens 2.1, 2.2, 2.4 ¢ 2.6 do Relatério da Auditoria, bem como pela perda
superveniente de seu objeto em relagdo aos itens 2.3 e 2.5, diante das correcdes levadas a efeito

pela CET quando da republicag¢do do Edital.
Com as comunicagdes de praxe, arquivem-se 0s autos.

TCM, 11 de margo de 2026.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

DCF/RB
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I1 - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA

TC/016726/2024 — Nyso Fernandes de Oliveira Netto — Companhia de Engenharia de Trafego —
Representacio interposta em face de supostas ilegalidades praticadas no Edital do Pregao
Eletronico CET 018/2023, cujo objeto ¢ a prestacdo de Servigos Especializados de Assisténcia
Me¢édica, Hospitalar, CirGrgica, Ambulatorial e Obstétrica a Satde, atendimentos de urgéncia e
emergéncia, exames complementares e servigos auxiliares e de apoio diagndstico, conforme
planos basico e opcionais, aos empregados e Diretores da Companhia de Engenharia de Trafego
CET/SP e seus dependentes regularmente nomeados através de Plano de Assisténcia Médica
Empresarial, com registro na Agéncia Nacional de Satide Suplementar — ANS, pelo periodo de 12
(doze) meses, de acordo com o Anexo [ — Termo de Referéncia

REPRESENTACAO. EDITAL DE PREGAO 18/2023 DA CET. Servicos de
assisténcia médica para empregados e diretores. 1.Exigéncia de qualificagdo
econdmico-financeiras. 2. Vantagens as micro e pequena empresas. 3. Vedagao
de empresa em processo de faléncia. 4. Exigéncias de qualificagdo técnico
operacional. Sociedade de Economia Mista. Aplicagdo da Lei Federal
13.303/16 e subsidiaria da Lei Federal 14.133/21. IMPROCEDENCIA.
1.Contradi¢do na redagdo do edital e exigéncia de qualificagdo técnico
operacional. 2.Critérios subjetivos para alteracdo da rede assistencial. Corregdo
em decorréncia da atuacdo desta Corte. PROCEDENCIA. Determinagdes
prejudicadas ante a corre¢do superveniente do edital

DECLARACAO DE VOTO

1. Em julgamento Representacdo formulada por Nyso Fernandes de Oliveira Netto em
face do Edital do Pregdo Eletronico n° 018/2023 da Companhia de Engenharia de Trafego — CET
tendo por escopo a contratagcdo de empresa para prestagdo de Servigos Especializados de Assisténcia
Médica, Hospitalar, Cirargica, Ambulatorial e Obstétrica a Satide aos empregados e Diretores da
Companhia e seus dependentes.

2. Em relatdrio preliminar (peca 11) a Auditoria concluiu pela improcedéncia dos itens
2.1,2.2,2.4 ¢ 2.6 e pela procedéncia parcial dos itens 2.3 e 2.5. No mesmo sentido manifestou-se a
Assessoria Juridica (pecas 13 e 14).

3. Depois de analisadas as justificativas da Companhia de Engenharia de Trafego, a
Auditoria manteve a conclusdo pela improcedéncia dos itens 2.1 , 2.2 , 2.4 e 2.6, destacando a
possibilidade de superacdo dos itens 2.3 e 2.5 desde que efetivadas as corre¢des no edital anunciadas
pela CET.

4. De sua parte, a Assessoria Juridica (pecas 57 e 58) opinou pelo conhecimento da

Representagdo e, no mérito, pela improcedéncia dos itens 2.1, 2.2, 2.4 e 2.6 e procedéncia dos itens
2.3 e 2.5 nos seguintes termos:
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"Sob o prisma juridico, considerando que a Origem promoveu as devidas
alteragdes no sentido de corrigir os apontamentos do Relatério Conclusivo,
satisfazendo assim Auditoria e também esta Assessoria Juridica no contexto do
parecer exarado na pega 43; e ainda, considerando que a dentincia e a atuagdo do
Tribunal foram fundamentais para a correcao dos atos irregulares praticados pela
Administracdo, opino pela improcedéncia da Representacdo no tocante aos
subitens 2.1, 2.2, 2.4 e 2.6 ¢ parcial procedéncia em relacdo aos subitens 2.3
e2.5."

5. A Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral acompanharam a Auditoria
opinando pelo conhecimento da Representagdo e, no mérito pela improcedéncia dos itens 2.1, 2.2,
2.4 e 2.6 e pela possibilidade de superacao dos itens 2.3 e 2.5, registrando a desnecessidade de serem
expedidas determinagdes em razao das corre¢des no edital promovidas pela CET. (pecas 63 ¢ 64).

6. Este € o breve relato.

7. Conhego da Representagdo eis que preenchidos os requisitos regimentais de
admissibilidade.

8. No mérito, acompanho o entendimento da Assessoria Juridica no sentido da
improcedéncia dos itens 2.1, 2.2, 2.4 e 2.6 e procedéncia dos itens 2.3 ¢ 2.5.

9. Os itens foram impugnados com fundamento em suposta ofensa a Lei Federal
14.133/21, que, no caso, possui aplicagao subsidiaria. A Companhia licitante CET (Companhia de
Engenharia de Trafego) tem os seus certames regidos pela Lei Federal 13.306/2016 e por seu
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos, por se tratar de Sociedade de Economia Mista.

10. Nesse sentido, as vantagens asseguradas as microempresas € empresas de pequeno
porte (item 2.1) sdo aquelas disciplinadas no artigo 28,§ 1° da Lei 13.303/2016 que remete as
disposi¢des constantes dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar 123/2006, que por sua vez, ndo
contemplam os beneficios previstos no artigo 4°, §1° da Lei 14.133/2021.

11. Com base na mesma linha, as exigéncias para qualificagdo econdmico-financeira
(item 2.2) sdo as previstas no artigo 58, inciso III cominado com o artigo 48 do Regulamento Interno
de Licitagdes, Contratos € Convénios da CET (Companhia de Engenharia de Trafego) que, diferente
da Lei 14.133/21, exige apenas a apresentacao do balango do ultimo exercicio social da licitante como
prova da boa situagdo financeira.

12. O item 2.4 da Representacdo que impugna a exigéncia prevista no item 11.2.4.4 do
Edital, que trata do Indice de Desempenho da Satide Suplementar - IDSS, em suposta ofensa ao artigo
67 da Lei Federal n° 14.133/2021 ¢ também improcedente pois o regime aplicavel ao certame ¢ o da
Lei Federal 13.303/2016 que admite a exigéncia de um indicador objetivo relacionado a garantia do
cumprimento do servigo em um determinado patamar de qualidade por se tratar de indice oficial
divulgado por autarquia federal especializada.

13. Improcedente também o item 2.6 referente ao item 9.5.1 do Termo de Referéncia que
trata de fixagdo de permissivo abstrato, no proprio contrato, para que a prestacao do servigo possa se
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ajustar as eventuais mudangas no Acordo Coletivo ou nas regulagdes aplicaveis uma vez que ndo ha
como saber elas de fato vao ocorrer ou em que grau se dardo, tratando-se de eventos incertos, previstos
em abstrato.

14. Assim, havendo concordincia de ambas as partes, ¢ legalmente possivel que se faca
eventual alteragdo do contrato para adequacao das condi¢des cambiantes e ainda imprevisiveis de
prestacdo do servico, nos termos do art. 81 da Lei Federal n° 13.303/2016, regulamentado pelo art.
147, §1°, do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da CET, desde que respeitados os limites
do 149 do mesmo Diploma.

15. Portanto, improcedentes os itens 2.1, 2.2, 2.4 e 2.6 da Representacgao.

16. Quanto ao item 2.3 corroboro igualmente dos pareceres da Assessoria Juridica e
Secretaria Geral no sentido de sua procedéncia quanto a existéncia de contradi¢ao no edital relativa
a vedagao de participag¢do de empresas com faléncia decretada, exigindo, contudo, certiddo negativa
de objeto e pé em caso de certiddo positiva.

17. A vedacao direcionada as empresas em processo de faléncia, ndo alcanga as empresas
em recuperac¢do judicial e tem amparo nos arts. 58, III, e 40, IV da Lei Federal n° 13.303/2016
combinados com o art. 48, II, do RILCC-CET (Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da
Companhia de Engenharia de Trafego).

18. Todavia, em decorréncia da atuacao desta Corte nestes autos, a CET excluiu a
exigé€ncia contida no Edital no item 11.2.2.7.1 ("11.2.2.7.1. No caso de certiddo positiva, a empresa
devera juntar a certiddo de objeto e pé, expedida pelo orgdo competente, esclarecendo o
posicionamento da(s) agdo(oes)"), uma vez que, se hd vedagdo a participagdo de empresas em
processo de faléncia, ndo se vislumbra a necessidade do esclarecimento do estado (objeto e pé),
eliminando, com isso, a contradi¢do existente.

19. Com amparo nos mesmos pareceres considero procedente o item 2.5 relativo a falta
de definicdo de critérios objetivos para modificacdo da rede de atendimento, uma vez que o edital
indicou no item 9.4 do Termo de Referéncia a relacdo de hospitais e laboratorios como locais pré-
determinados de atendimento, prevendo, contudo, a possibilidade de alteragcio com base na
comprovacao de "equivaléncia" critério considerado ndo objetivo.

20. A irregularidade, contudo, foi objeto de corre¢do por parte da CET que, depois de
oficiada por esta Corte, adiou a abertura do certame e corrigiu o Edital com a inser¢ao do item 9.4.1
do Termo de Referéncia e atualizagcdes do RN constante no item 8.5 do Termo de Referéncia (Peca
35, fls. 27 e fls. 31/32) republicando o edital reformulado.

21. Na linha dos precedentes de casos analogos (TCs 19.785/2024, 1140/19, dentre
outros) e com base no parecer da Assessoria Juridica, considero procedentes os itens 2.3 e 2.5,
eis que as irregularidades de fato se comprovaram levando a CET a adotar providéncias para
correcio desses pontos no edital, em decorréncia da intervencio do Tribunal no Ambito desta
Representacio.
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22. A ordem de eventos demonstra que a republicacdo do edital com as corre¢des dos
itens 2.3 e 2.5 decorreu da atuagdo desta Corte de Contas, que, no exercicio de sua fungdo de
controle externo preventivo, considerou procedentes as irregularidades apontadas pela
Representante e recomendou a CET a alteracdao do edital, mediante a sua republicagdo, antes da
data de realizacdo do pregdo. Ou seja, o Tribunal atuou e atingiu, no curso da instrugdo, a pretensao
deduzida na Representagao.

23. Ademais, a corre¢do do edital pela CET confirma as impropriedades e a
procedéncia da Representagdo apresentada, a qual ja havia sido reconhecida pela Secretaria de
Controle Externo e pela Assessoria Juridica em manifestagdes preliminares relatorio preliminar.

24. Diante dessas circunstancias, com devida vénia, reitero o entendimento de que a
presente Representacdo deve ser julgada procedente quanto aos apontamentos 2.1 e 2.5 constantes
dos relatorios da Auditoria desta Corte de Contas, pois as irregularidades inicialmente apontadas
pelo Representante, de fato, existiam e motivaram a atuacdo do Tribunal, que levou a sua correcao
pela CET.

25. Nesse caminho, € possivel identificar precedentes do Tribunal de Contas da Unido
que julgam procedentes representagdes, mesmo apods a republicacdo do edital com o saneamento
de todas as irregularidades. Confira:

"REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA
CONTRATACAO DE VALE ALIMENTACAO E VALE REFEICAO.
INDICIOS DE DISPOSITVOS RESTRITIVOS DA COMPETITIVIDADE
NO EDITAL. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA
SUSPENDER O CERTAME. ANALISE DA OITIVA. REPUBLICACAO
DO EDITAL COM SUPRESSAO DOS PONTOS QUESTIONANDOS.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO." (Numero do
Acorddo n° 1485/2019 — PLENARIO/ Relator: AUGUSTO SHERMAN/
Processo n° 042.964/2018-0 / Tipo de processo REPRESENTACAO (REPR)/
Data da sessao: 26/06/2019/ Numero da ata 23/2019 — Plenario, grifo nosso.)

REPRESENTACAOQ. CONHECIMENTO. DEFERIMENTO DE MEDIDA
CAUTELAR PARA SUSPENDER O CERTAME. AGRAVO.
PROVIMENTO PARCIAL. OITIVA. CORRECAO DE FALHAS NO
EDITAL. REPUBLICACAO. IMPROCEDENCIA DOS DEMAIS
ARGUMENTOS. PROCEDENCIA PARCIAL. REVOGACAO DA
CAUTELAR. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. (Numero do Acérddo n°
1140/2019 — PLENARIO/ Relator: RAIMUNDO CARREIRO/ Processo:
040.374/2018-1/ Tipo de processo REPRESENTACAO (REPR)/ Data da
sessdo: 22/05/2019/ Numero da ata: 17/2019 — Plenario, grifo nosso.)

26. A titulo de exemplo, confira-se o dispositivo do citado precedente constante do
Acordao n°® 1.140/2019 — Plenario: "quanto ao mérito, com base nos argumentos apresentados no
presente Voto, considero que a Representacdo em analise deve ser considerada parcialmente
procedente, sem a necessidade de determinacgodes, considerando que o edital foi republicado
com a correcio da falha inicialmente apontada." (grifo nosso)
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27. Seguindo tais precedentes, a procedéncia da Representagdo mostra-se adequada
em casos como o do presente TC, nos quais a Auditoria desta Corte identificou irregularidade
existente na redagdo original do edital auditado, e o Tribunal, ao responder a pretensdo formulada
na peca inicial, atuou de forma a compelir a Administracdo a promover a devida corre¢do do
certame.

28. Obviamente no presente feito, considerando que a Administragdo Licitante corrigiu
os erros do edital ndo ha que se falar em punicao ao gestor ou determinagdes. Contudo, na linha
dos precedentes do TCU, ¢ caso de, independentemente da republica¢do do edital, de julgar
procedente o mérito da representacdao, inclusive, com vistas a orientar pedagogicamente a
Administragdo, de modo a evitar a repeti¢ao das irregularidades examinadas.

29. Nesse ponto, quanto a orientagdo pedagogica, destaco que o Plenério do TCU tem
o entendimento de que até a "a anulacdo da licitacdo ndo conduz, necessariamente, a perda de
objeto da representagdo, podendo o exame de mérito se fazer cogente com vistas a orientar
pedagogicamente a Administracio, de modo a evitar a repeticio das irregularidades
examinadas" (Acordio 828/2018 — Plenario/ Relator: ANDRE DE CARVALHO/ Processo:
003.316/2018-1/ Tipo de processo — Representagdo (REPR)/ Data da sessao: 18/04/2018/ Numero
da ata: 13/2018 — Plenario, grifo nosso).

30. Seguindo a linha do Tribunal de Contas da Unido, esta Corte julgou procedente as
Representagdes dos TCs n° 4836/2022 e 3823/2022, destacando que a irregularidade foi
efetivamente constatada pela Auditoria e o Tribunal atuou para sana-la, atendendo a pretensdo
deduzida pela Representante, in verbis:

"ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos Conselheiros
EDUARDO TUMA, apresentando declaragdo de voto antes dos demais por
abrir divergéncia, e JOAO ANTONIO — Revisor, votando o Conselheiro
Presidente DOMINGOS DISSEI para efeito de desempate, nos termos do art.
14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o art. 26, inciso
IX, alinea "a", do Regimento Interno desta Corte, em julga-la procedente.
Vencidos os Conselheiros RICARDO TORRES — Relator e ROBERTO
BRAGUIM que a declararam prejudicada, exaurindo, assim, o objeto do
processo."

31. Assim, acompanho o Relator Conselheiro Roberto Braguim quanto a
improcedéncia dos itens 2.1, 2.2, 2.4 e 2.6 — respectivamente sobre vantagens a micro e pequenas
empresas, comprovagdo de qualificacdo econdmico-financeira, qualificagdo técnico operacional -
eis que foram considerados improcedentes pelos orgaos Técnicos em relatorios preliminar e
conclusivos e divirjo especificamente quanto aos itens 2.3 (vedagao de participagdo de empresas
em processo de faléncia e desnecessidade de apresentacdo de certidao de objeto e pé) e 2.5 (falta
de critério objetivo para modificagdo dos hospitais e laboratorios pré-determinados como rede de
atendimento), os quais considero procedentes, pois as irregularidades de fato existiam e
motivaram a adequacio e republicacio do Edital reformulado pela CET em decorréncia da
atuacao deste Tribunal, a demonstrar a eficacia do controle prévio exercido, ja que a licitagdo sé
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foi concluida apos a corregdo do edital, pela Administragdo, em razao e no ambito do presente
processo.

32. Ante o exposto, CONHECO da Representagdo pois preenchidos os requisitos
regimentais e no MERITO, perfilhando inclusive do parecer da Assessoria Juridica (pecas 57 ¢
58) JULGO-A IMPROCEDENTE quanto aos apontamentos 2.1, 2.2, 24 e 2.6 e
PROCEDENTE quanto aos itens 2.3 e 2.5, deixando de fazer determinagdes, haja vista que os
itens foram sanados no curso da Representagao.

EDUARDO TUMA
Conselheiro
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