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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA - RELATOR

(Juntados aos autos na 3.425" S.0O. — Certidao)

II - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM - Revisor

(Juntada aos autos na 3.425" S.0. — Certidao)

III - ACORDAO

ACO-UTR-472/2026

Processo - TC/016716/2025

Representante - R J Empreendimentos Esportivos Ltda. EPP

Representada - Secretaria Municipal de Esportes e Lazer

Objeto - Representacdo interposta em face do Edital de Concorréncia Presencial

09/Seme/2025, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada de
engenharia para execugdo de projeto executivo e revitalizagao de espago
esportivo em area publica municipal no Clube da Comunidade — CDC
Danubio, situado na travessa Dom Bosco, s/n° — Jardim Matarazzo

3.428* Sessao Ordinaria

ACORDAO

REPRESENTACAO. EDITAL. CONCORRENCIA.
SEME. EXECUCAO DE PROJETO EXECUTIVO E
REVITALIZACAO DE ESPACO ESPORTIVO.
PESQUISA DE PRECOS. 1. A alegacdo de irregularidade
na pesquisa de precos ndo se sustenta na auséncia de
elementos concretos que demonstrem incompatibilidade
com valores de mercado ou prejuizo ao erario, sendo
insuficientes meras inferéncias quanto a capacidade
econdmica ou identidade societiria das empresas
consultadas. CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Votagdo
unanime. PREJUDICADA pela perda de objeto quanto
aos itens 2.1. e 2.3., em razdo da superagdo das exigéncias
indevidas devido a alteracdo feita pela Administragdo no
instrumento convocatorio. Votagdo por maioria.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na presente sessao

pelo Conselheiro JOAO ANTONIO, apés vista que lhe fora concedida na fase de votacdo na
3.425*S.0., ocasido em que votaram os Conselheiros EDUARDO TUMA — Relator, ROBERTO

BRAGUIM — Revisor e RICARDO TORRES.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
representacao, visto que foram preenchidos os requisitos dos artigos 54 ¢ 55 do RITCMSP, e, no

mérito, em julga-la improcedente quanto ao item 2.2.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Revisor, consoante declaracao de voto apresentada, RICARDO TORRES e J OAO
ANTONIO, em declara-la prejudicada, pela perda de objeto, quanto aos itens 2.1. € 2.3, em razao
da superagdo das exigéncias indevidas devido a alteragdo feita pela Administracdo Municipal no

instrumento convocatorio.

Vencido o Conselheiro EDUARDO TUMA - Relator, que a julgou
parcialmente procedente em relacdo aos itens 2.1 e 2.3, sem exarar, no entanto, determinacgdes

ou apuracao de responsabilidades, tendo em vista o saneamento dos atos impugnados.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o cumprimento do art. 58

do RITCMSP.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES ¢ JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 23 de setembro de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente

EDUARDO TUMA - Relator

ROBERTO BRAGUIM —Conselheiro Revisor, com declaracdo de voto, prolator do voto da
corrente vencedora, designado para redigir o Acérdao, nos termos do §
7° do art. 136 do RITCMSP
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Sessdo Ordinaria n? 3.4252, de 02 de setembro de 2026

Item 1

TC16716/2025 - R J Empreendimentos Esportivos Ltda. EPP - Secretaria Municipal de Esportes
e Lazer - Representagdao interposta em face do edital de Concorréncia Presencial
09/Seme/2025, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada de engenharia para
execucdo de projeto executivo e revitalizacdo de espaco esportivo em area publica municipal
no Clube da Comunidade - CDC Danubio, situado a travessa Dom Bosco, s/ n.2 - Jardim

Matarazzo (FHMC)

Cod. 042 (Versdo 06)

REPRESENTACAO. EDITAL. CONCORRENCIA.
QUALIFICACAO TECNICA. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. PESQUISA DE PRECOS. RELATORIO
FOTOGRAFICO. VISTORIA TECNICA. 1. O saneamento
posterior das irregularidades pela Administracao,
evidenciado pela republicacdo do edital, ndo afasta a
procedéncia dos apontamentos quando demonstrado que
decorreu da atuacgdo do controle externo. 2. E irregular a
exigéncia de comprovacdo de experiéncia em parcelas do
objeto que ndo ostentem relevancia técnica nem valor
significativo, por implicar restricdo indevida a
competitividade, em desconformidade com o art. 67, § 19,
L 14.133/2021. 3.A alegacdo de irregularidade na pesquisa
de precos ndo se sustenta na auséncia de elementos
concretos que demonstrem incompatibilidade com valores
de mercado ou prejuizo ao erario, sendo insuficientes
meras inferéncias quanto a capacidade econdémica ou
identidade societdria das empresas consultadas. 4.E
indevida a imposicdo de apresentacdo de relatério
fotografico como condicionante a dispensa de vistoria
técnica, por auséncia de amparo legal e incompatibilidade
com a sistematica da declara¢do substitutiva de vistoria.
CONHECIDA. PARCIALMENTE PROCEDENTE.
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RELATORIO

1. Trago ajulgamento o processo de fiscalizagdo TC/016716/2025, consistente em
Representagdo interposta pela empresa RJ) Empreendimentos Esportivos Ltda. EPP, em face
do edital da Concorréncia Presencial 09/SEME/2025, cujo objeto consistia na contratacdo de
empresa especializada de engenharia para execugdo de projeto executivo e revitalizacao de
espaco esportivo em area publica municipal existente no Clube da Comunidade - CDC
Danubio, situado no Distrito de Ermelino Matarazzo.

2. A Representante alegou, em sintese, que o edital apresentava as seguintes
infringéncias: (i) exigéncia de atestados de capacidade técnica para itens que ndo
representavam valor significativo, nem relevancia técnica; (ii) auséncia de padrdo nos editais
com objetos semelhantes; (iii) cotacdo de precos irregular, com empresas com socios em
comum e capital social incompativel com o objeto; (iv) exigéncia indevida de relatério
fotografico do local da obra para licitantes que optassem por nao realizar visita técnica. Ao
final, formulou pedido de concessdo de medida cautelar para determinar a suspensdo da
abertura do certame, que ocorreria em 12 de dezembro de 2025 (pega 01).

3. Na chegada dos autos ao Gabinete deste Conselheiro Relator, verificou-se, em
consulta ao processo SEI 6019.2025/0002520-6, que a Secretaria Municipal de Esportes e
Lazer havia suspendido o certame, de modo que o pedido de medida cautelar foi considerado
prejudicado. Sem prejuizo, foi determinada a intimacdo da Pasta para que esta apresentasse
manifestacdo prévia, nos termos da Resolugdo TCMSP n2 18/2019, vigente a época (peca 06).

4. Em resposta, a Secretaria informou, resumidamente, o seguinte: (i) houve
equivoco de editoracdo e consolidacdo do material técnico, de modo que estava em curso
revisdo para ajustes, especificamente em relacdo a definicdo das parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo; (ii) houve erro material no edital, com repeticdo da clausula
relacionada ao relatdrio fotografico, que havia sido suprimida na fase interna do certame; (iii)
a pesquisa de precos foi refeita, pois a propria area técnica verificou que os orcamentos ja
datavam de mais de 6 (seis) meses (peca 11).

5. Encaminhados os autos para a Auditoria, esta apresentou Relatdrio Conclusivo
no qual examinou todas as impugnac¢Ges constantes da Representacdo nos itens 2.1 a 2.3
(peca 16). Quanto ao item 2.1, a alegacdo era de que o edital exigia, para fins de qualificacdo
técnica, comprovacdao de experiéncia em parcelas do objeto que ndo seriam de maior
relevancia nem de valor significativo, como laje mista trelicada, fornecimento e instala¢do de
postes, estacas escavadas, projetores de iluminagdo, estrutura metalica de cobertura,
alvenaria de vedacao e telha metalica, o que restringiria indevidamente a competitividade. A
Especializada entendeu pela procedéncia do item 2.1, porque, a partir da analise da planilha
orcamentdria e dos autos do processo licitatorio, verificou que os servicos impugnados nao
atingiam o patamar de materialidade econémica nem estavam acompanhados de justificativa
técnica que os qualificasse como relevantes, em desconformidade com o art. 67, § 19, da Lei
n2 14.133/2021, além de a propria Secretaria ter reconhecido o equivoco. Registrou, contudo,
a superacao do apontamento, tendo em vista que, no edital republicado, foram excluidas as
exigéncias indevidas, mantendo-se apenas a parcela efetivamente significativa (fornecimento
e instalacdo de grama sintética).
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6. No item 2.2, a Representagao sustentava que o orgamento estimado,
especialmente quanto a grama sintética, teria sido formado com base em cotagdes obtidas
junto a empresas sem capacidade econdmica ou representatividade no mercado, algumas
com sdcio em comum, o que comprometeria a fidedignidade do preco referencial. A respeito,
a Coordenadoria IX concluiu pela improcedéncia do item 2.2, uma vez que a Representante
nao apresentou elementos probatérios aptos a demonstrar a incompatibilidade dos valores
com os precos praticados no mercado, sendo insuficientes as alegacdes relativas ao capital
social ou a identidade societaria, bem como inexistindo evidéncia de sobrepreco,
superfaturamento ou prejuizo ao erario, circunstancias indispensaveis a configuracdo de
irregularidade material.

7. Relativamente ao item 2.3, a impugnacdo versava sobre a exigéncia de
apresentacdo de relatério fotografico do local por licitantes que optassem por ndo realizar
vistoria técnica, sob o fundamento de auséncia de amparo legal e utilizacdo de dispositivo
normativo revogado. A Especializada reputou procedente o item 2.3, por entender que a
exigéncia é incongruente com a prépria légica da declaracdo substitutiva de vistoria e carece
de suporte normativo, uma vez que baseada em disposicdo legal revogada, além de nao
encontrar respaldo na legislacdo vigente. Ainda assim, consignou a superacao do achado, pois
a cldusula foi suprimida no edital republicado, em correcao reconhecida como erro material
pela Administragao.

8. Seguindo-se o rito processual, foi determinada a intimagdo da Secretaria para
ciéncia do Relatério Conclusivo e eventual manifestacdo (peca 17). A Pasta respondeu que
havia reconhecido a procedéncia dos apontamentos relativos a necessidade de adequacdo
das parcelas de maior relevancia técnica aos critérios do art. 67, §12, da Lei n? 14.133/2021,
bem como a supressao da exigéncia de relatério fotografico substitutivo da vistoria técnica, e
gue havia tomado todas as providéncias administrativas cabiveis para o saneamento do feito
(peca 21).

9. Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica apresentou parecer no qual
acompanhou as conclusdes da Auditoria (pecas 24/25). Em relacdo ao item 2.1, o Orgdo
Juridico reconheceu a procedéncia do apontamento, assentando, contudo, sua superac¢do, em
razdo de a préopria Administracdo ter reconhecido o equivoco e promovido a republicacdo do
edital com a supressdao das exigéncias indevidas, remanescendo apenas a parcela
efetivamente relevante a capacidade técnica. No que concerne ao item 2.2, destacou a
auséncia de elementos probatdrios capazes de infirmar a adequagao do orgamento estimado,
reputando improcedente a insurgéncia, a luz do entendimento consolidado em precedente
da Corte, segundo o qual alegagdes relativas ao capital social das empresas e a identidade
societaria ndo sao, por si, suficientes para evidenciar irregularidade na pesquisa de precos.
Por fim, quanto ao item 2.3, consignou a procedéncia da critica, ante a auséncia de amparo
legal da exigéncia de relatdrio fotografico e sua inconsisténcia com o regime da declaragao
substitutiva de vistoria, mas igualmente reputou o ponto superado, tendo em vista a
supressao da cldusula no edital republicado, alinhando-se, em todos os pontos, as conclusdes
da Auditoria por seus préprios fundamentos.
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10. Ouvida a Procuradoria da Fazenda Municipal, esta limitou-se a acompanhar as
conclusdes alcangadas pela Auditoria e pela Assessoria Juridica, requerendo que fosse
decretada a superagdo dos itens 2.1 e 2.3 e a improcedéncia do item 2.2 (peca 28).

11. Encerrando a instrugdao processual, a Secretaria Geral entendeu pela
possibilidade de a peti¢do inicial ser conhecida. Quanto ao mérito, opinou, com amparo na
manifestacdo da Area Técnica deste Tribunal, pelo reconhecimento da perda de objeto dos
apontamentos relativos aos itens 2.1 e 2.3 do relatério da Auditoria, tendo em vista a
supressao das exigéncias consideradas indevidas, bem como pela improcedéncia do item 2.2.
Registrou, todavia, que o Pleno vem decidindo, por maioria, pela perda do objeto, em
situa¢des que, apds atuacdao administrativa, ha regularizacdo de impugnagdes suscitadas na
Representacdo, embora haja o precedente do TC/004836/2022, no qual, em situagdo similar,
os itens impugnados foram julgados procedentes, porque o saneamento promovido pela
Administracdo decorreu da atuagdo deste Tribunal (pecas 30/31).

E o relatério.

VOTO

1. CONHECO da Representacdo interposta nestes autos, tendo em vista o
preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos nos artigos do Regimento Interno
desta Corte.

2. Quanto ao mérito, a presente Representacdo, formulada por RJ
Empreendimentos Esportivos Ltda. EPP, versou sobre possiveis irregularidades no Edital da
Concorréncia Presencial n? 09/SEME/2025, suscitando trés questBes centrais que foram
objeto de exame na instrucdo processual, a saber: (i) exigéncia, para fins de qualificacdo
técnica, de comprovacdo de experiéncia em parcelas do objeto que ndo configurariam itens
de maior relevancia técnica nem de valor significativo, em potencial afronta a competitividade
(item 2.1); (ii) inadequacdo da pesquisa de precos, notadamente quanto a formacdo do valor
estimado da grama sintética, diante de suposta inconsisténcia das empresas consultadas (item
2.2); e (iii) imposicdo, as licitantes que optassem por ndo realizar vistoria técnica, da
apresentacdo de relatério fotografico do local, sob fundamento de base normativa
qguestionada e com possivel incongruéncia com o regime legal aplicavel (item 2.3).

3. Passo a analisar cada um dos apontamentos.

4. No que concerne ao item 2.1, a Representagdo sustentou que o edital teria
exigido, para fins de qualificagcdo técnica, comprovacgao de experiéncia em parcelas do objeto
desprovidas de maior relevancia técnica e de valor significativo, o que configuraria restricao
indevida a competitividade do certame.

5. Ao apreciar a matéria, a Auditoria concluiu que assistia razdo a Representante,
porquanto as parcelas impugnadas n3ao atingiam o patamar minimo de materialidade
econOmica definido no art. 67, § 12, da Lein2 14.133/2021, tampouco estavam acompanhadas
de justificativa técnica apta a demonstrar sua relevancia no contexto da contratacdo, o que
fragilizaria a conformidade do instrumento convocatério com os principios da isonomia e da
selecdo da proposta mais vantajosa, motivo pelo qual opinou pela procedéncia do item 2.1.
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6. Acompanho o entendimento expendido pelas instdncias técnicas pela
procedéncia desse ponto, uma vez que a delimitacdo das parcelas de maior relevancia e valor
significativo, para fins de qualificacdo técnica, deve observar critérios objetivos previamente
estabelecidos na legislacdo de regéncia, sob pena de indevida restricdo a competitividade e
violacdo aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.
Nesse sentido, a exigéncia de comprovacdo de experiéncia em itens que ndo ostentam
relevancia técnica ou expressao econOmica suficiente desvirtua a finalidade do requisito de
qualificacdao, podendo conduzir a tratamento desigual entre os licitantes.

7. Passo ao item 2.2, no qual foi analisada a possibilidade de existéncia de vicios
na formacao do orcamento estimado, especialmente no que se refere a cotacdo do preco da
grama sintética, ao argumento de que as empresas consultadas ndo deteriam capacidade
econdmica compativel nem representatividade no mercado, havendo, inclusive, identidade
societdria entre algumas delas. Ao examinar a matéria, a Auditoria concluiu que tais alegacdes
ndo foram acompanhadas de elementos probatérios suficientes a demonstrar a inadequacao
do valor estimado em relagao aos pregos praticados no mercado, consignando, ainda, que a
legislacao aplicavel ndo veda a obtencao de cotacdes junto a empresas com sdcios em comum,
devendo a analise centrar-se na compatibilidade dos valores obtidos e na observancia dos
parametros normativos estabelecidos.

8. Diante desse contexto, a Especializada n3o identificou irregularidade material
no procedimento de pesquisa de precos, destacando que inexistem indicios de sobrepreco,
superfaturamento ou prejuizo ao erario, circunstancias indispensaveis a caracterizacdo do
vicio apontado, razao pela qual opinou pela improcedéncia do item 2.2, entendimento que foi
integralmente acompanhado pela Assessoria Juridica.

9. Alinho-me, assim, as conclusdes da Auditoria e da Assessoria Juridica,
porquanto a afericdo da regularidade do orcamento estimado deve se pautar na existéncia de
elementos concretos que evidenciem desconformidade com os precos de mercado ou lesdo
ao erdrio, ndo sendo suficientes, para tanto, meras suposicdes quanto a capacidade
econdmica das empresas consultadas ou a sua estrutura societaria. Nesse sentido, ausente
demonstracdo objetiva de prejuizo ou distorcdo relevante, impde-se o reconhecimento da
improcedéncia do item 2.2.

10. No item 2.3, a Representacdao questionou a inser¢ao, no instrumento
convocatério, de condicionante adicional para a dispensa de vistoria técnica, consistente na
juntada de relatdério fotografico do local. Ao apreciar o ponto, a Auditoria assentou que a
previsdo nao encontra suporte normativo idéneo — inclusive por se apoiar em referéncia legal
ja revogada — e destoa da sistematica da declaragdo substitutiva, que ja delimita, por si, a
assuncao de ciéncia das condicdes de execugdo e a renuncia a alegac¢des futuras de
desconhecimento.

11. Nessa linha, a Assessoria Juridica convergiu com a conclusdo técnica,
enfatizando que a exigéncia representa encargo editalicio sem base juridica e, por isso,
incompativel com o principio da legalidade e com a disciplina aplicavel a substituicao da
vistoria por declaragao. Assim, por importar indevida criagdo de 6nus nao previsto no regime
normativo pertinente, acompanho os pronunciamentos instrutdrios e reputo procedente o
item 2.3 da Representacao.
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12. Pois bem, no que se refere a procedéncia dos itens 2.1 e 2.3, a instrugdo
processual evidenciou que a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer promoveu adequagdes
relevantes no instrumento convocatdrio, com a revisdao das exigéncias de qualificacdo técnica
e a exclusao da obrigacdo de apresentacdo de relatério fotografico para dispensa de vistoria,
providéncias formalizadas no ambito do processo administrativo pertinente e refletidas na
republicacdo do edital. A esse respeito, a Auditoria ja havia consignado, em seu Relatério
Conclusivo, que tais medidas seriam suficientes para recompor a aderéncia do certame aos
parametros legais e afastar os dbices originalmente identificados, entendimento igualmente
acolhido pela Assessoria Juridica ao acompanhar as conclusdes técnicas.

13. N3o obstante seja necessario reconhecer o saneamento dos atos praticados,
que permitiram o prosseguimento do certame e a assinatura do Contrato n2 023/SEME/2026,
com a empresa Ramon Aguilera Participacdes e Empreendimentos Ltda., pelo valor de RS
3.985.000,00 (trés milhdes e novecentos e oitenta e cinco mil reais), tal providéncia ndo
modifica a conclusdo pela procedéncia dos itens 2.1 e 2.3. Isso porque entendo, como ja
exposto em outros casos de minha Relatoria,! que a providéncia saneadora adotada pela
Administracdo decorreu da atuacdo desta Corte de Contas, que atuou como elemento
catalisador. No caso em tela, foi apds a intimacdo determinada nestes autos (peca 06), que a
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer reavaliou os atos praticados e expressamente
admitiu, em sua manifestacdo (peca 10), a incorrecdo nos critérios relativos as exigéncias de
capacidade técnica e de apresentacdo de relatdrio fotografico.

14. Quando tais circunstancias estdo presentes — correcdo de ato administrativo
apos provocacao do controle externo —, entendo que nao cabe aventar a possibilidade de
perda do objeto, pois a irregularidade inicialmente apresentada pela Representante de fato
existia e motivou a atuacdo do Tribunal que, a seu turno, levou a tomada de providéncias pela
Administracdao Municipal.

15. Nesse sentido, é possivel identificar precedentes do Tribunal de Contas da
Unido que julgam procedentes itens suscitados em representagdes, mesmo apds a
republicacdo do ato com o saneamento de todas as irregularidades.

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE VALE
ALIIVIENTACAO E VALE REFEI(;AO. INDICIOS DE DISPOSITIVOS RESTRITIVOS DA
COMPETITIVIDADE NO EDITAL. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA
SUSPENDER O CERTAME. ANALISE DA OITIVA. REPUBLICACAO DO EDITAL COM
SUPRESSAO DOS PONTOS QUESTIONADOS. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO. (Acérddo ne 1485/2019 - PLENARIO/ Relator: AUGUSTO
SHERMAN/ Processo n2 042.964/2018-0 / Tipo de processo REPRESENTACAO
(REPR)/ Data da sessdo: 26/06/2019/ Numero da ata 23/2019 — Plenario, grifos
Nnossos).

REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. DEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR PARA
SUSPENDER O CERTAME. AGRAVO. PROVIMENTO PARCIAL. OITIVA. CORRECAO DE
FALHAS NO EDITAL. REPUBLICACAO. IMPROCEDENCIA DOS DEMAIS
ARGUMENTOS. PROCEDENCIA PARCIAL. REVOGACZ\O DA CAUTELAR. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO. (Acérddo n2 1140/2019 - PLENARIO/ Relator: RAIMUNDO

! Conforme consta dos votos que proferi nos processos TC/003823/2022, TC/004836/2022, TC/013324/2024, TC/013333/2024,
TC/013344/2024 e TC/015131/2024.
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CARREIRO/ Processo: 040.374/2018-1/ Tipo de processo REPRESENTACAO (REPR)/
Data da sessdo: 22/05/2019/ Numero da ata: 17/2019 — Plenario, grifos nossos).

16. Destaco que no voto do Ministro Relator do Acérddo TCU n? 1.140/2019 —
Plendrio, restou consignado expressamente que “quanto ao mérito, com base nos argumentos
apresentados no presente Voto, considero que a Representacdo em andlise deve ser
considerada parcialmente procedente, sem a necessidade de determinagbes, considerando
que o edital foi republicado com a correg¢do da falha inicialmente apontada”.

17. Nesse mesmo sentido é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo:

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. RETIFICAGAO DO EDITAL.

Registro de precos para futura e eventual aquisicdo estimada de material de
escritério e pedagodgico. Excessivas e restritivas especificagdes descritas em alguns
itens do edital.

TC021104.989.24-9. Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini. Sessdo Plenaria de
27/11/2024

18. Esclareca-se que, ao aplicar esta tese ao presente feito, porque a Pasta
realizou o saneamento dos atos, ndo implica responsabilizar e/ou impor san¢do ao gestor,
nem mesmo realizar determinacgdes. Isso porque a finalidade de julgar procedente o mérito
da Representacdo, apesar da correcdo das irregularidades, ndo é punitivo, mas sim orientativo
para a Administracdo, de modo a pedagogicamente evitar a repeticao das falhas examinadas.

19. Quanto a essa orientacdo pedagodgica, alinho-me ao entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, que decidiu que “a anulagcdo da licitagcdo ndo conduz,
necessariamente, a perda de objeto da representacdo, podendo o exame de mérito se fazer
cogente com vistas a orientar pedagogicamente a Administra¢do, de modo a evitar a repeti¢do
das irregularidades examinadas”.?

20. Para concluir minha andlise quanto a manutencdo da procedéncia dos itens
2.1 e 2.3, aponto que este Plendrio, no julgamento conjunto dos processos TC/004836/2022
e TC/003823/2022, realizado na 3.3562 Sessdo Ordinaria, realizada em 19 de fevereiro de
2025, decidiu, por maioria, acolher o entendimento ora exarado, no sentido de que, quando
a irregularidade é efetivamente constatada pela Auditoria e o Tribunal atua para sana-la,
atendendo a pretensdo deduzida pela Representante, o julgamento de mérito deve ser pela
procedéncia da Representagao:

ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO
TUMA, apresentando declaracdo de voto antes dos demais por abrir divergéncia, e
JOAO ANTONIO — Revisor, votando o Conselheiro Presidente DOMINGOS DISSEl para
efeito de desempate, nos termos do art. 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80,
combinado com o art. 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno desta Corte, em
julga-la procedente. Vencidos os Conselheiros RICARDO TORRES - Relator e

2 Acérd3o 828/2018 — Plenario. Relator Ministro ANDRE DE CARVALHO. Processo: 003.316/2018-1 —
Representacdo. Data da sessdo: 18/04/2018.
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ROBERTO BRAGUIM que a declararam prejudicada, exaurindo, assim, o objeto do
processo (grifos nossos).

21. Diante do exposto, CONHECO da Representacdo, visto que preenchidos os
requisitos regimentais dos artigos 54 e 55, para, no mérito, JULGA-LA PARCIALMENTE
PROCEDENTE, em relacdo aos itens 2.1 e 2.3, ndo cabendo, no entanto, determinacdes ou
apuracao de responsabilidades, tendo em vista o saneamento dos atos impugnados.

22. DETERMINO o encaminhamento do Relatério, do Voto e da Decisdo que vier
a ser proferida pelo Pleno, a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer, a Representante e ao
Responsavel indicado.

23. Cumpridas as formalidades legais, ARQUIVEM-SE os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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Interessadas: RJ] Empreendimentos Esportivos
Ltda. - EPP e Secretaria Municipal de
Esportes e Lazer.

Objeto: ~ _
Representacao. em face do Edital

de Concorréncia Presencial
9/SEME/2025, cujo objeto ¢é a
contratacao de empresa
especializada de engenharia para
execucao de projeto executivo e
revitalizacao de espaco esportivo em
area publica municipal no clube da

comunidade - CDC Danubio.

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

DECLARACAO DE VOTO

Conheco da Representacdao. Quanto ao mérito,
julgo pela improcedéncia do item 2.2, bem como pela perda de

objeto dos itens 2.1. e 2.3. em razao da superacao das exigéncias
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indevidas devido a alteracdo feita pela Administracao Municipal no
instrumento convocatorio combatido na presente Representacao.

E como voto.

TCM, 02 de setembro de 2026.

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor

WM/RB

Cod. 042 (Versdo 06)

Assinado digitalmente

por ROBERTO TANZI

BRAGUIM

Data: 02/09/2026

17:54:31 -03:0
cnrnsas GTCM
Tribunal de Contas do Municpio de S50 Peula



