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ACO-UTR-963/2024

Processo - TC/016667/2022

Interessado - Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo

Acompanhamento do edital do Pregdo Eletronico 18/Iprem/2022

Objeto - Verificar a regularidade do edital, cujo objeto ¢ a contratagao de empresa

especializada para prestagdo de servigos técnicos de informatica,
continuados ¢ sob demanda, quanto aos aspectos de legalidade,
formalidade e de mérito

522 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. IPREM.
Servigos técnicos de informatica. 1. Certame revogado.
Perda do objeto. PREJUDICADO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro
EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, considerando a
publicacao no Didrio Oficial da Cidade de Sao Paulo, em sua edi¢ao de 28.12.2022, revogando
o edital do Pregdo Eletronico 18/Iprem/2022, em declarar prejudicada a sua andlise, pela perda

superveniente do objeto.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o arquivamento dos autos

apo6s o cumprimento das formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 20 de margo 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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522 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE

SAO PAULO

Item 15- Pleno

TC 16.667/2022 - Acompanhamento
Objeto: Edital - Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos técnicos
de informatica, continuados e sob demanda, conforme especificacdes constantes do Termo

de Referéncia

Interessados: Instituto de Previdéncia Municipal de S3o Paulo — IPREM
Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Cuida o TC 16.667/2022 de Acompanhamento de Edital de Licitagdo, na
modalidade Pregdo Eletronico n2 18/IPREM/2022 (pega 05), promovido pelo Instituto de
Previdéncia Municipal de S3ao Paulo — IPREM, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada para prestacao de servicos técnicos de informatica, continuados e sob demanda,
pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses, com valor estimado superior a RS 38 milhdes.

A peca 19, a Subsecretaria de Controle Externo — SCE apresentou seu Relatério
Preliminar de Acompanhamento de Edital contendo a seguinte conclusao:

Cad. 042 (Versao 05)

“4, CONCLUSAO

Em vista das andlises dos aspectos formais e legais do Edital de Pregdo Eletrénico n®
18/IPREM/2022, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servigcos técnicos de informdtica, continuados e sob demanda, pelo
periodo de 36 meses, considera-se que o procedimento ndo retne condicbes de
prosseguimento, em sede de andlise preliminar, em vista das
irregularidades/infringéncias constatadas:

4.1. Ndo houve designa¢do da equipe de apoio a pregoeira, em descordo com a Lei
Federal - LF n© 10.520/02, art. 39, inc. IV. (item 3.2.2).

4.2. Ndo hd nos autos do PA informagées acerca da realizacdo da consulta publica,
nos termos do Decreto Municipal - DM n2 48.042/06, tampouco hd dispensa
devidamente fundamentada de realizagdo de consulta, nos termos do pardgrafo
tnico do art. 12 do DM n® 48.042/06. (item 3.2.3).

4.3. O valor referencial obtido pela média do preco global das propostas
apresentadas pelos proponentes, definido como preco de referéncia para o certame,
ndo estd correto, demonstrando falhas que podem influenciar sobremaneira o
resultado final do certame, frustrando seu cardter competitivo. Dessa forma,
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considera-se que ndo foi atendido o art. 79, inciso Ill do DM n? 46.662/05 e o art. 4¢
do DMn? 44.279/03. (item 3.2.5).

4.4. As minutas do edital e do contrato ndo foram devidamente analisadas e
aprovadas pela assessoria juridica do orgdo, em infringéncia ao art. 38, pardgrafo
unico, da LF n? 8.666/93. (item 3.2.7).

4.5. Ndo foi localizado no processo SEI 6310.2022/0000003561-5, que subsidia a
contratagdo, o documento do PDSTIC vigente para o Instituto, sendo que a ndo
comprovagdo da previsdo da contragdo no referido documento corresponde a uma
ndo conformidade ao disposto no DM n2 57.653/17. (item 3.2.9).

4.6. Ndo foi possivel localizar no processo SEI 6310.2022/0000003561-5, o
documento que comprova a previs@o e o alinhamento do objeto da contratagdo, em
relagéo aos objetivos estratégicos estabelecidos pelo Instituto. (item 3.2.9).

4.7. Ndo foi localizado o documento referente a Andlise de Riscos para Aquisi¢do de
Servicos de Computagdo em Nuvem, item 3 do objeto, sendo que a ndo elaboragdo
por parte da contratante ou a ndo apresentagdo do referido documento nos autos,
corresponde a uma ndo conformidade ao disposto no DM n® 57.653/17 e as
sugestbes e recomendagdes dispostas na Orientagdo Técnica n? 009 expedida pela
Smit. (item 3.2.10).

4.8. Auséncia no PA de documento de inventdrio de hardware/software ou
equivalente, que ilustre a situacdo atual do parque tecnoldgico do Iprem, permitindo
assim, a comprovagdo com a adequada fundamentagdo, correcdo e sequranga da
real necessidade das quantidades pretendidas nesta licitagdo. A auséncia de
fundamentag¢do e memdria de cdlculo dos quantitativos a serem contratados vai de
encontro ao interesse publico, infringindo o inciso Il do § 22 do art. 7° da LF n®
8.666/93. (item 3.3.2).

4.9. A vedagdo de participagdo de empresas em consdrcio, sem justificativa
fundamentada, afronta o art. 39, §1°, | da LF n? 8.666/93. (item 3.3.4.2);

4.10. A falta de autorizagdo de subcontratagdo e de definigéo, no edital, de forma
clara, quais os servigos passiveis de subcontratagdo, seus limites, além da vedagdo
expressa de subcontratagdo de servicos essenciais e relevantes, caracteriza
infringéncia ao art. 3, §12, | da LF n® 8.666/93. (item 3.3.4.3);

4.11. A vistoria técnica onde serdo desenvolvidos os servicos configura restricdo
ilegal a competitividade da licitagdo. (item 3.3.5).

4.12. O Edital ndo foi assinado pela pregoeira designada para a condugdo do
certame, desatendendo ao disposto no art. 40, § 12, da LF n? 8.666/93. (item 3.3.7).

4.13. Utilizagdo de nomenclatura para compor o indice 2 do Anexo VI desatualizada,
uma vez que a LF n® 11.941/09 alterou o Passivo Exigivel a Longo Prazo para Passivo
Néo Circulante, conforme art. 178 § 29, inc. Il da LF n® 6404/76. (item 3.3.8.1).

4.14. Equivocos nas referéncias informadas no Edital, que mencionou subitem
inexistente e anexos que ndo se coadunam com o texto em que foram citados. (item
3.3.8.1).
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4.15. Ndo se evidenciaram justificativas para a andlise econémico-financeira no
processo administrativo SEI n® 6310.2022/0003561-5, em desacordo com o que
determina o artigo 31, § 59, da LF n2 8.666/93. (item 3.3.8.1).

4.16. A cldusula 10.2.6 da minuta de contrato ofende o principio da estrita
legalidade, pela falta de previséo e caracterizagéo de condutas individualizadas e
pela falta de graduagéo proporcional das multas ao nivel gravidade destas condutas.
Ademais, considera-se excessivo o percentual de multa previsto no referido item.
(item 3.3.10).”

A peca 22, por Decisdo proferida por esta Relatoria, foi determinada a SUSPENSAO
“ad cautelam” do Pregdo Eletronico n2 18/IPREM/2022.

Devidamente intimado, o Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo — IPREM
apresentou esclarecimentos a peca 30 dos autos.

Na Sessdo Ordinaria n? 3247, realizada em 23.11.2022, ante os esclarecimentos
trazidos pelo IPREM (pecas 30), foi ratificada pelo Pleno a Decisdo do Relator de retomada
condicionada da licitagao (pega 34).

A peca 41, a Auditoria, por sua Coordenadoria VI, informou que, n3o obstante a
decisdao deste Tribunal de retomada do certame, o IPREM revogou o Pregdo Eletrénico n2
18/IPREM/2022, cujo despacho foi publicado no Didrio Oficial da Cidade de Sdo Paulo em
28.12.2022.

A peca 44, a Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM requereu o arquivamento
do presente processo, diante da perda de seu objeto.

A Secretaria Geral — SG, a peca 46, em razao da decisao de revogacdo do Pregao
em analise, efetuada pela Origem, seguiu o mesmo entendimento da PFM, considerando
igualmente prejudicada a analise do respectivo Edital ante a perda superveniente do seu
objeto.

E o relatorio.

VOTO

Cuida o TC 16.667/2022 de Acompanhamento de Edital de Licitacdo, na
modalidade Pregdo Eletronico n2 18/IPREM/2022 (peca 05), promovido pelo Instituto de
Previdéncia Municipal de Sdo Paulo — IPREM, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos técnicos de informatica, continuados e sob demanda,
pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses, com valor estimado superior a RS 38 milhdes.

Cad. 042 (Versao 05)
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O processo foi devidamente instruido, com manifestacdo dos érgdos técnicos
deste Tribunal e dos interessados.

Apos a analise do Edital do Pregdo Eletrénico n2 18/IPREM/2022, levado a efeito
pela SCE a peca 19, no qual apontou inUmeras irregulares e infringéncias que a levaram a
concluiu que o certame ndo reunia condi¢gdes de prosseguimento, foi o0 mesmo suspenso por
decisdo desta Corte. No entanto, sua retomada foi posteriormente autorizada, sob condigdes,
apos a apresentacdo de esclarecimentos por parte do IPREM.

Todavia, em 28.12.2022, foi publicada no D.O.C. a decisdo do referido Instituto
revogando o Edital em analise, o que levou os Orgdos Opinantes desta Corte, assim como a
PFM, a considerarem prejudicada a andlise do Edital ante a perda superveniente do seu
objeto.

Ante todo o exposto, em razdo da publicacdo no D.O.C.,, em sua edicdo de
28.12.2022, da revogacao do Edital de Licitacdo, na modalidade Pregdo Eletrénico n2
18/IPREM/2022, promovido pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo — IPREM,
cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos técnicos de
informatica, continuados e sob demanda, pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses, com valor
estimado superior a RS 38 milhdes, JULGO PREJUDICADA a sua andlise pela perda
superveniente do objeto.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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