Tribunal $

de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-246/2023

Processo - TC/016552/2022

Interessada - Secretaria Municipal de Inovagao e Tecnologia

Acompanhamento do Edital do Pregdo Eletronico 32/SMIT/2022

Objeto - Verificar a regularidade do edital, cujo objeto ¢ a contratagao de

empresas especializadas para o fornecimento de conectividade e para a
prestagdo de servigcos de instalagdo, configuracao, operagao,
gerenciamento, suporte técnico e manutengdo de redes Wi-Fi com acesso
publico a internet, nas modalidades indoor e outdoor, em localidades
distribuidas em todas as regides e bairros da Cidade de Sao Paulo, com
fornecimento de toda a infraestrutura, servigos, equipamentos e links
para acesso a internet, quanto aos aspectos de legalidade, formalidade e
mérito

43* Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO.
SMIT. Fornecimento de conectividade. Redes Wi-
Fi. 1. Atente-se para o cumprimento das exigéncias
estabelecidas pela legislagdo que trata da
tecnologia 5G. Lei Est. 17.471/2021. LM
17.733/2022. 2. Perda do objeto. PREJUDICADO.
DETERMINACAO. 1. Informe sobre as
providéncias adotadas visando a renovagdo do
referido certame, alertando para que os termos do
novo edital a ser republicado devem observar as
diretrizes de natureza técnica consolidadas nos
autos. Votac¢do unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator e na esteira do
parecer da Procuradoria da Fazenda Municipal, em declarar prejudicado o julgamento do feito,

pela perda superveniente de seu objeto.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a Origem que informe esta
Corte sobre as providéncias adotadas visando a renovacgdo do referido certame, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, alertando para que os termos do novo edital a ser republicado devem

observar as diretrizes de natureza técnica consolidadas nos autos.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apos o cumprimento das

providéncias regimentais, o arquivamento dos autos

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 24 de maio de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
MAURICIO FARIA — Relator
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TC n°:016552/2022
Interessado(s) : Secretaria Municipal de Inovacao e Tecnologia (Smit).

Objeto : Pregdo Eletrbnico n° 32/SMIT/2022 (peca 3, fls. 1/64) tendo
como interessada a Secretaria Municipal de Tecnologia e Inovagdo (Smit),
publicado no Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo (DOC) de 01.11.22, que tem
como objeto a contratacdo de empresas especializadas para o fornecimento de
conectividade e para a prestacdo de servicos de instalagdo, configuragéo,
operacdo, gerenciamento, suporte técnico e manutencdo de redes Wi-Fi com
acesso publico a Internet, nas modalidades indoor e outdoor, em localidades
distribuidas em todas as regifes e bairros da Cidade de S&o Paulo, com
fornecimento de toda a Infraestrutura, servigos, equipamentos e links para acesso
a Internet em cada um desses locais conforme condicdes e especificacdes contidas
neste Edital e em seus Anexos, pelo periodo de 36 meses.

Acompanhamento do Edital de Licitacdo na modalidade
Pregdo Eletrébnico n° 32/SMIT/2022. Referendo de
retomada autorizado. Revogacéo do certame.

Egrégio Tribunal

Cuidam os autos de Acompanhamento do Edital de Licitacdo na
modalidade Preg&o Eletronico n° 32/SMIT/2022, tendo como interessada a
Secretaria Municipal de Tecnologia e Inovacao (Smit), visando a contratacdo de
empresas especializadas para o fornecimento de conectividade e para a prestacao
de servigos de instalacdo, configuracdo, operacéo, gerenciamento, suporte técnico
e manutencdo de redes Wi-Fi com acesso publico a Internet, nas modalidades
indoor e outdoor, em localidades distribuidas em todas as regifes e bairros da
Cidade de S&o Paulo, com fornecimento de toda a Infraestrutura, servicos,
equipamentos e links para acesso a Internet em cada um desses locais conforme
condicdes e especificacdes contidas neste Edital e em seus Anexos, pelo periodo

de 36 meses.

Cad. 042 (Versao 05)
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Em Relatério Preliminar, a Auditoria considerou que a licitacdo em

apreco néo reunia condi¢cdes de prosseguimento, elencando, nesse sentido, 0s

seguintes apontamentos de irregularidade (Pecas 06 e 07):

C6d. 042 (Versdo 05)

4.1. Nao se encontra demonstrado que o objeto a ser licitado
possa ser enquadrado como bens e servicos comuns,
constituindo, assim, infringéncia ao paragrafo unico do art. 1°
da LF n°10.520/02 (item 3.2.2); 4.2. O periodo de contratacao
por 30 meses, apresentado na Justificativa Técnica, esta em
desconformidade com o periodo de 36 meses descrito no
Edital e no Termo de Referéncia (item 3.2.4.1); 4.3. A
justificativa deve apresentar objetivamente qual o contexto
utilizado em sua definicdo, sua abrangéncia e limitacées no
papel de realizagdo da meta 59 (item 3.2.4.2); 4.4. E
necessario que a justificativa contextualize objetivamente qual
€ a abrangéncia da contratacéo pretendida em relacéo a meta
59, apresentando os critérios utilizados para a definicdo do
escopo da contratacdo, as premissas, demonstracéo objetiva
da situacdo atual e situacdo almejada com a contratacdo
(comparacéo entre as localidades atendidas atualmente e as
localidades que serdo atendidas com a contratacdo -
incluindo a estimativa das areas e quantidade de usuarios),
entre outras informacdes (item 3.2.4.3); 4.5. Nao consta dos
autos a justificativa para as localidades listadas no documento
Sei n° 072730086 (indicacdo da motivacdo da escolha da
localidade e o alinhamento com a priorizacéo da cobertura em
territérios de maior vulnerabilidade), a despeito da meta
expressar a priorizacdo de territérios mais vulneraveis (item
3.2.4.4); 4.6. A nao realizacdo de audiéncia publica como
pedra basilar no processo licitatério constitui infringéncia ao
art. 39 da LF n® 8.666/93 (item 3.2.5); 4.7. A n&o publicacdo
da Devolutiva da Consulta Publica no Doc constitui
infringéncia ao art. 3° do DM n° 48.042/06 (item 3.2.6); 4.8. Ao
analisarmos a documentacdo existente no PA, ndo foi
localizado nenhum estudo técnico que justifique a velocidade
de 512 Kbps como sendo suficiente para os diversos usos da
internet, tais como streaming, voz sobre IP e video, bem como
a definicdo do limite minimo aceitavel de reducdo dessa
velocidade por parte da Contratada, sem que isso inviabilize
a prestacao do servico prestado a populagéo (item 3.2.7.1);
4.9. Nao foi possivel localizar nenhum estudo técnico no PA
desta licitagdo que justifique a especificacdo de 5 (cinco)
antenas para atender a ambientes indoor (internos), muitas
vezes de pequenas dimensdes, e 3 (trés) antenas para
cobertura de sinal em ambientes outdoor (externos), tais
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como pragas, parques, redes cicloviarias e territorios
indigenas, o que pode colocar em risco a eficiéncia do servi¢co
prestado a populacdo (item 3.2.7.1); 4.10.0 objeto néo foi
devidamente caracterizado, n&o constando dos autos
informacdes imprescindiveis para a caracteriza¢éo do objeto,
0 que desatende o disposto no art. 3°, Il, da Lei Federal n°
10.520/02 (item 3.2.7.2); 4.11.Nao consta dos autos,
justificativa para a composicao da relacdo de localidades a
serem atendidas pela contratacdo, o0 que desatende o
disposto no art. 3°, | e lll, da Lei Federal n® 10.520/02 (item
3.2.7.3); 4.12.Informacgéo incorreta sobre localiza¢do de todos
os telecentros na Subprefeitura do Ipiranga desatende o
disposto no art. 3° Il, da Lei Federal n°® 10.520/02 (item
3.2.7.4); 4.13.Nao consta dos autos, justificativa para a
definicdo do objeto sem considerar as diferencas entre as
dimensdes e caracteristicas dos tipos de equipamentos, o que
desatende o disposto no art. 3° | e lll, da Lei Federal n°
10.520/02 (item 3.2.7.5); 4.14.Nao consta dos autos,
justificativa para a definicdo da composicdo do objeto nos
lotes apresentados, o que desatende o disposto no art. 3°, | e
lll, da Lei Federal n® 10.520/02 (item 3.2.7.6); 4.15.N&o consta
dos autos, justificativa para a definicdo da velocidade definida
para os servigos licitados, o que desatende o disposto no art.
3° 1 e lll, da Lei Federal n° 10.520/02 (item 3.2.7.7); 4.16.0
TR especifica que a Contratada devera fornecer links com
velocidade minima de 100 Mbps para as 8328 localidades,
porém no detalhamento dos lotes 2 a 7, os links indoor séo
especificados com velocidade de 30 Mbps e os links outdoor
sao especificados com velocidade de 50 Mbps, néao tendo sido
possivel localizar no PA nenhum estudo técnico que justifique
as especificacoes apresentadas (item 3.2.7.7); 4.17.0 TR ndo
especifica quem a Contratante devera acionar quando o
sistema de monitoramento informar que o problema de
indisponibilidade do servico Wi-Fi é devido a falhas no
fornecimento dos links pelas empresas responsaveis pelos
Lotes 2 a 7 (item 3.2.7.8); 4.18.0 Anexo | — Termo de
Referéncia (peca 4) e o Anexo VIl — Minuta de Contrato (peca
3, fls. 42/64) apresentam erros na numeragao dos subitens, o
gue prejudica a compreensao e a referéncia ao dispositivo
contratual (item 3.2.8); 4.19.Nao foi elaborado pela Smit,
planilha de composi¢do de pregos unitarios, o que desatende
o disposto no art. 7°, § 2°, 1, da Lei Federal n°® 8.666/93 (item
3.2.9); 4.20.As exigéncias previstas no edital s&o
injustificadamente restritivas e estdo em desacordo com o art.
309, inciso Il e 8§ 3°, da Lei Federal n°® 8.666/93 (item 3.3.1);
4.21.Nao consta do PA justificativa para os parametros
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qualificagcdo econdmico-financeira, evidenciando terem sido
baseados em parametros do mercado, desatendendo a
disposi¢do da Sumula n® 289 do TCU e o disposto no art. 31,
8§ 5° da Lei Federal (item 3.3.4); 4.22.Diante do exposto,
conclui-se que as penalidades previstas no edital e no TR
carecem complementacdo e melhorias, além de justificativa
acerca da logica de aplicacéo e gradacao estabelecidas. (item
3.3.9).

Com sessdao de abertura designada para o dia 21.11.22, as 10hrs,
aliado a natureza técnica dos apontamentos que demandavam dilacdo probatoria,
esta Relatoria determinou a suspensdo imediata do Pregdo Eletrénico n°
32/SMIT/2022, com fulcro no poder geral de cautelar (peca 8), decisao referendada
pelo Colegiado em atendimento ao procedimento contido no item 'd' do 8§ 1° do
artigo 101 do Regimento Interno (peca 15), com posterior intimac¢ao da Secretaria
e do Sr.(a) Pregoeiro(a), para ciéncia do relatério preliminar e apresentacédo de
manifestacao prévia

Em conformidade com a Resolugdo 02/2020 do TCMSP, foi
realizada Mesa Técnica por teleconferéncia em 01/12/2022, cujo relato das
consideracdes feitas na referida reunido de trabalho encontra-se acostado a peca
25.

Com a manifestacéo prévia da Origem anexada aos autos (peca
28), a Auditoria elaborou seu Relatério Conclusivo no sentido de que o
procedimento reunia condigcbes de prosseguimento, condicionado, todavia, a
efetiva adocdo das medidas propostas na manifestacao preliminar, com a revisédo
dos termos do edital e seus anexos, em especial o Anexo | — Termo de Referéncia,
além da revisdo de documentos e da complementacdo dos autos com as
justificativas, esclarecimentos e estudos preliminares e outros procedimentos
sugeridos (peca 33).

Com isso, essa Corte autorizou a retomada Pregao Eletronico
32/SMIT/2022 condicionada a adocédo das medidas propostas pela Secretaria
Municipal de Inovacédo e Tecnologia — SMIT, nos termos da andlise do Org&o
Técnico. Ademais, fez-se alerta especifico a Origem para que, quando da

C6d. 042 (Versdo 05)
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readequacédo do Edital, houvesse a analise acerca do cumprimento das exigéncias
estabelecidas pela legislacdo que trata da tecnologia 5G — Lei Estadual
17.471/2021 e Lei Municipal 17.733/2022.

Ato continuo, foi determinado a Subsecretaria de Controle Externo
0 acompanhamento da republicagcdo do edital (Pecas 36/37), que noticiou,
posteriormente, que, em 18.02.23 foi publicada no DOC (Peca 42) a revogacgao do
Pregéao Eletrénico 32/SMIT/2022, por conveniéncia administrativa (peca 43).

A Procuradoria da Fazenda Municipal, nos termos regimentais,
manifestou-se no sentido de que o processado havia perdido o seu objeto, razao
pela qual sugeriu o seu arquivamento (peca 46).

E o relatério.

VOTO

Trago a julgamento o Acompanhamento do Edital de Licitacdo na
modalidade Pregdo Eletrénico n® 32/SMIT/2022, tendo como interessada a
Secretaria Municipal de Tecnologia e Inovacao (Smit), visando a contratacao de
empresas especializadas para o fornecimento de conectividade e para a prestacao
de servicos de instalacao, configuracdo, operacéo, gerenciamento, suporte técnico
e manutencao de redes Wi-Fi com acesso publico a Internet, nas modalidades
indoor e outdoor, em localidades distribuidas em todas as regifes e bairros da
Cidade de S&o Paulo, com fornecimento de toda a Infraestrutura, servicos,
equipamentos e links para acesso a Internet em cada um desses locais conforme
condicdes e especificagdes contidas neste Edital e em seus Anexos, pelo periodo
de 36 meses.

Apos farta instrugdo processual, bem como a realizacdo de Mesa
Técnica de trabalho com esteio na Resolucdo 02/2020 desta Corte, na forma
relatada, houve a noticia de revogacdo do Pregdo Eletronico 32/SMIT/2022,

conforme publicacédo no DOC de 17.02.23.

Cad. 042 (Versao 05)
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Diante disso, considero PREJUDICADO o julgamento do feito pela
perda superveniente de seu objeto, na esteira do parecer da Procuradoria da
Fazenda Municipal.

Sem prejuizo, DETERMINO a Origem que informe esta Corte sobre
as providéncias adotadas visando a renovacao do referido certame, no prazo
maximo de 30 dias, ALERTANDO para que os termos do novo edital a ser
republicado devem observar as diretrizes de natureza técnica consolidadas nestes
autos.

Cumpridas as providéncias regimentais, arquivem-se 0s autos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

MAURICIO FARIA

Conselheiro

Cad. 042 (Versao 05)

Assinado digitalmente
por MAURICIO FARIA
PINTO

N
Data: 01/06/2023
14:35:10 -03:0
o, GTTCM
Tribunal da Contzs do Muicipio de S50 Paula
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TC 16.552/2022
3.2602 Sessao Ordinaria — 08.02.2023

Conselheiro Relator Mauricio Faria
Edital de Pregéo Eletrénico 32/2022/SMIT

Objeto: Fornecimento de conectividade e para a prestacdo de servicos de
instalacdo, configuracdo, operacédo, gerenciamento, suporte técnico e manutencao
de redes Wi-Fi com acesso publico a Internet, nas modalidades indoor e outdoor,
em localidades distribuidas em todas as regifes e bairros da Cidade de Sao Paulo,
com fornecimento de toda a Infraestrutura, servicos, equipamentos e links para
acesso a Internet.

CAUTELAR. EDITAL. PREGAO. SMIT. Fornecimento de
conectividade e servicos de instalagdo, configuracao,
operacdo, gerenciamento, suporte técnico e manutencao
de redes Wi-Fi. RETOMADA. ALERTA. 1. Quando da
readequacdo do Edital de Pregdo atente para o
cumprimento das exigéncias estabelecidas pela
legislacdo que trata da tecnologia 5G. Lei Est.
17.471/2021. LM 17.733/2022. Votagdo unanime.
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CERTIFICO

(3.260° S.0.)

que, em sessdo desta data, o Excelentissimo Senhor Conselheiro
MAURICIO FARIA — Relator deu conhecimento ao Egrégio Plenario da
matéria constante do seguinte despacho: "Trago ao Egrégio Tribunal, ad
referendum do Pleno, a apreciagdo de retomada Pregdo Eletronico
32/SMIT/2022, que objetiva a contratagao de empresas especializadas para o
fornecimento de conectividade e para a prestagdao de servicos de instalagao,
configuracdo, operacdo, gerenciamento, suporte técnico e manutencdo de
redes Wi-Fi com acesso publico a Internet, certame este inserido dentro do
PROGRAMA 'Wi-Fi Livre SP'. O Relatorio Preliminar elaborado pela
Auditoria considerou que a licitagdo nao reunia condig¢des de prosseguimento
(Pegas 06 e 07), razdo pela qual essa Relatoria, com fulcro no seu poder geral
de cautelar, determinou a suspensao do referido Pregdo, decisdo referendada
em 23/11/2022 pelo Egrégio Plendrio (peg¢a 15). Posteriormente, em
01/12/2022 houve a realizacdo de Mesa Técnica, com esteio na Resolugao
02/2020 deste Tribunal, cujo relato das consideragdes feitas na reunido
técnica de trabalho encontra-se consolidado em Ata anexada aos autos (peca
25). Apos o encaminhamento da Manifestacdo Preliminar da Secretaria
Municipal de Inovagdo e Tecnologia — SMIT (pega 28), suas justificativas
foram analisadas pela Auditoria que, em Relatorio Conclusivo (peca 33),
entendeu que ‘o procedimento reune condigoes de prosseguimento
condicionado a efetiva adogdo das medidas propostas em sua manifestagdo
preliminar, com a revisdo dos termos do edital e seus anexos, em especial o

Anexo I — Termo de Referéncia, além da revisio de documentos e da
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Certifico,

complementagdo dos autos com as justificativas, esclarecimentos e estudos
preliminares e outros procedimentos sugeridos.’ Assim, e em atencdo ao
procedimento contido no item 'd' do § 1° do artigo 101 do Regimento Interno,
submeto ao Pleno a decisiao de autorizacio de retomada do procedimento
licitatorio em exame, condicionada a adocao das medidas propostas pela
Secretaria Municipal de Inovacao e Tecnologia — SMIT, nos termos da
analise do Orgdo Técnico desta Corte (pega 33). Sem prejuizo, fago alerta
especifico a Origem para que, quando da readequacdo do Edital de Pregao
Eletronico 32/SMIT/2022, atente para o cumprimento das exigéncias
estabelecidas pela legislagdo que trata da tecnologia 5G — Lei Estadual
17.471/2021 e Lei Municipal 17.733/2022."

afinal, que o Egrégio Plendrio, a unanimidade, referendou as medidas
determinadas pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro MAURICIO FARIA

— Relator.

8 — fevereiro — 2023

Mariana de Luna Cury — Coordenadora Chefe Processual

[smv

Assinado digitalmente
por MARIANA DE
LUNA CURY

Data; 08/02/2023

16:50:45 -03:0
oy GTTCM
Tribunal de Contas do Municpio de S50 Peula
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TC 16.552/2022

3.2472 Sesséao Ordinaria — 23.11.2022
Conselheiro Relator Mauricio Faria

Edital de Pregéo Eletrénico 32/2022 — SMIT

Objeto: Servicos de instalacdo, configuracdo, operacdo, gerenciamento, suporte
técnico e manutencdo de redes Wi-Fi com acesso publico a Internet, nas
modalidades indoor e outdoor, nas regifes e bairros da Cidade de Sao Paulo, com
fornecimento de toda a Infraestrutura, servigcos, equipamentos e links para acesso a
Internet.

CAUTELAR. EDITAL. PREGAO. SMIT. Servicos de
instalagcdo, configuracdo, operacdo, gerenciamento,
suporte técnico e manutencdo de redes Wi-Fi com
acesso publico a Internet. Programa Wi-Fi Livre SP. 1. No
processo licitatorio deve ser demonstrado que o objeto se
enquadra na definicdo de bens e servicos comuns. Art.
1° p.u., L 10.520/2002. 2. A justificativa técnica do
periodo de contratacdo deve estar em conformidade com
o periodo descrito no Edital e no Termo de Referéncia. 3.
A justificativa deve contextualizar qual a abrangéncia da
contratacao pretendida em relacdo a meta, apresentando
os critérios utilizados para a definicdo do escopo da
contratacdo, as premissas, demonstracdo objetiva da
situacdo atual e situacdo almejada com a contratacéo,
comparando as localidades atendidas atualmente e as
localidades que serdo atendidas com a contratacao,
incluindo a estimativa das areas e quantidade de
usuarios. 4. A realizacdo de audiéncia publica constitui
pedra basilar no processo licitatorio. Art. 39, L
8.666/1993. 5. A publicacdo no DOC da Devolutiva da
Consulta Publica constitui providéncia necessaria. Art. 3°
DM 48.042/2006. 6. O objeto deve ser instruido com
informacBes imprescindiveis para a sua caracterizacgéo.
Art. 3°, I, L 10.520/2002. 7. Todos os telecentros devem
ser corretamente localizados. Art. 3° | e I, L
10.520/2002. 8. A justificativa para a definicdo do objeto
deve constar dos autos. Art. 3%, | e Ill, L 10.520/2002. 9.
O TR e a Minuta de Contrato devem respeitar a
numeracao dos subitens, propiciando a compreenséo e a
referéncia ao dispositivo contratual. 10. A planilha de
composicdo de precos unitarios deve ser elaborada pela
Origem. Art. 7°, 8 2°, 1l, L 8.666/1993. 11. As exigéncias
previstas no edital devem ser justificadas, evitando-se a
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restritividade. Art. 30° IlI, 8 3° L 8.666/1993. 12. A
justificativa para o0s parametros de qualificacao
econdbmico-financeira deve constar dos autos. Sumula

289, TCU. Art. 31, § 5° L 8.666/93. SUSPENSAO.
Votacdo unanime.
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Processo TC/016552/2022
(3.247*S.0.)

CERTIFICO

que, em sessdo desta data, o Excelentissimo Senhor Conselheiro
MAURICIO FARIA — Relator deu conhecimento ao Egrégio Plenario da
matéria constante do seguinte despacho: "Trago ao Egrégio Tribunal, ad
referendum do Pleno, a apreciacdo de determinagdo liminar de suspensao do
Pregao Eletronico 32/SMIT/2022, que objetiva a contratacdo de empresas
especializadas para o fornecimento de conectividade e para a prestagdao de
servigos de instalacdo, configuracdo, operacdo, gerenciamento, suporte
técnico e manutencdo de redes Wi-Fi com acesso publico a Internet, nas
modalidades indoor e outdoor, em localidades distribuidas em todas as
regidoes e bairros da Cidade de Sao Paulo, com fornecimento de toda a
Infraestrutura, servigos, equipamentos e links para acesso a Internet em cada
um desses locais conforme condigdes e especificagdes contidas neste Edital e
em seus Anexos, pelo periodo de 36 meses, tendo por critério de julgamento
o menor preco total por lote, certame este inserido dentro do PROGRAMA
'Wi-Fi Livre SP'. Com esteio no Relatorio Preliminar de Acompanhamento
da Auditoria, que considerou que a licitagdo ndo reunia condi¢des de

prosseguimento'’ (Pegas 6/7), esta Relatoria determinou em 18.11.20222

4.1. N@o se encontra demonstrado que o objeto a ser licitado possa ser enquadrado como bens e servigos comuns,
constituindo, assim, infringéncia ao paragrafo inico do art. 1° da LF n° 10.520/02 (item 3.2.2); 4.2. O periodo de
contratagdo por 30 meses, apresentado na Justificativa Técnica, estd em desconformidade com o periodo de 36 meses
descrito no Edital e no Termo de Referéncia (item 3.2.4.1); 4.3. A justificativa deve apresentar objetivamente qual o
contexto utilizado em sua defini¢do, sua abrangéncia e limitagdes no papel de realizagdo da meta 59 (item 3.2.4.2);
4.4. E necessario que a justificativa contextualize objetivamente qual é a abrangéncia da contratagio pretendida em
relacdo & meta 59, apresentando os critérios utilizados para a definicdo do escopo da contratacdo, as premissas,
demonstrag@o objetiva da situag@o atual e situagdo almejada com a contratagdo (comparacdo entre as localidades
atendidas atualmente e as localidades que serdo atendidas com a contratacdo — incluindo a estimativa das areas e
quantidade de usudrios), entre outras informacdes (item 3.2.4.3); 4.5. Nao consta dos autos a justificativa para as
localidades listadas no documento Sein® 072730086 (indicagdo da motivagéo da escolha da localidade e o alinhamento
com a priorizagdo da cobertura em territorios de maior vulnerabilidade), a despeito da meta expressar a priorizagao
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suspensao do referido certame para viabilizar a necessaria dilagao instrutoria
do processo, com a Manifestagdo Preliminar a ser apresentada pela Origem,
nos termos do § 1° do artigo 2° da Resolugdo 18/2019 desta Corte. Anoto que,
em 19/11/2022, foi publicado no DOC COMUNICADO da Comissao
Permanente de Licitagdo da Secretaria Municipal de Inovagao e Tecnologia,
dando noticia aos interessados da suspensdo SINE DIE do certame, em
cumprimento a decisdo cautelar exarada. Diante do exposto, submeto referida
decisdo ao Pleno para referendo, em atendimento ao procedimento contido no

item 'd' do § 1° do artigo 101 do Regimento Interno."

de territérios mais vulneraveis (item 3.2.4.4); 4.6. A ndo realizacdo de audiéncia publica como pedra basilar no
processo licitatorio constitui infringéncia ao art. 39 da LF n°® 8.666/93 (item 3.2.5); 4.7. A ndo publica¢do da
Devolutiva da Consulta Publica no Doc constitui infringéncia ao art. 3° do DM n° 48.042/06 (item 3.2.6); 4.8. Ao
analisarmos a documentacdo existente no PA, ndo foi localizado nenhum estudo técnico que justifique a velocidade
de 512 Kbps como sendo suficiente para os diversos usos da internet, tais como streaming, voz sobre IP e video, bem
como a defini¢do do limite minimo aceitavel de reducdo dessa velocidade por parte da Contratada, sem que isso
inviabilize a prestagdo do servigo prestado a populagdo (item 3.2.7.1); 4.9. Nao foi possivel localizar nenhum estudo
técnico no PA desta licitagdo que justifique a especificagdo de 5 (cinco) antenas para atender a ambientes indoor
(internos), muitas vezes de pequenas dimensoes, € 3 (tr€s) antenas para cobertura de sinal em ambientes outdoor
(externos), tais como pragas, parques, redes ciclovidrias e territorios indigenas, o que pode colocar em risco a eficiéncia
do servigo prestado a populagao (item 3.2.7.1); 4.10.0 objeto ndo foi devidamente caracterizado, ndo constando dos
autos informacdes imprescindiveis para a caracterizacdo do objeto, o que desatende o disposto no art. 3° II, da Lei
Federal n° 10.520/02 (item 3.2.7.2); 4.11.Ndo consta dos autos, justificativa para a composi¢do da relagdo de
localidades a serem atendidas pela contratagdo, o que desatende o disposto no art. 3°, I e III, da Lei Federal n°
10.520/02 (item 3.2.7.3); 4.12.Informagdo incorreta sobre localizagdo de todos os telecentros na Subprefeitura do
Ipiranga desatende o disposto no art. 3° II, da Lei Federal n® 10.520/02 (item 3.2.7.4); 4.13.N&o consta dos autos,
justificativa para a defini¢do do objeto sem considerar as diferengas entre as dimensdes e caracteristicas dos tipos de
equipamentos, o que desatende o disposto no art. 3°, I e III, da Lei Federal n® 10.520/02 (item 3.2.7.5); 4.14.Nao consta
dos autos, justificativa para a defini¢do da composi¢do do objeto nos lotes apresentados, o que desatende o disposto
no art. 3°, I e II, da Lei Federal n° 10.520/02 (item 3.2.7.6); 4.15.Nao consta dos autos, justificativa para a defini¢cao
da velocidade definida para os servicos licitados, o que desatende o disposto no art. 3°, I e III, da Lei Federal n°
10.520/02 (item 3.2.7.7); 4.16.0 TR especifica que a Contratada devera fornecer links com velocidade minima de 100
Mbps para as 8328 localidades, porém no detalhamento dos lotes 2 a 7, os links indoor sdo especificados com
velocidade de 30 Mbps e os links outdoor sdo especificados com velocidade de 50 Mbps, ndo tendo sido possivel
localizar no PA nenhum estudo técnico que justifique as especificagdes apresentadas (item 3.2.7.7); 4.17.0 TR nédo
especifica quem a Contratante devera acionar quando o sistema de monitoramento informar que o problema de
indisponibilidade do servico Wi-Fi é devido a falhas no fornecimento dos links pelas empresas responsaveis pelos
Lotes 2 a 7 (item 3.2.7.8); 4.18.0 Anexo I — Termo de Referéncia (pega 4) ¢ 0 Anexo VII — Minuta de Contrato (pega
3, fls. 42/64) apresentam erros na numeragao dos subitens, o que prejudica a compreensao e a referéncia ao dispositivo
contratual (item 3.2.8); 4.19.N&o foi elaborado pela Smit, planilha de composi¢ao de precos unitarios, o que desatende
o disposto no art. 7°, § 2° II, da Lei Federal n° 8.666/93 (item 3.2.9); 4.20.As exigéncias previstas no edital sdo
injustificadamente restritivas e estdo em desacordo com o art. 30°, inciso II e § 3°, da Lei Federal n°® 8.666/93 (item
3.3.1); 4.21.Nao consta do PA justificativa para os parametros qualificagdo econdmico-financeira, evidenciando terem
sido baseados em pardmetros do mercado, desatendendo a disposi¢do da Sumula n° 289 do TCU e o disposto no art.
31, § 5° da Lei Federal (item 3.3.4); 4.22.Diante do exposto, conclui-se que as penalidades previstas no edital e no
TR carecem complementagdo e melhorias, além de justificativa acerca da logica de aplicagdo e gradagio estabelecidas.
(item 3.3.9)
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Certifico que o Conselheiro EDUARDO TUMA, tendo em vista a aprovagdo da
chamada Lei das Antenas pela Camara Municipal de Sdo Paulo, sugeriu ao
Nobre Conselheiro MAURICIO FARIA — Relator que as anélises sobre o
objeto contemplem o confronto entre o edital que estd sendo lancado e o
cumprimento dessa legislagdo, considerando também a nova tecnologia
existente (sinal 5G).

Certifico, afinal, que o Egrégio Plenario, a unanimidade, referendou a medida
determinada pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro MAURICIO FARIA —
Relator, com o acréscimo do Conselheiro EDUARDO TUMA.

23 —novembro — 2022

Mariana de Luna Cury — Coordenadora Chefe Processual
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