Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
I - ACORDAO

Processo - TC/016524/2019
(Tramita em conjunto com os processos TC/015786/2019,
TC/016466/2019, TC/016467/2019, TC/016575/2019, TC/016577/2019,
TC/016612/2019 e TC/016614/2019)

Denunciante - Nilcatex Téxtil Ltda.
Denunciada - Secretaria Municipal de Educacao
Objeto - Dentincia recebida pela Ouvidoria deste Tribunal (demanda 2019-

0270), com pedido de suspensdao liminar, relativa a supostas
irregularidades ocorridas no edital do Pregdo Eletronico 29/SME/2019,
cujo objeto € o registro de precos para aquisicdo de 660.965 kits de
uniformes escolares a serem distribuidos aos estudantes matriculados
na rede municipal de ensino

3.169* Sessdo Ordinaria

DENUNCIA. SME. Pedido de suspensio liminar,
relativa a supostas irregularidades ocorridas no
edital do Pregéio cujo objeto ¢ o registro de precos
para aquisicdo de kits de uniformes escolares. 1.
Certame revogado. Perda do objeto. CONHECIDA.
PREJUDICADA. Votag¢do unanime

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos
TC/015786/2019, TC/016466/2019, TC/016467/2019, TC/016524/2019, TC/016575/2019,
TC/016577/2019, TC/016612/2019, TC/016614/2019, TC/019060/2019, TC/020675/2019 e
TC/00979/2020, dos quais é Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
denuncia, visto que preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 54 ¢ 55 do
Regimento Interno desta Casa, e em declara-la prejudicada, tendo em vista a perda superveniente

de seu objeto.



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACORDAM, a unanimidade, em dar ciéncia do presente Acordao a
interessada e a Secretaria Municipal de Educagdo, nos termos do artigo 58 do Regimento

Interno desta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM ¢ EDUARDO TUMA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 25 de agosto de 2021.

JOAO ANTONIO - Presidente
MAURICIO FARIA — Relator

/mfl
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RELAT()RIO E VOTO DO CONSELHEIRO MAURiCIO FARIA - RELATOR

Processos: TC/015786/2019 (Acompanhamento de Edital)
TC/016466/2019 (Representacao)
TC/016467/2019 (Representagdo)
TC/016524/2019 (Representacao)
TC/016575/2019 (Representagdo)
TC/016577/2019 (Representacao)
TC/016612/2019 (Representagdo)
TC/016614/2019 (Representacio)
TC/019060/2019 (Representagdo)
TC/020675/2019 (Representagao)
TC/000979/2020 (Dentncia)
Interessados: Secretaria Municipal de Educagao
EBN Comércio Importacdo e Exportacao
Legend Comércio e Servigos Empresarial Eireli
Nilcatex Téxtil Ltda
Lotus Comércio Ltda. ME
Guerra e Dantas Servigos e Comércio de Vestuario Ltda.
Meias Luckson Eirelli EPP
MIS Industria ¢ Confecgdes Ltda. EPP
LT Global Comércio e Servigo Eireli
Objeto: Registro de precos para aquisi¢do, distribuicdo, mixagem e entregas de
kits de wuniformes escolares aos responsaveis ou estudantes
matriculados na Rede Municipal de Ensino

Egrégio Plenario

Relatarei em conjunto os processos que tratam do Acompanhamento de Edital do
Pregdo Eletronico 29/SME/2019, promovido pela Secretaria Municipal de Educagdo cujo objeto
¢ o registro de pregos para aquisi¢do, distribuicdo, mixagem e entregas de kits de uniformes
escolares aos responsaveis ou estudantes matriculados na Rede Municipal de Ensino, de nove
Representagdes apresentadas pelas empresas EBN Comércio, Importagdo e Exportagdo, Legend
Comércio e Servicos Empresarial Eireli, Nilcatex Téxtil Ltda., Lotus Comércio Ltda. ME,
Guerra e Dantas Servigos e Comércio de Vestuario Ltda., Meias Luckson Eireli — EPP, MJS
Industria e Confec¢des Ltda. EPP, LT Global Comércio e Servico Eireli, e de uma Dentincia
anonima, autuados, respectivamente, nos TCs 15786/2019, 16466/2019, 16467/2019,
16524/2019, 16575/2019, 16577/2019, 16612/2019, 16614/2019, 19060/2019, 20675/2019 e
979/2020.
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1- TC/015786/2019 — Acompanhamento de Edital

Nos autos desse processo a Auditoria elaborou o Relatorio Preliminar de
Acompanhamento de Edital e concluiu que o Pregdo Eletronico n® 29/SME/2019 ndo reunia

condicdes de prosseguimento, diante da constatacdo das seguintes irregularidades:

4.1. O objeto licitado ndo envolve apenas a aquisi¢do de kits de uniforme escolar, mas a
realizagao de toda a logistica envolvida na distribuigdo desses kits diretamente aos alunos ou
responsaveis nas 561 unidades escolares discriminadas no Anexo VI, de modo que o objeto ndo
foi definido de forma precisa, contrariando o inciso II do art. 3° da Lei 10.520/02 (item 3.2 do

relatorio).

4.2. A exigéncia de apresentacdo de amostras durante o procedimento licitatorio deve restringir-

se apenas a licitante mais bem classificada em cada lote (item 3.3.8 do relatério).

4.3 Diante das lacunas de informacgdes verificadas no item 2 da Parte D do Anexo I, seu
conteudo deve ser reformulado, a fim de esclarecer a redagdo e permitir aos licitantes o

conhecimento das condi¢des a que se sujeitardo apos a contratagao (item 3.3.10 do Relatorio).

4.4 Nao ha, no Processo Eletronico n® 6016.2018/0016694-3, justificativa para a alteracao do
prazo de entrega. Dessa forma, considerando que em todos os lotes a estimativa de entrega
supera 30.000 kits, a Origem deve justificar a razdo da diminuicdo do prazo no presente edital

em comparagao ao Edital anterior (item 3.3.9 do Relatério).

4.5 O item 2.5.3 (peca 4 — fl. 1139) faz expressa mencao do atendimento aos requisitos de
qualificagdo econdmico-financeira previstos no item 10.3.4. Todavia, ndo se vislumbra no

instrumento convocatério o item 10.3.4, traduzindo-se em lacuna (item 3.11do Relatorio)".

Assim, tendo em vista a suspensdo sine die do Pregdo Eletronico n® 29/SME/2019,
esta Relatoria considerou prejudicada a decisdo quanto a suspensao do procedimento licitatorio
em referéncia e determinou a expedi¢ao de oficio a Origem para manifestagdo prévia no sentido
de fornecer esclarecimentos e/ou documentos complementares conforme previsdo contida no

artigo 19, § 1°, da Lei Municipal n® 9.167/1980 e da Resolucdo n°® 18/19 deste E. Tribunal.

Como ato continuo, nos termos previstos no § 2°, do art. 6°, da Resolugao n® 18/19

deste Tribunal, foi realizada Reunido Técnica de Trabalho em 30/09/2019.
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Na sequéncia, tendo a Secretaria Municipal de Educagao prestado os esclarecimentos
e apresentado a nova minuta de Edital com as adequagdes discutidas em Reunido Técnica, o
presente processo foi remetido a Subsecretaria de Fiscalizagcdo e Controle, a qual concluiu que o
Edital reunia condi¢des de prosseguimento, desde que a nova versdo fosse publicada com as

alteragdes consignadas no Relatorio Conclusivo (Pega 26).

Quanto a observagao feita pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle a respeito da
metodologia da pesquisa de precos, considerando que na Reunido Técnica ficou estabelecido que
a Origem iria refazé-la utilizando-se dos valores de que dispunha no Edital de Pregdo Eletronico
n°® 73/SME/2016, os quais deveriam ser atualizados, com excecao dos itens que ndo compunham
o Kit anterior, pois para esses utilizaria pesquisa de mercado e consolidaria a pesquisa, foi

expedido oficio a Secretaria Municipal de Educagao.

A Secretaria Municipal de Educagdo, por sua vez, apresentou manifestagdo,
informando que foi realizada a pesquisa de mercado nos termos estabelecidos na Reunido
Técnica, a qual obteve o valor de R$ 209,78 por Kit, sendo que a pesquisa realizada em
02/10/2019 (e encaminhada a este Tribunal para analise da Auditoria), que utilizou como método
para indica¢do do prego de referéncia o menor preco obtido entre os itens pesquisados (Peca 24),
obteve o novo valor de R$ 199,34 por Kit, evidenciando o aprimoramento da metodologia da

pesquisa de preco e a redugdo ainda maior do valor.

Dessa forma, tendo em vista a demonstragao de que a utilizagdo da metodologia
empregada na pesquisa realizada em 02/10/2019 alcangou um valor unitario do Kit de
R$ 199,34, menor do que o obtido com a metodologia estabelecida na Reunido Técnica
(R$ 209,78 por Kit), o qual, frise-se, ja representava uma economia de 25,8% comparado a
pesquisa realizada anteriormente, esta Relatoria entendeu que a alteragdo da metodologia
possibilitava o regular prosseguimento da licitacdo, desde que a nova versdo do Edital, cuja
minuta foi submetida a andlise da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, fosse publicada com

as alteragdes indicadas nos itens 4.1 a 4.5 do mencionado Relatorio (Pega 35).

A Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle, apos anélise da manifestagao da Origem
e do Edital de Pregao n° 29/SME/2019 (republicado em 22/10/2019), concluiu que os
apontamentos foram superados, uma vez que a Secretaria Municipal de Educagdo republicou o

Edital nos termos propostos.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a regularidade do Edital de Pregdo

ora em julgamento.

2) TC/016466/2019: A Representante requereu a suspensdo liminar do Pregdo Eletronico n°
29/SME/2019, alegando, em breve sintese que: (i) os prazos previstos para a entrega sao
impraticaveis e as multas previstas sdo iguais as dos certames anteriores; (ii) impossibilidade de
atendimento da exigéncia editalicia face ao grau de brancura nas meias, sem qualquer tolerancia,
contestando também o modelo das camisetas, a gramatura dos blusdes € o modelo vulcanizado
dos ténis; (iii) falta de definicdo sobre os quantitativos das amostras, ndo sendo possivel

conhecer os custos dos exames, sendo que o prazo para analise de 7.500 seria enorme.

3) TC/016467/2019: A Representante requereu a suspensao liminar do Pregdo Eletronico n°
29/SME/2019, alegando, em breve sintese que: (i) o instrumento convocatdrio apresenta lacunas;
(i) ndo ha razoabilidade no prazo de entrega dos Kits; (iii) as penalidades ndo estdo em
conformidade com a natureza dos itens pretendidos; (iv) a exigéncia relacionada & comprovacao
de experiéncia na execucao do objeto ndo proporcionara seguranga a Administracao Publica; (v)
o dispositivo editalicio que trata das amostras ¢ confuso, ferindo o principio do julgamento
objetivo; (vi) a Administragdo desconsiderou as discussdes havidas na Audiéncia e na Consulta

Publica.

4) TC/016524/2019: A Representante requereu a suspensao liminar do Pregdo Eletronico n°
29/SME/2019, alegando, em breve sintese que: (i) o prazo de entrega ¢ inexequivel,
considerando o fio utilizado para a confeccdo de alguns itens; (ii) ha no Edital casos de
sobreposi¢do de penalidades; (ii) ndo ha justificativa técnica para a quantidade excessiva de

amostras; (1v) o Edital desprezou o quanto discutido na Audiéncia Publica.

5) TC/016575/2019: A Representante requereu a suspensao liminar do Pregdo Eletronico n°
29/SME/2019, alegando, em breve sintese que: (i) os prazos de entrega dos Kits sdo
impraticaveis; (ii) no que refere-se as amostras exigidas, as previsdes causam confusdo na
compreensdo e se mostram prejudiciais as licitantes; (iii) ndo se pode conferir margem para
razoabilidade na especificacdao do item 5.2.1 — meia (iv) auséncia de motivagdo que condicionou
a escolha de ténis licitado em detrimento ao modelo apresentado na audiéncia publica; (v)
impossibilidade de indicacdo dos locais de produgdo e estoque no prazo estabelecido no Edital;

(vi) abusividade nos percentuais de multa; (vii) diversos pontos do Edital apresentam a expressao
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"desconformidades aceitaveis", sem a devida caracterizagdo do que se entende por tal expressao;
(viii) erro no item 2.5.3 do Edital, sendo impossivel localizar os requisitos de qualificacao

econOmico-financeiros previstos.

6) TC/016577/2019: A Representante alegou que:(i) o prazo de entrega dos Kits ¢
desproporcional com a realidade do objeto licitado; (i1) as multas previstas ndo sdo de costume
em procedimentos relacionados a esse objeto, havendo exigéncias subjetivas que gerariam onus
aos licitantes; (iii) quanto ao fornecimento de "meia" ndo h4 como saber o grau de brancura que

sera aceito.

7) TC/016612/2019: A Representante requereu a suspensao liminar do Pregdo Eletronico n°
29/SME/2019, alegando, em breve sintese que o agrupamento de varios itens de vestuario
previsto na clausula 1.1 do Edital, implica diminuicao sensivel de licitantes aptos a prestar o
fornecimento demandado, configurando violacdo ao comando contido no art. artigos 15, IV, e

23, 8§12, da Lei 8.666/9323, § 1°, da Lei 8.666/1993;

8) TC/016614/2019: A Representante, em breve sintese, afirmou que: (i) o prazo de 45 dias para
entrega de até¢ 10.000 kits ndo respeita o tempo de confeccdo dos itens contratados e afasta a
participagdo de empresas; (ii) a exigéncia da tonalidade de branco nas meias clama por tolerancia
nas variacdes das especificidades dos objetos licitados; (iii) a quantidade de amostras exigida ¢

excessiva.

Nos processos que tratam das Representacdes relacionadas nos itens 2 a 8, assim
como registrado no TC que trata do Acompanhamento de Edital (TC/015786/2019), em razdo da
suspensdo sine die do Pregdo Eletronico n° 29/SME/2019, esta Relatoria, apés o Relatorio
Preliminar da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, considerou prejudicada a decisdo quanto
a suspensdo do Pregdo Eletronico em referéncia e determinou a expedi¢dao de oficio a Origem
para manifestacdo prévia no sentido de fornecer esclarecimentos e/ou documentos

complementares conforme previsao contida na Resolug¢do n°® 18/19 deste E. Tribunal.

Nos processos tratados nos itens 2 a 6 ¢ 8, apds as conclusdes obtidas pela
Subsecretaria de Fiscalizagdo, esta Relatoria proferiu despacho no sentido de que a andlise da
Auditoria afastou os argumentos trazidos pelos Representantes, possibilitando assim a
continuidade do procedimento licitatorio, desde que o Edital republicado contemplasse as

alteracdes noticiadas pela Origem.
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Na sequéncia, os processos foram novamente remetidos a Auditoria, a qual, apos
analise do edital republicado concluiu que as insurgéncias foram superadas, pois a Secretaria

Municipal de Educagao republicou o Edital, nos termos propostos.

No tocante ao processo tratado no item 7, houve a conversio do Relatorio
Preliminar em Definitivo, uma vez que as conclusdes iniciais da Subsecretaria de Fiscalizagdo e

Controle foram pela improcedéncia da Representacgao.

Passo agora a relatar as Representacdes e a Dentncia formuladas perante esta Corte

apos a republicacdo do Edital:

9) TC/019060/2019: Alegou a Representante que o prazo de 8 dias de publicagdo do

Edital para a abertura do certame foi desrespeitado pela Secretaria Municipal de Educacao.

10) TC/020675/2019: Afirmou a Representante que o Edital estabelece que a instituigao
técnica para os exames dos itens devera ser credenciada no INMETRO, porém, apds entrega das
amostras, foi comunicada que o Instituto SENAI de Tecnologia Téxtil, Moda e Confecg¢ao ndo
possui credenciamento para realizacdo do ensaio de migragdo especifica de Ftalatos — NBR
16525 para os itens camiseta, blusdo de moletom e agasalho de malha e que mesmo assim,
recebeu informacgdo da Administragdo de que o laboratério escolhido precisa das acreditagdes,
mas ndo precisa necessariamente possuir acreditacdo para todo o escopo, apenas que O
laboratorio deve estar com a acreditagdo, € no caso do SENAI, o mesmo possui para a maioria
dos testes, sendo que esse teste isoladamente nao possui influéncia na questao mencionada pela

empresa.

11)  TC/000979/2020: Trata-se de denuncia anonima enviada a este Tribunal em 20.12.19,

noticiando supostas irregularidades ocorridas no Pregao Eletronico n® 29/SME/2019.

Como ato continuo, todos os processos foram remetidos a Subsecretaria de

Fiscalizac¢do e Controle para elaboracio de Relatério Preliminar.

Em relacdo a Representacao relacionada no item 9, a Subsecretaria de Fiscalizacao,

opinou pela improcedéncia.

No tocante a Representagdo tratada no item 10, a Auditoria concluiu pela

procedéncia.
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Quanto a Denuncia constante do item 11, a Subsecretaria de Fiscaliza¢dao e Controle
manifestou-se pela perda do objeto, tendo em vista a publicacdo, em 14/01/2020, de nota da
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, em seu sife, comunicando altera¢cdes na compra dos itens do

uniforme escolar para alunos da Rede Municipal de Ensino.!

Posteriormente as manifestagdes da Subsecretaria de Fiscalizacdo, houve a

publicacao, em 18/02/2020, da revogagao do Pregdo Eletronico n® 29/SME/2020.

Por tal razdo, os processos foram encaminhados para a Procuradoria da Fazenda

Municipal.

Por seu turno, a Procuradoria da Fazenda Municipal, nos processos analisados,
requereu a improcedéncia da Representacdes, ou subsidiariamente, a perda superveniente do

objeto

E o Relatorio.
VOTO

Conheco das Representacdes relacionadas nos itens 2 a 10, posto que preenchidos os
requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 54 e 55 do Regimento Interno deste Egrégio

Tribunal de Contas.

Mesmo diante do ndo preenchimento dos requisitos de admissibilidade, conhego
Dentncia tratada no TC 979/2020 (item 11), com fundamento no direito de peticdo, garantido

pelo art. 5°, inciso XXXIV, "a", da Constituicdo Federal.

Apo6s regular instru¢do do processo que trata do Acompanhamento de Edital e no
curso das Representagdes relacionadas nos itens 2 a 10 e da Denuncia tratada no item 11 do
relatorio, a Secretaria Municipal de Educacao publicou, em 18/02/2020, a revogacao do edital de

Pregao Eletronico n® 29/SME/2020.

1[...] alteragdes na compra dos itens do uniforme escolar para alunos da Rede Municipal de Ensino. Para o ano
letivo de 2020, a Secretaria Municipal de Educacdo (SME) disponibilizara inicialmente R$ 215,00 por estudante
para que os pais ou responsaveis fagam a compra dos uniformes diretamente em lojas cadastradas pela Secretaria".
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Dessa forma, o julgamento dos processos encontra-se prejudicado, diante da perda

superveniente do seu objeto.

Deixo de fazer determinacdo para que a Origem observe os apontamentos feitos pela
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle no processo que teve por objeto o Acompanhamento do
Edital (TC/015786/2019), uma vez que que a Prefeitura Municipal de Sao Paulo alterou a forma
de aquisicdo de uniforme escolar, com a concessdo de auxilio, sob a forma de meio de
pagamento concedido aos pais e responsaveis, nos termos da Lei Municipal n® 17.437, de

12/08/2020, que instituiu o Programa Auxilio Uniforme Escolar.

Registro que o Acompanhamento do Edital de Credenciamento (Edital de
Credenciamento SME/COSERV/DIAL — NUMEL n° 01/2020) para esse novo modelo ¢ objeto
dos processos TCs 3929/2020 e 1706/2021.

Pelo exposto, julgo prejudicado o Acompanhamento de Edital de Pregdo Eletronico
n® 29/SME/2020 (TC/015786/2019), conheco das Representacdes e da Dentincia e, da mesma
forma, julgo-as prejudicadas, tendo em vista a perda superveniente de seu objeto (TCs
16466/2019, 16467/2019, 16524/2019, 16575/2019, 16577/2019, 16612/2019, 16614/2019,
19060/2019, 20675/2019 e 979/2020).

Dé-se ciéncia da presente decisdo aos interessados e a Secretaria Municipal de

Educagdo, nos termos regimentais.

Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 25 de agosto de 2021.

MAURICIO FARIA
Conselheiro



