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II - ACORDAO
ACO-UTR-360/2024

Processo - TC/016444/2021

Interessada - Secretaria Municipal de Educacao

Objeto - Inspeg¢ao — Ensino Publico — Apurar os fatos relativos a evasao escolar
e as politicas de busca ativa implementadas pela Secretaria — Exercicio
2021

3.314* Sessdao Ordinaria

INSPECAO. SME. Apurar os fatos relativos a evasio
escolar e as politicas de busca ativa implementadas
pela Secretaria. CONHECIDA. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos

TC/016444/2021 e TC/016443/2021, dos quais ¢ Relator o Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, considerando as
manifestacdes dos Orgdos Técnicos desta Corte e da Secretaria-Geral, em conhecer das conclusdes
alcancadas, com fulcro no art. 44, I, do Regimento Interno do TCMSP, uma vez que devidamente
instruidas, com contraditério e ampla defesa, para fins de registro da inspe¢do, uma vez que seus

objetivos foram atingidos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de cdpia deste
Acordao, bem como dos Relatorios de Inspegdo, a Secretaria Municipal de Educacgao e a Secretaria
Estadual de Educacao, tendo em vista a continuidade do acompanhamento das questdes relativas
ao ensino médio, de sua competéncia, e a integragcdo das politicas publicas visando atender aos

principios e objetivos constitucionais.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a intimacdo dos
interessados, para ciéncia do voto do Relator e do presente Acorddo, e, apos, com as cautelas de

praxe, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 3 de abril de 2024.

EDUARDO TUMA — Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/smv



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

I-RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO RICARDO TORRES - RELATOR

Processo: TC/016443/2021
Interessados: Secretaria Municipal da Educagao
Objeto: Ensino Publico — Avalia¢do diagnodstica da aprendizagem dos alunos da

Rede Municipal de Educagdo realizada pela Secretaria Municipal de
Educagao — Exercicio 2021

Processo: TC/016444/2021
Interessados: Secretaria Municipal da Educacao
Objeto: Ensino Publico — Evasdo escolar e as politicas de busca ativa

implementadas pela Secretaria Municipal de Educacdo — Exercicio 2021

INSPECOES. Secretaria Municipal de Educagio. SME. Ensino

Publico — Avaliagdo diagnoéstica da aprendizagem dos alunos da Rede

Municipal de Educacdo e Evasdo escolar e as politicas de busca ativa

implementadas pela Secretaria Municipal de Educag@o realizada pela

Secretaria Municipal de Educagdo — Exercicio 2021.

1. Considerando as manifestacdes dos Orgdos Técnicos e da
Secretaria-Geral, as presentes Inspecdes alcancaram seus
objetivos, de forma a atender satisfatoriamente as questdes
determinadas pelos Memorandos que as instituiram, sem
apontamentos supervenientes.

2. Inspegdes e respectivas conclusdes conhecidas para fins de
registro.

RELATORIO

Egrégio Plenario,

Trago a julgamento os TC/016443/2021 ¢ o TC/016444/2021, ambas
inspecdes instauradas com o intuito de avaliar, respectivamente, a avaliagdo diagnéstica da
aprendizagem dos alunos da Rede Municipal de Educagdo e a evasdo escolar e as politicas de
busca ativa realizadas pela Secretaria Municipal de Educacao no exercicio de 2021.

Em sede do TC/016443/2021, a peca 05, memorando do gabinete do
Conselheiro Relator a época (n° 33/2021) determinou a realiza¢do de auditoria sobre a avaliagdao
diagnostica da aprendizagem dos alunos da Rede Municipal de Educagao realizada pela SME, com
seguintes quesitos:
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a) A avaliacdo diagndstica incluiu todo o Ensino Fundamental e Médio?
b) A avaliacdo foi censitaria?

¢) Quais foram os objetivos da avaliagdo diagnostica realizada?

d) Qual foi a metodologia aplicada e por qué?

e) A avaliacdo foi realizada presencialmente?

f) Quais foram os aspectos abordados pela avaliagao?

g) A avaliagdo abordou questdes socioemocionais? Quais? Por qué?

h) Quais disciplinas foram tratadas na avaliacdo? Por qué?

1) A avaliacdo diagndstica realizada estd de acordo com as mais recentes
pesquisas e experiéncias nacionais € internacionais?

j) A avaliacdo atingiu seus objetivos? Quais as evidéncias?

k) Quantos alunos participaram (discriminar resultados)?

1) Quais foram os resultados (discriminar resultados)? Quais analises dos
resultados obtidos (discriminar resultados)?

m)Houve aprendizagem ou desaprendizagem dos alunos no periodo de
suspensao das aulas (discriminar resultados)? Em que medida (discriminar
resultados)? Em quais etapas (discriminar resultados)? Em quais
disciplinas (discriminar resultados)?

n) Como a Secretaria Municipal de Educagao analisou e esta utilizando os
resultados da avaliagdo diagnoéstica? Quais politicas ou a¢des decorreram
desses resultados? Quais as orientacoes para a Rede Municipal de
Educagao?

0) O Curriculo da Cidade foi adaptado considerando os resultados das
avaliagdes diagndsticas, os impactos da suspensdo das aulas e a promog¢ao
dos alunos as etapas de ensino seguintes sem que tenham consolidado
aprendizagens anteriores?

p) Houve capacitacao dos professores decorrente da avaliacao diagndstica
de modo a prepara-los para o reforco dos pontos nos quais os alunos mais
apresentaram dificuldades?

q) Como se dard a recuperacao da aprendizagem? Quais os métodos, em
quais periodos e de que forma ocorrera a recuperacao das aprendizagens?
Quais acdes serdo aplicadas em toda a rede e quais ag¢des serdo decididas
por cada uma das Diretorias Regionais de Educagdo, escolas e/ou
professores?

r) Quais as politicas de recuperacao da aprendizagem especificas para os
alunos do ciclo de alfabetizagdo e para os alunos que mudaram de etapa de
ensino durante o periodo de suspensao das aulas presenciais?

s) Quais sdo as orientagdes para as familias?

t) Quais alunos serdo atingidos pelas politicas de recuperagao da
aprendizagem? Como esses grupos foram identificados, organizados e por
que?

u) Como se deu e qual o nivel de adesdo as politicas de aprendizagem pelos
alunos e/ou familias?

v) Qual ¢ o calendirio e em quanto tempo a SME espera concluir a
recuperagdo da aprendizagem decorrente da suspensao das aulas
presenciais?
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Ainda, a pega 07:

Determino que a Secretaria Municipal de Educagdo, no prazo de 15 dias,
informe seu planejamento para o segundo semestre e para 2022,
descrevendo, dentre outros, como se dardo as atividades escolares, quais
serdo presenciais, quais serdo a distancia, quais serdo os grupos abrangidos
e por qué. Ademais, informe como pretende correlacionar a Avaliagao
Diagnostica dos alunos com o planejamento pedagdgico, indicando como
se dara a combinagao de aulas presenciais com o ensino online visando a
recuperagdo e o reforco da aprendizagem, com base nos resultados da
Avaliacdo Diagnostica, incluindo como os estudantes serdo classificados
e tratados especificamente, uma vez avaliados.

A SME apresentou respostas as pegas 13/16 e 19.
A Coordenadoria II apontou, a pega 23, suas conclusdes que seguem:

Quanto aos quesitos 'a', 'b', 'c', 'd', 'e¢', 'f', 'g', 'h', '1', 'j' do memorando GAB
MF n° 33/2021

4.1. A avaliacdo diagnostica realizada em 2021 avaliou, de forma
censitaria, os estudantes do 3° ao 9° ano do Ensino Fundamental e os
estudantes do Ensino Médio, nas seguintes disciplinas: Lingua Portuguesa,
Matematica, Ciéncias Naturais e Ciéncias Humanas. Foi aplicada
presencialmente (versdo impressa) aos estudantes do 3° e 4° ano, a fim de
fornecer informacdes para os professores, escolas, DREs e SME, a respeito
da leitura e escrita dos estudantes. (item 3.2.1)

4.2. Segundo a Secretaria, a prova aplicada teve como objetivo
proporcionar aos professores, DREs, e SME instrumento de
acompanhamento das aprendizagens dos estudantes, principalmente para
os do 3° e 4° ano, que nao foram publico alvo da avaliagdo de 2020.
Importante salientar que nao foram abordadas questdes socioemocionais
nas provas. A metodologia utilizada foi a Teoria Classica dos Testes (TCT)
e o referencial tedrico foi o Curriculo da Cidade e as Trilhas de
Aprendizagem. (item 3.2.1)

4.3. Segundo a SME, os principios norteadores de avaliagdo de larga escala
seguem as pesquisas sobre o assunto, estando em constante evolugdo e
adequagdo, proporcionando melhorias para a garantia de resultados
validos. A SME afirmou também que os objetivos propostos foram
alcancados, e os resultados alcangados sido comparados com a Prova
Diagnostica Sao Paulo 2020, uma vez que havia itens em comum entre as
provas. (item 3.2.1)

Quanto ao quesito 'k’
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4.4. Nao foram fornecidos pela SME os dados de participagdo dos
estudantes do 3° e 4° ano do ensino fundamental e dos estudantes do ensino
médio. Quanto a média de participagdo dos estudantes do 5° ao 9° ano da
Rede Municipal de Ensino (RME) na Prova Diagnéstica, esta foi de 47,9%.
Houve variacdo entre a participagdo dos alunos por area de conhecimento
e por ano escolar. A area de conhecimento com maior percentual de alunos
que fizeram a avaliac¢do foi Ciéncias Naturais, no 5° ano escolar (51,1%,
tabela 1). (item 3.2.2)

Quanto ao quesito 'I'

4.5. Quanto as médias de acertos dos estudantes do 3° ao 9° ano do ensino
fundamental, de acordo com dados do SERAp, o melhor desempenho foi
em Ciéncias Humanas no 3° ano, com 75,45% de acertos, € o pior em
Geografia no 8° ano, com 41,21% de acertos. (item 3.2.3)

4.6. De modo geral, as médias das DREs, em todas as areas de
conhecimento, no 3° e 9° ano escolar ficaram proéximas da média geral da
SME. Ademais, destacamos que as médias de acertos dos estudantes do 3°
ano, em todas as areas de conhecimento, foram superiores as médias
apresentadas pelos estudantes do tltimo ano do ensino fundamental. (item
3.2.3)

LI PR B IR B B |

Quanto aos quesitos 'm', 'n', '0', 'p

4.7. No que se refere a analise de uma possivel (des)aprendizagem dos
alunos no periodo de suspensao das aulas, a SME afirmou que o
instrumento de avaliagdo ndo permite este tipo de conclusdo, pois ndo foi
utilizada a Teoria da Resposta ao Item (TRI). Apesar de os dados darem
uma dimensdo, ndo ¢ possivel emitir um parecer neste sentido devido a
metodologia utilizada. (item 3.2.4)

4.8. A SME afirmou que as equipes da Coordenadoria Pedagogica
analisaram os resultados obtidos na prova diagnostica com o objetivo de
vislumbrar os desafios a serem enfrentados. Diferentemente da Prova Sao
Paulo, que avalia a proficiéncia dos estudantes, a Avaliagdo Diagnostica
fornece dados limitados, que sdo utilizados para tomada de decisdes sobre
as politicas de recuperacao de aprendizagens. (item 3.2.4)

4.9. Ademais, a SME afirma que no ano de 2020 foi realizado, de maneira
colaborativa e através de Grupos de Trabalho envolvendo os profissionais
da rede, a Priorizacdo Curricular, que estd amparada por movimentos
realizados a partir da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e estudos
nacionais e internacionais realizados pelas equipes pedagdgicas. (item
3.24)

4.10. Quanto a capacitacdo dos professores a fim de prepara-los para o
refor¢o dos pontos nos quais os alunos mais apresentaram dificuldades na
avalia¢do diagnoéstica, a SME informou ndo ter ocorrido esta capacita¢ao
diretamente. Entretanto, as formagdes optativas oriundas de SME e das
DREs observaram tais dados. (item 3.2.4)
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Quanto aos quesitos 'q', 'r', 's', 't', u', 'v'

4.11. Segundo a SME, as acdes de recuperacdo estdo sendo realizadas de
maneira progressiva, tendo como base a priorizagao curricular, a extensao
dos tempos de aula, a recuperagdo continua e paralela, o aumento de
estagiarios no ciclo de alfabetizacgdo, os instrumentos de acompanhamento
bimestrais, com foco em Lingua Portuguesa e Matematica. (item 3.2.5)
4.12. A SME informou estar em planejamento uma reestruturagdo na
formacdo dos profissionais da rede, considerando a Jornada Especial
Integral de Formacao (JEIF) e as possibilidades da modalidade Educacao
a Distancia (EaD). Todas estas ag¢des sdo planejadas entre SME e
Diretorias Regionais, sendo as especificidades dos territorios abordadas
diretamente pelas DREs. (item 3.2.5)

4.13. Segundo a SME, para os estudantes do Ciclo de Alfabetizagdo (1 a3
anos), as politicas de recuperacao da aprendizagem passarao a contar com
estagiarios do curso de pedagogia nas salas apoiando os professores
alfabetizadores. Os estudantes poderdo, inclusive, frequentar projetos de
extensdo de jornada com foco na alfabetizacdo. Além disso, serdo
ministradas aulas com material proprio especifico para a equiparacao das
aprendizagens no 1° bimestre de 2022. (item 3.2.5)

4.14. Para os estudantes que ingressarao no Ensino Médio, a SME esta em
contato com a Secretaria da Educagdo do Estado de Sdo Paulo (SEDUC
SP) com o intuito de equiparar e organizar os processos de transi¢do. (item
3.2.5)

4.15. Segundo a SME, quanto as ac¢des de recuperacao continua e paralela,
a recuperagdo continua ocorre nas aulas regulares de frequéncia
obrigatoria, sendo que os projetos de equiparacdo das aprendizagens
abrangem todos os alunos. Ao passo que a recuperagdo paralela ¢ destinada
aqueles estudantes do 3° ao 9° com as maiores defasagens de aprendizagem
em Lingua Portuguesa e/ou Matematica, sendo realizada no contraturno
escolar e de modo presencial, e contando também com algumas atividades
remotas assincronas. (item 3.2.5)

4.16. Estas acoes de extensao de jornada ocorrem por meio de convocagao
da escola, e a familia que ndo permite a participagdo do estudante nas
atividades precisa responsabilizar-se assinando termo proprio. As familias
dos estudantes da rede municipal recebem orientacdes diretamente das
unidades educacionais, que realizam o acompanhamento dos estudantes de
forma individualizada. (item 3.2.5)

4.17. A SME prevé que as acdes de recuperacao das aprendizagens em
virtude da pandemia ocorram nos préximos dois anos letivos. Entretanto,
as equipes da Educagdo, pesquisadores e especialistas ainda estdo
analisando e discutindo o assunto. (item 3.2.5)

Oficiada a Origem acerca das conclusdes da Coordenadoria acima

explicitadas, encaminhou resposta a peca 37, no sentido de declarar ciéncia do apresentado no
Relatorio de Inspecao, e ressaltar que, ao final de 2021, houve a aplica¢do da Prova Sao Paulo e
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que iniciou no ano de 2022 o processo de recuperagao das aprendizagens orientado pela IN SME
n°® 50/2021 que institui diversos Projetos e Programas no sentido de fortalecer e reorganizar a
aprendizagem e formar os profissionais nos termos da Instrucdo Normativa. Além disso,
comprometeu-se a buscar, por meio dos dados coletados pela inspe¢ao, a melhoria constante dos
trabalhos desenvolvidos.

Ciente da resposta, a Coordenadoria III se manifestou nos seguintes
termos, a pega 40:

Da analise das conclusdes apresentadas no item 4. Conclusao do Relatorio
de Inspecdo, fls. 18/22 da pega 23, onde ndo se identifica apontamentos de
violagdes a dispositivos legais, propostas de recomendagdo ou
determinagdo, bem como das informagdes apresentadas pela Origem na
peca 37, onde declara ciéncia do relatério e argumenta no mesmo sentido
de ndo haver "nenhuma recomendag¢do ou determinagao e tendo prestado
esclarecimentos em outros processos correlatos"”, recomendamos o
arquivamento do processo.

Cumpre informar que no exercicio de 2022 houve a realizacao de auditoria
de conformidade com o objetivo de verificar se as agdes da SME, descritas
nos normativos referentes a recuperagao de aprendizagem, estavam sendo
efetivadas. O relatorio encontra-se encartada no TC 008668/2022, ainda
nao julgado.

A Procuradoria da Fazenda Municipal pugnou pelo conhecimento e
registro da inspecdo a peca 43.

A Secretaria-Geral, as pecgas 44 e 45, verificou preliminarmente que o
procedimento fiscalizatorio, com fulcro no art. 44, II, do Regimento Interno do TCMSP, foi
devidamente instruido, com contraditorio e ampla defesa devidamente garantidos.

Apresentou que o trabalho da SCE foi subsidiado pela anélise das respostas
fornecidas pela SME sobre resultados alcancados em prova diagnostica aplicada na Rede
Municipal de Ensino entre os meses de julho e agosto de 2021 e de diretrizes e procedimentos da
SME para recuperagao da aprendizagem em 2021.

Reportou a informacao de que a Origem, em 2022, iniciou o processo de
recuperagdo das aprendizagens (IN SME n°® 50/2021), instituindo os Projetos de Fortalecimento
das Aprendizagens e reorganizando o Projeto de Apoio Pedagdgico — PAP - para os estudantes da
Rede Municipal de Ensino além de ter instituido o programa de formagdo de profissionais de
educagdo (IN SME n° 12/2022) por meio do Projeto Formagao da Cidade destinado aos Docentes
e Coordenadores Pedagdgicos nas unidades educacionais diretas, indiretas e parceiras da RME.

No mesmo sentido, afirmou que a Coordenadoria II ndo identificou
infringéncias ou impropriedades que ensejassem proposta de encaminhamento e que recomendou
o arquivamento do processo. Consignou que foi instaurado procedimento (TC/008668/2022) para
verificar a efetivacdo das agdes descritas nos normativos da SME, que se encontra em fase de
nstrucao.
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Por fim, a Secretaria-Geral nao realizou apontamentos adicionais,

entendendo que a inspecao alcangou seus objetivos e reune, portanto, condi¢des para ser submetida

ao julgamento.

Ja 0 TC/016444/2021, auditoria instaurada por meio de memorando (pega

\ r

08) advindo de determinacdo do Nobre Conselheiro Relator a época, abordou os seguintes

quesitos:

a) Qual o percentual de alunos estava matriculado na Rede Municipal de
Ensino em 2019 e nd3o renovou a matricula em 2020 (discriminar
resultados)? E em 202 1(discriminar resultados)?

b) Houve migracdo de alunos da Rede Estadual de Educagdo ¢ da Rede
Privada para a Rede Municipal de Educacao (discriminar resultados)?
Quais os percentuais (discriminar resultados)?

¢) Houve aumento ou diminui¢do da demanda por matriculas na Rede
Municipal (discriminar resultados)? A demanda estd sendo totalmente
atendida (discriminar resultados)?

d) Quais sdo os percentuais de evasdo escolar em 2020 e em 2021
(discriminar resultados)? Houve aumento em relagao aos anos anteriores
(discriminar resultados)?

e) Considerando que a evasao escolar ¢ multifatorial, quais aspectos sao
identificados pela Secretaria Municipal de Educacdo como mais
frequentes até¢ 2019? Quais os de maior impacto at¢ 2019? Houve
alteracdes com a pandemia? Quais?

f) Quais os critérios adotados pela Secretaria Municipal de Educagado para
caracterizar os alunos em risco de abandono ou que ja abandonaram a
escola? Quais as acdes especificas para cada um desses grupos? Os
critérios sao os mesmos independente da etapa de ensino?

g) Quais agoes ja existiam e quais foram implementadas tendo em vista os
impactos da pandemia do coronavirus e da suspensdo das aulas
presenciais?

h) Quais foram as politicas executadas em 2020 e em 2021 para combate
a evasao escolar? Quais os seus resultados (discriminar resultados)?

1) Quais foram as politicas de busca ativa executadas em 2020 e em 2021?
Quais os seus resultados (discriminar resultados)?

j) Como se busca e se da o envolvimento das familias nas politicas de
combate a evasdo e de busca ativa dos alunos?

k) Caso o aluno aceite permanecer/retornar a escola, quais sdo as agdes
para acompanhamento desse aluno e prevengao de novo abandono? Como
as familias sdo envolvidas?

1) Qual diagnostico levou a implementacao da politica de contratagao de
70 maes para ajudar em programa de combate a evasdo escolar? Qual ¢ o
planejamento, os objetivos e as agdes desse programa? Quais os resultados
(discriminar resultados)?

m) Quantas maes foram contratadas? Quais as exigéncias para participagao
dessas maes? Qual foi o treinamento ofertado para elas?
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segue (peca 14):

n) Como se da a integracdo do programa de contratacdo de maes com as
politicas de combate a evasdo e busca ativa que ja existiam e que ainda
serdo implementadas?

A Coordenadoria II, ao analisar o objeto, reputou como resultados o que

A seguir apresentamos as principais informacdes fornecidas pela
Secretaria Municipal de Educacdo (SME) em resposta aos quesitos
formulados pelo Conselheiro Relator no memorando GAB MF n° 34/2021,
relativos a evasdo escolar e as politicas de busca ativa implementadas pela
SME:

Quanto ao quesito 'a' do memorando GAB MF n° 34/2021

4.1. De acordo com a SME, dos 823 mil alunos matriculados na educagao
infantil e ensino fundamental em 2019, 8,75% nao renovaram matricula
em 2020 na RME/SP, e 6,01% mantiveram-se sem renovar matricula em
2021 na RME/SP. Nesse levantamento somente € considerado as bases de
dados do EOL - sistema da Prefeitura de Sao Paulo. No entanto, o aluno
pode ter realizado a matricula em outras redes de ensino, inclusive em
outros estados da federagdo (item 3.2.1).

Quanto ao quesito 'b’

4.2. A SME informou que dos 1.028 mil alunos matriculados na educagao
infantil e ensino fundamental em 2021, 11.434, que representam 1,11%,
vieram transferidos da rede particular de ensino, e 22.004, que representam
2,14%, vieram da rede estadual de ensino (item 3.2.2).

Quanto ao quesito 'c'

4.3. Segundo a SME, em 29.10.2021 haviam 40.818 criancas aguardando
vaga. Em anos anteriores, para o mesmo periodo, o déficit de vagas era de:
139.654 (2017); 93.627 (2018); 84.490 (2019) e 11.245 (2020 -
Pandemia). Os dados dos ultimos cinco anos indicam que o nimero de
criancas aguardando por vagas diminuiu. Em complemento as informagdes
da SME, consultamos o portal Dados Abertos da PMSP e verificamos que
a demanda registrada em dezembro de 2021 (ultimo dado disponivel), era
de 595 vagas para as creches, e zero vagas para pré-escola e ensino
fundamental I e II (item 3.2.3).

Quanto ao quesito 'd'

4.4. A SME esclarece que ndo sdo calculados os dados de evasdo escolar,
e que os indices educacionais apresentados sao de abandono escolar. Com
base nas informa¢des da SME, verifica-se que em 2019 os indices de
abandono escolar do 6° ao 9° (de 1,2 a 1,6%) s@o maiores que dos anos 1°
ao 5° (de 0,5 a 0,8%). De 2019 para 2020 houve reducao dos indices de
abandono, constando 0,1% para o 1°, 2° e 9° ano e zero para os demais (do
3° ao 8° ano). Segundo a SME, os dados de 2021 serdo coletados
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posteriormente pelo Censo MEC (item 3.2.4).

Quanto ao quesito 'e'

4.5. Segundo a SME as reprovagdes recorrentes, as dificuldades na
aquisi¢ao das competéncias leitora e escritora associadas a condicionantes
sociais como pobreza, exposi¢do a violéncia, gravidez na adolescéncia,
doengas cronicas da crianga ou do responsdavel impactam nas
possibilidades de permanéncia escolar. Expde a Secretaria que a pandemia
aprofundou as desigualdades. Destaca que o ensino remoto demonstrou as
desigualdades de acesso a internet de qualidade, a equipamentos
eletronicos e a familiaridade do estudante com esses recursos digitais, mas
também evidenciou o fato de que, mesmo nas camadas da populagao com
melhores condigdes de uso dessas tecnologias, a auséncia de mediacao
dessa aprendizagem foi mais um fator determinante para ndo continuidade
dos percursos escolares desses estudantes (item 3.2.5).

Quanto ao quesito 'f’

4.6. A SME adotou algumas condicionantes como preditoras de maior
risco de evasdo escolar, a saber: a gravidez na adolescéncia, a defasagem
idade/ano, a exposigao as situagdes de violéncia, a moradia em situagao de
rua, o trabalho infantil, a condi¢do de doenga cronica, as deficiéncias, a
reprovacao por falta, o cumprimento de medidas socioeducativas, o
acolhimento institucional, as situa¢des de intenso sofrimento psiquico e o
adoecimento mental. Com o objetivo de ofertar apoio as unidades
educacionais na prevengdo e no enfrentamento ao abandono escolar, as
equipes dos NAAPA (Nucleo de Apoio e Acompanhamento para
Aprendizagem) se dedicaram ao contato com a comunidade escolar, por
meio de reunides multidisciplinares, itinerancias, grupos de trabalho,
contato telefonico, visitas domiciliares de modo a envolver escola, familia
e o proprio estudante no enfrentamento a evasao escolar. Quanto aos
grupos envolvidos nessa acdo, se privilegiou a¢des voltadas para os
estudantes com faixa etdria entre os 6 ¢ 15 anos, uma vez que eles
compdem o maior grupo etario acompanhado pelo NAAPA, em razao dos
desafios relacionados as interacdes sociais e a aprendizagem dos
conteudos escolarizados (item 3.2.6).

Quanto aos quesitos 'g', 'h', 'i'

4.7. Antes do advento da pandemia, os processos de apoio e
acompanhamento executados pelas equipes do NAAPA aconteciam
exclusivamente dentro do espago da escola e tinham como porta de entrada
prioritaria a queixa escolar Em 2020 foram adotadas trés frentes de
trabalho: (i) atendimento direto ao estudante via site do NAAPA com a
realizacdo de 22 mil visitas ao site, 64 mil mensagens trocadas entre
estudantes e profissionais do NAAPA; (ii) grupos de trabalhos
desenvolvidos com as equipes das unidades educacionais que realizaram
3.594 reunides; e (ii1) ligagdes telefonicas direcionadas aos responsaveis
pelos estudantes, acompanhados pelo NAAPA: em que foram realizadas
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1.600 nos meses de abril e maio. Em 2021, com o avango da vacinagao dos
componentes das equipes do NAAPA e dos educadores da RME, os
processos de acompanhamento presencial foram sendo retomados. No ano
de 2021, os grupos de trabalhos desenvolvidos com as equipes das
unidades educacionais realizaram 9.733 reunides. Ainda, em 2021, as
politicas executadas foram a adesdo a plataforma de Busca Ativa Escolar
da UNICEF e previsdo de contratacdo de 70 agentes de busca escolar para
atuagdo presencial. Até 16.01.2022, 55% dos estudantes atendidos (7.388)
efetuaram a rematricula para 2022 (item 3.2.7).

Quanto ao quesito 'J'

4.8. Segundo a SME, quando se identifica uma crianca fora da escola a
primeira agdo ¢ acionar sua familia. Nessa direcdo, as equipes de apoio e
acompanhamento buscam atuar nos tensionamentos que existem entre
escola e responsaveis, mediando os conflitos que emergem das
dificuldades de comunicagdao entre as partes. Uma das estratégias
utilizadas tem sido oferecer escuta qualificada a esses responsaveis de
forma a possibilitar que as dificuldades sejam nomeadas e assim
enfrentadas. H4 desafios, uma vez que o acesso a esses responsaveis ¢
viabilizado prioritariamente por meios remotos. E feito esforco em
atualizar os dados cadastrais desses responsaveis e estabelecer horarios
apropriados para a oferta dessa forma de atendimento (item 3.2.8).

Quanto ao quesito 'k’

4.9. Em relagdo ao acompanhamento do aluno que aceita retornar e a
prevengao de novo abandono, a SME informa que quanto mais qualitativas
sdo as mediagdes realizadas pela equipe pedagdgica escolar que
possibilitem ao estudante aprender os conteudos escolarizados, menores
serdo os riscos de que esse estudante abandone a escola. A¢des de apoio e
acompanhamento tém sido efetivadas pelos nticleos de apoio existentes na
estrutura da SME, pelas a¢des de acompanhamento desenvolvidas pela
supervisao escolar, por meio das agdes formativas e de acompanhamento
efetivadas pelas equipes das Divisdes Pedagdgicas (DIPED) das Diretorias
Regionais de Educagdo e por meio dos processos de monitoramento
viabilizados pelo Sistema de Gestdo Pedagogica (SGP). A SME tem
também desenvolvido diferentes agdes voltadas para a priorizagdo
curricular, ampliac¢do das a¢des do Sao Paulo Integral, programas voltados
para o acompanhamento das aprendizagens, recuperacao paralela e
continua, além do apoio ao desenvolvimento de praticas pedagdgicas que
dialoguem com os principios de educagao inclusiva e equitativa (item
3.2.9). Contratagdo de maes para ajuda no combate a evasdo escolar e
busca ativa.

Quanto ao quesito 'l

4.10. A SME informa que a proposta do projeto piloto de contratagcdo de
maes para ajudar no combate a evasao escolar tem como objetivo mensurar
os impactos da visita domiciliar realizada por meio das agentes de busca




Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ativa escolar em relag@o ao retorno do estudante para a escola. O programa
esta sendo desenvolvido a partir de parceria estabelecida entre a SME e
SMDET em que mulheres, maes de estudantes matriculados na RME/SP
que se encontram em situa¢ao de vulnerabilidade, recebem um beneficio
no valor de R$1.015,00 para uma jornada de trabalho de 30 horas
semanais, das quais seis sao dedicadas ao processo de formagao destinada
a qualificacdo profissional das beneficiarias. O objetivo estabelecido ¢ de
que sejam realizadas quatro visitas diarias, pois os deslocamentos pelo
territério se dao sem a disponibilizacdo de transporte. As agentes se
deslocam para residéncias que estejam em um raio de até 2km da unidade
escolar de referéncia para o trabalho da semana. Durante os meses
setembro e outubro de 2021, foram contratadas 56 agentes, atendidas 73
unidades escolares, contatados 2.565 estudantes e 235 estudantes nio
localizados (item 3.2.10)

Quanto ao quesito 'm'

4.11. A proposta inicial e o repasse de recursos se destinou a contratagao
de 70 agentes de busca ativa escolar. Em setembro/outubro de 2021 foram
contratadas 56 agentes. Entre os requisitos para a contratacdo estdo: (i)
residir no territorio onde ird desenvolver as agoes; (i1) ser mae de estudante
matriculado na RME/SP; (iii) ter boa fluéncia leitora ¢ escritora; (iv)
preencher os requisitos estabelecidos para se tornar beneficiaria do
programa operagao trabalho da SMDET; e (v) escolaridade minima ensino
médio. Em relacdo ao processo formativo, a equipe do NAAPA SME
realizou um percurso formativo com 30h de duracdo e, em razdo das
trabalhadoras residirem em pontos diversos da cidade, se optou por uma
formagao por meios virtuais. Além desse curso, as DREs recepcionaram
as agentes para a realizacao da formagao inicial € semanalmente a agente
realiza a formacao continuada ofertada pela SMDET (item 3.2.11).

Quanto ao quesito 'n' 4.12.

Segundo a SME, a agente de busca ativa escolar faria na educacao o papel
do agente comunitdrio, uma vez que nos quadros da educacdo ndo se
observa a figura desse profissional. A partir dessa ideia que o piloto com
as agentes esta sendo testado. A a¢do foi planejada para se realizar até o
més de dezembro de 2021. A partir dela, a metodologia podera ser
experimentada pelos profissionais da educacgao envolvidos e assim a SME
poderé verificar a pertinéncia de continuidade da proposta em 2022, caso
se observe situagdo de nao retorno dos estudantes matriculados na RME
para o ensino presencial (item 3.2.12)

A Origem apresentou resposta a peca 27, informando, em resumo, nao

perceber nenhuma recomendagdo, determinacdo ou questionamento no documento de peca 14,
manifestando ciéncia e registro e reafirmando o compromisso de reflexdo e otimizagdo dos itens
referenciados. Destacaram, ainda, que o COPED e o NAAPA estdo empenhados no processo de
enfrentamento ao abandono escolar.
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Assim, retornados os autos para a Coordenadoria II, exarou-se
manifesta¢do no seguinte sentido (pega 31):

Da andlise das conclusdes apresentadas no item 4. Conclusao do Relatorio
de Inspegdo, fls. 18/24 da peca 14, bem como das informagdes
apresentadas pela Origem na peca 27, ndo identificamos violacdes a
dispositivos legais, propostas de recomendagdo ou determinagdo, razao
pela qual recomendamos o arquivamento do processo.

Cumpre informar que consta no Plano Anual de Fiscalizagao de 2023 a
realizacdo de auditorias de conformidade sobre evasdo escolar e sobre
busca ativa escolar, que neste momento se encontram em fase de
planejamento.

Instada a se manifestar, a Procuradoria da Fazenda Municipal, a pega 34,
pugnou pelo conhecimento e registro da inspecao.

A Secretaria-Geral (pegas 36 e 37), em vistas as informagdes apresentadas
pela Origem, no sentido de que estd empenhada no enfrentamento ao abandono escolar e que a
realizagao da busca ativa de criancas fora da escola extrapola as fronteiras da SME — necessitando-
se de trabalho conjunto com outras secretarias nesse ambito e, em observancia a conclusido da
Coordenadoria II, de ndo ter identificado violagcdes a dispositivos legais, propostas de
recomendacdo ou determinacdo e ainda, recomendado o arquivamento do processo, concluiu que
a Inspec¢ao atingiu seus objetivos e estd em condicdes de ser submetida a julgamento.

Nao obstante, informou que consta no Plano Anual de Fiscalizacao de
2023 a realizacdo de auditorias de conformidade sobre evasdo escolar e busca ativa escolar
(TC/004559/2023 e TC/004595/2023).

E o relatério.

VOTO

1. CONHECO, com fulcro no art. 44, II, do Regimento Interno do
TCMSP, visto que devidamente instruidas, com contraditério e ampla defesa, para fins de registro,
das INSPECOES, uma vez que seus objetivos foram atingidos.

2. Os trabalhos da Auditoria nas presentes Inspecdes tiveram por objetivo
averiguar, em sede do TC/016443/2021, a avaliacdao diagnostica da aprendizagem dos alunos da
Rede Municipal de Educacao realizada pela Secretaria Municipal de Educag¢do no exercicio de
2021 e, sob 0 TC/016444/2021, a evasdo escolar e as politicas de busca ativa implementadas pela
Secretaria Municipal de Educacao no exercicio 2021.
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3. No que diz respeito ao TC/016443/2021, instaurado no Memorando n°
33/2021 (pecga 5) do Conselheiro Relator a época, a Coordenadoria, ao analisar as informagdes
apresentadas pela Origem, que reiterou seu compromisso de melhoria constante do processo
ensino-aprendizagem, salientou que nao foram identificadas infringéncias ou impropriedades que
ensejassem proposta de encaminhamento, recomendou, pois, o arquivamento dos autos. Consigna-

se, ainda, que auditoria de conformidade para verificar as agcdes descritas nas respostas da Origem
tramita nos autos do TC/008668/2022.

4. No mesmo sentido, a Secretaria-Geral (pegas 45 e 46), reiterou as
constatagdes da Auditoria, sem apontamento adicionais e concluiu que os objetivos da auditoria
foram alcancados.

5. No TC/016444/2021, instaurado no Memorando n° 34/2021 (peca 8) do
Conselheiro Relator a época, a SCE, baseando-se na analise de respostas encaminhadas pela
Origem acerca do objeto, dentre as quais se destaca o seu compromisso no processo de
enfrentamento ao abandono escolar, nao identificou infringéncias ou impropriedades que
ensejassem qualquer encaminhamento, recomendando, por fim, o seu arquivamento.

6. Em relacdo ao tema, verifico que as auditorias de conformidade sobre
evasdo escolar e busca ativa escolar tramitam nos autos dos TC/004559/2023 e TC/004595/2023.

7. A Secretaria-Geral (pecas 36 e 37), por sua vez, reiterou as constatagoes
da Auditoria, sem apontamento adicionais e concluiu que os objetivos da auditoria foram
alcancgados.

8. Diante do exposto, e considerando as manifestagdes dos Orgaos
Técnicos e da Secretaria-Geral, entendo que as presentes Inspecdes alcangaram seus objetivos, de
forma a atender satisfatoriamente as questdes determinadas pelos Memorandos que as instituiram,
sem apontamentos supervenientes, motivo pelo qual conhego das conclusdes alcangadas para fins
de registro.

Envie-se copia do julgado, bem como dos Relatorios de Inspecao a
Secretaria Municipal de Educacdo e a Secretaria Estadual de Educacgdo, tendo em vista a
continuidade do acompanhamento das questdes relativas ao ensino médio, de sua competéncia, e
a integragdo das politicas publicas visando atender os principios e objetivos constitucionais.

INTIME-SE os interessados para ciéncia do presente voto e do acordao
resultante. Ap6s, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os autos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro



