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ACORDAO

) Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacdo interposta pela Sociedade Amiga e
Esportiva do Jardim Copacabana — SAEC, diante do preenchimento dos requisitos
de admissibilidade previstos no Regimento Interno desta E. Corte.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, tendo em vista a
informacao prestada nos autos acerca da publicagdo no Diério Oficial da Cidade de
Sdo Paulo, em 10/10/2019 (rerratificacdo em 11/10/2019) registrando que a
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social declarou prejudicado
o Edital de Chamamento Publico 131/SMADS/2019 (processo administrativo
6024.2019/00002787-6), em declarar que restou prejudicada a analise da matéria,
considerando a perda superveniente do objeto.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o
envio de oficio a Origem para que, diante de novo procedimento licitatorio em
substituicdo ao presente, atente para os procedimentos previstos nos artigos 3° e 6°
da Instrugcdo Normativa 02/2015, aprovada pela Resolucdo 10/2015 deste Tribunal,
bem como atente para o dever de motivar as decisdes, indicando eventuais normas
violadas pelos proponentes.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que se
dé ciéncia deste Acordao aos interessados, em cumprimento ao que estabelece o
artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, arquivando-se estes autos, apos as
providéncias de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EDSON SIMOES.

Séo Paulo, 19 de marco de 2020.
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RELATORIO

Trata o0 presente de Representacdo formulada pela
Sociedade Amiga e Esportiva do Jardim Copacabana — SAEC contra a decisao que
considerou insatisfatéria a proposta por ela apresentada no processo de selecao
realizado por intermédio do Chamamento Publico n° 131/SMADS/2019 para a
prestacao dos servicos no Centro de Acolhida as Pessoas em Situa¢do de Rua em
area abrangida pelas Regibes Sé, Liberdade, Cambuci, Consolacdo, Bela Vista,
Republica, Bom Retiro e Santa Cecilia, nos termos do Marco Regulatorio das
Organizacfes da Sociedade Civil — Lei Federal n® 13.019/14 e Decreto Municipal n°
57.575/16.

Em breve sintese, alegou a Representante que a decisao
proferida pela Supervisdo de Assisténcia Social Sé resultou em beneficio direto ao
Instituto Fomentado Redes e Empreendedorismo Social - INFOREDES, uma vez
que:

a) a decisdo que considerou insatisfatéria a proposta por
ela apresentada ndo foi devidamente motivada, o0 mesmo tendo ocorrido com a
decisao que rejeitou o recurso administrativo interposto;

b) a escolha do INFOREDES néao foi pautada em critérios
objetivos, em afronta aos principios estabelecidos no art. 37 da Constituicao
Federal;

C) a proposta apresentada pela Representante, segundo
alega, € economicamente mais vantajosa do que aquela apresentada pela
INFOREDES, uma vez que a Representante ndo incluiu nos seus custos a verba de
implantagdo - quantia essa que foi incluida nos gastos de sua concorrente, no
montante de R$ 125.464,69.

Ao final, requereu, em carater liminar, (i) a suspensao do
ato de julgamento impugnado e de todos os atos subsequentes, inclusive de
guaisquer atos que visem a formalizacdo do Termo de Colaboracao decorrente do
Edital de Chamamento Publico n°® 131/SMADS/2019, ante a confirmacao de que a
proposta considerada satisfatéria ndo preenche os requisitos suficientes exigidos
pela normativa, bem como (ii) a manutencéo da atual prestadora da parceria SAEC
até que sejam sanados todos os vicios do presente certame.
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No mérito, pleiteou o acolhimento da presente
Representacédo, a fim de anular o Parecer Técnico exarado pela SAS-Sé e os
demais atos administrativos praticados posteriormente, assegurando-se, mediante a
formacdo de uma nova Comissdo de Selecdo isenta e imparcial o julgamento
objetivo do Plano de Trabalho apresentado pela Representante.

Como ato continuo, os autos foram remetidos a
Assessoria Juridica de Controle Externo, que se pronunciou pelo conhecimento da
Representacgéo, visto que preenchidos os requisitos de admissibilidade, e, quanto
ao pedido liminar, numa analise perfunctéria, em virtude do exiguo prazo para
analise da matéria, entendeu que a insuficiéncia da motivagdo poderia dar ensejo a
providéncia cautelar pleiteada, de modo a obstar a assinatura do termo até que a
Origem apresente os esclarecimentos devidos.

Aduziu que a Instrucdo Normativa SMADS n° 03/2018
(com alteracdes posteriores) dispde sobre dimensdes de indicadores qualitativos da
execucgao da parceria (art. 116), sendo que o art. 20, 8§ 1° dessa Instrugéo, por sua
vez, afirma:

“O Plano de Trabalho devera ser norteado pelo quadro
de ofertas previsto nas normativas de tipificacdo editadas
pela SMADS e prever metas que contemplem os
indicadores qualitativos para a execucdo do objeto
descritos no art. 116 desta Instrugdo Normativa’.

Nesse sentido, a Assessoria Juridica de Controle Externo
ponderou que ainda que néo fosse possivel cotejar cada item da norma inserta no
art. 116 com o Plano de Trabalho apresentado pela Representante, “o fato é que a
decisédo exarada nao foi motivada da forma como o regramento exige, de modo a
indicar as normas violadas pelo proponente”.

Dessa forma, considerando a andlise realizada,
notadamente as consideracdes feitas no sentido de que a perfeita discriminacédo das
possiveis normas violadas, que deram causa a classificacdo do Plano de Trabalho
como ‘“insatisfatorio”, traria clareza e objetividade aos atos decisérios, de modo a
afastar qualquer alegacdo de violacdo ao tratamento isondmico no curso do
procedimento, lacuna que impossibilitava a anélise conclusiva sobre a matéria, com
fulcro no poder geral de cautela, foi determinada a suspenséo do ato de julgamento
impugnado e de todos os atos subsequentes, inclusive de quaisquer atos que
visassem a formalizacdo do Termo de Colaboracdo decorrente do Edital de
Chamamento n° 31/SMADS/2019 (DOC 17/09/2019), até a analise dos
esclarecimentos prestados pela Origem, decisdo essa referendada pelo Pleno deste
Tribunal de Contas na 30592 Sesséo Ordinaria.

Posteriormente, a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social apresentou manifestacdo (Peca 30) informando que
declarou prejudicado o Edital de Chamamento, pois a organiza¢ao social Instituto
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Fomentado Redes e Empreendedorismo Social — INFOREDES declinou o direito a
contratacdo decorrente do Chamamento Publico n°® 131/SMADS/2019. Informou
também que a Sociedade Amiga e Esportiva do Jardim Copacabana — SAEC, ora
Representante, possui pendéncias no CADIN Municipal e no CTM.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, por seu turno,
requereu a declaracao da perda do objeto da presente Representacéao.

Por fim, cumpre informar que o servico esta sendo
prestado, em carater emergencial, mediante aprovacdo do Plano de Trabalho
apresentado pela CROPH, com vigéncia de 20/09/2019 a 17/03/2020. Para solu¢&o
definitiva, esta em tramitacdo o Edital 352/SMADS/2019 — SEI 6024.2019/0007443-
2.

E o Relatdrio.

VOTO

Conheco da Representacdo interposta pela Sociedade
Amiga e Esportiva do Jardim Copacabana — SAEC., diante do preenchimento dos
requisitos de admissibilidade previstos no Regimento Interno desta E. Corte.

Tendo em vista a informacao prestada nos autos acerca
da publicacdo no Diario Oficial da Cidade em 10/10/2019 (rerratificacdo em
11/10/2019) registrando que a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social declarou prejudicado o Edital de Chamamento Publico n°
131/SMADS/2019 (processo administrativo n° 6024.2019/ 00002787-6), entendo
restar prejudicada a analise da matéria, considerando a perda superveniente do
objeto.

Determino envio de oficio a Origem para que, diante de
novo procedimento licitatério em substituicho ao presente, atente para 0s
procedimentos previstos nos artigos 3° e 6° da Instrugdo Normativa n°® 02/2015,
aprovada pela Resolucdo n°® 10/2015 deste Tribunal, bem como atente para o dever
de motivar as decisdes, indicando eventuais normas violadas pelos proponentes.

Dé-se ciéncia da presente decisdo aos interessados, nos
termos regimentais.

ApoOs as providéncias de praxe, arquivem-se 0S autos.



