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II - ACORDAO

Processo
Representante
Representado
Objeto

3.187? Sessdo Ordinaria

TC/016393/2020

Unidas Veiculos Especiais S.A.

Servi¢o Funerario do Municipio de Sdo Paulo

Representagdo interposta em face do edital do Pregdo Eletronico
41/SFMSP/2020, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada
para a prestacao de servicos de translado funerario, para atender os
segmentos de remocgdes, enterros e viagens, incluindo veiculos zero
quilémetros adaptados para translado de corpos, com motorista, com
combustivel e quilometragem livre

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SFMSP.
Servigos de translado funerario. 1. O histérico da
quilometragem rodada pelos veiculos em servigo
deve ser divulgado para fins da melhor quantificagdo
possivel dos custos. Infringéncia superada. 2. E
pertinente requerer tdo somente atestados que
comprovem a prestagdo de servigos de natureza
correspondente e compativel com aquele que se esta
licitando. Art. 30, Lei 8.666/93. 3. O prazo
contratual impde, em principio, uma amortizagao
rapida do custo de aquisi¢do de veiculos novos, o
que pode implicar em pregos proporcionalmente
aumentados, todavia, ndo se verifica ilegalidade
nessa escolha de prazo contratual mais curto.
CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Votagdo
undnime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

representacao interposta, visto que preenchidos os requisitos de admissibilidade estabelecidos

nos artigos 54 e 55 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, bem como no § 1° do artigo

113 da Lei Federal 8.666/93, e, no mérito, em julga-la improcedente.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o cumprimento do quanto
disposto no artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, com o posterior arquivamento dos

autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM ¢ EDUARDO TUMA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 1° de dezembro de 2021.

JOAO ANTONIO — Presidente
MAURICIO FARIA — Relator

/he
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I - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO FARIA - RELATOR

Processo: TC/016393/2020 (eletronico)

Origem: Servigo Funerario do Municipio de Sdo Paulo — SFMSP

Interessado: Unidas Veiculos Especiais S.A.

Objeto: Representagdo em face do Edital do Pregdo Eletronico n® 41/SFMSP/2020,

cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de
servicos de translado funerario, para atender os segmentos de remocoes,
enterros e viagens, incluindo veiculos 0 (zero) quilometro adaptados para
translado de corpos, com motorista, com combustivel e quilometragem livre.

REPRESENTACAO. ADMISSIBILIDADE. Requisitos legais
preenchidos. MERITO. Exigéncias devidamente justificadas.
IMPROCEDENCIA.

Egrégio Plenario,

Trago a julgamento o TC/016393/2020, consistente em Representagdo
formulada pela empresa Unidas Veiculos Especiais S/A em face do Edital do Pregdo Eletronico n.°
41/SFMSP/2020, cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada para a prestagao de servigos
de translado funerario, para atender os segmentos de remogdes, enterros € viagens, incluindo veiculos
0 (zero) quilometro adaptados para translado de corpos, com motorista, com combustivel e
quilometragem livre.

A Representante alegou a ocorréncia de possiveis irregularidades no edital do
pregdo referido, que, em sintese, versam sobre os seguintes pontos: (i) exigéncia indevida de
comprovagdo de qualificacdo técnica na prestacdo especifica de servicos de translado funerario; (i)
auséncia de informacdes sobre a estimativa de quilometragem a ser rodada pelos veiculos, o que
afetaria o célculo dos custos varidveis do combustivel, que devem ser suportados pela contratada; (iii)
exigéncia de que sejam usados veiculos zero quilometro com as adaptagdes para a prestacdo de
servicos funerarios em um contrato cuja vigéncia prevista ¢ de apenas 6 (seis) meses, tempo este
insuficiente para a amortizag¢ao de todos os investimentos necessarios.

Formulado pedido cautelar de suspensdo do certame, ndo foi possivel ouvir
previamente os Orgdos Técnicos, visto que a Representagio foi protocolada durante o recesso desta
Corte, aos 22 de dezembro de 2020. Nao obstante, considerando que a sessdo do pregao ja havia sido
iniciada e suspensa para analise de documentagdo de habilitacdo, com previsdo de reabertura na data
de 23 de dezembro de 2020, tornou-se factivel que o certame fosse finalizado antes do término do
recesso desta Corte de Contas, o que inviabilizaria o resultado util do processo de controle
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preventivo/concomitante. Em paralelo, os pontos suscitados mereciam esclarecimentos e
justificativas e, em tese poderiam afetar a competitividade e a equacdo econdmico-financeira do
contrato.

Diante de tais razdes, dada a exiguidade do prazo e sem embargo de uma
analise mais detida dos pontos abordados no decorrer da instru¢do processual, determinei a suspensao
cautelar do Pregdo Eletronico n® 41/SFMSP/2020. Ato continuo, determinei que a Origem fosse
intimada para se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias.

O Servigo Funerario Municipal apresentou esclarecimentos em que sustentou
o seguinte: (a) a Representante possui a intencdo meramente de tumultuar o certame, pois ndo pediu
esclarecimentos nem impugnou o edital, mas apresentou proposta e lances durante a sessdo que
ocorreu antes da suspensao cautelar determinada nestes autos; (b) a estimativa de quilometragem a
ser utilizada pelos veiculos foi prejudicada pela pandemia da COVID-19 que causou grande impacto
na média didria de sepultamentos; (c) ndo hé restricdo a competitividade, pois a exigéncia de
qualificacdo técnica ndo exige atestado especifico de transporte de corpos; (d) a exigéncia de veiculos
novos ¢ fundamental para a garantia de prestacdo do servigo, que ¢ considerado essencial, e expressa
entendimento no sentido de que a amortizagdo de investimentos se constitui numa alea ordinaria dos
contratos administrativos, ndo podendo a administracdo atuar de maneira a regular a forma de
composi¢ao dessa equacao.

Em sua manifestacdo, a Coordenadoria II concluiu, em relagdo ao item (i),
que a inexisténcia de uma estimativa ou planilha de custos unitarios caracteriza uma infringéncia,
mas que as circunstancias do caso concreto poderiam servir de base para relevacdo dessa falha. No
que toca ao item (ii), a Auditoria reputou-o improcedente, pois considera que, ao exigir que a licitante
exiba atestados de servigos prestados que sejam de natureza pertinente e compativel com o objeto da
prestagdo, a Origem praticamente reproduziu o texto do art. 30, II da Lei Federal n° 8.666/93, sem
qualquer restri¢do ou direcionamento relacionado ao transporte finebre. Por fim, quanto ao item (iii),
a Especializada ponderou que ¢ praxe exigir em licitagdes de locagdo de veiculos que estes sejam
novos, cabendo ao licitante avaliar os seus riscos, custos € sua viabilidade financeira, e, ndo tendo
sido demonstrado pela Representante a inviabilidade do prazo de 6 meses, considerou este ponto
improcedente também.

Em seguida, foi ouvida a Assessoria Juridica de Controle Externo que emitiu
parecer no sentido de que a Representacdo preencheu os requisitos normativos para seu regular
conhecimento (pecas 01/05), estando, de plano, constatada sua admissibilidade nos termos do artigo
55 do Regimento Interno desta E. Corte de Contas e do artigo 113, § 1°, da Lei Federal n°® 8.666/93.
Quanto ao mérito, acompanhou o entendimento esposado pela Auditoria, no sentido de que o item (i)
seria passivel de superagao, diante do estdgio em que se encontrava a licitagao e o historico do caso, e
que os itens (i) e (iii) seriam improcedentes, por auséncia de constatacdo de violacdo legal pelos
itens do instrumento convocatdrio questionados pela Representagao.
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Tendo presentes os elementos de cognigdo trazidos pelos Orgdos Técnicos,
bem como o estado em que se encontrava a pandemia da COVID-19 naquele momento, com aumento
do niimero de 6bitos na Capital e, consequentemente, o numero de sepultamentos, € o iminente fim
da vigéncia do contrato entdo existente, sem possibilidade de prorrogacdo, revoguei a medida
cautelar anteriormente concedida, ad referendum do Plenario desta Corte.

Ato continuo, na 3.127* Sessdo Ordinaria, realizada aos 17 de fevereiro de
2021, nos termos do artigo 31, inciso XVII, do Regimento Interno, foram levadas a referendo as
decisdes cautelares de suspensao e retomada do certame. Por maioria, o Egrégio Plenario referendou
a suspensdo cautelar do Pregdo Eletronico 41/SFMSP/2020 e, por unanimidade, referendou a
revogacdo da cautelar, para autorizar a retomada do certame, conforme certidao constante da peca 52.

A Procuradoria da Fazenda Municipal se manifestou requerendo a decretagao
da total improcedéncia da Representacdo, com o reconhecimento da regularidade dos atos
administrativos praticados, tendo em vista a manifestacdo da Auditoria.

Encerrando a instrugdo processual, a Secretaria-Geral opinou pelo
conhecimento da Representagdo, vez que preenchidos os requisitos de admissibilidade e, no mérito,
pugnou pela superagdo do item (i) e pela improcedéncia dos itens (i) e (iii).

E o relatério.
VOTO

Conheco da Representagdo interposta pela empresa Unidas Veiculos
Especiais S/A, posto que preenchidos os requisitos de admissibilidade estabelecidos nos artigos 54 e
55 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, bem como no § 1°, do artigo 113 da Lei Federal
8.666/93.

Quanto ao mérito, a Representante suscitou os seguintes pontos em relagdo ao
edital do Pregdo Eletronico n® 41/SFMSP/2020: (i) auséncia de informacdes sobre a estimativa de
quilometragem a ser rodada pelos veiculos, o que afetaria o calculo dos custos varidveis do
combustivel, que devem ser suportados pela contratada; (ii) exigéncia indevida de comprovagdo de
qualificacdo técnica na prestagdo especifica de servigos de translado funerdrio; (iii) exigéncia de
utilizagdo de veiculos zero quilometro com as adaptagdes para a prestacdo de servigos funerarios em
um contrato cuja vigéncia prevista € de 6 (seis) meses.

Examinando o item (i), tem-se que a informacao sobre a média historica da
quilometragem realizada pelos veiculos realmente seria uma informacao relevante para a composi¢ao
e calculo dos custos pelos licitantes. Nao obstante, diante do histdrico do caso, em que a pesquisa de
precos e a participagdo no certame, com apresentacdo de propostas e lances, transcorreram sem
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qualquer oposicao ou questionamento, a Especializada e a Assessoria Juridica de Controle Externo
opinaram pela possibilidade de superacao desta infringéncia.

De fato, como bem demonstrado pelos Orgdos Técnicos, o historico da
quilometragem rodada pelos veiculos em servico deveria ter sido divulgado para fins da melhor
quantifica¢do possivel dos custos. Nao obstante, comungo do entendimento de que essa infringéncia
¢ passivel de superagdo, tendo em vista que o possivel prejuizo decorrente dela — restricdo da
competitividade em beneficio da atual contratada — ndo restou demonstrado nos autos. Na etapa em
que o certame foi suspenso, foi possivel observar que houve lances em disputa, o que afastou
eventuais prejuizos que potencialmente adviriam da falta de informagdes sobre a quilometragem
rodada.

Além disso, tenha-se presente outra particularidade do caso em tela que
precisa ser levada em conta: o estagio da pandemia de COVID-19 no momento em que o certame se
desenrolava, entre o final de 2020 e o inicio de 2021. A varia¢do no numero de casos de infectados
pelo SARS-CoV-2 certamente impactou o numero de Obitos e, consequentemente, de translados
funerérios, objeto da contratacdo, de modo que quaisquer dados existentes sobre quildémetros
percorridos em periodos normais — ou mesmo no periodo ja decorrido da pandemia — ndo seriam
suficientemente adequados para estimativa em relagdo aos 6 (seis) meses seguintes.

Consultando-se o Painel COVID-19 mantido pela Prefeitura Municipal de
Sao Paulo e que contém os principais indicadores da pandemia, € possivel verificar tais oscilagdes e
que os maiores numeros de casos e Obitos na Cidade ocorreram em marco de 2021,! exatamente
depois da autorizagdo de retomada do pregdo por essa Corte de Contas. Isso demonstra a
complexidade de serem efetuadas projegdes nesse periodo.

Desta forma, considerando as circunstancias concretas que envolveram a
licitagdo, e, consequentemente, os obstaculos e as dificuldades reais do gestor neste caso, nos termos

do art. 22 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, ¢ possivel superar,
excepcionalmente, a infringéncia constatada.

Em relagdo ao item (ii), acolho os argumentos da Auditoria e da Assessoria
Juridica de Controle Externo, de que a comprovacao de capacidade técnica, prevista no item 11.6.4
do edital, ndo constituiu exigéncia indevida, restritiva ou direcionada quanto aos servigos de
transporte funebre. Isto porque foram requeridos tdo somente atestados que comprovassem a
prestacdo de servigos de natureza pertinente e compativel com aquele que se esta licitando, em
reproducao literal do art. 30 da Lei Federal n° 8.666/93. Portanto, € pertinente ter como improcedente
o item (i1).

! Disponivel em
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/vigilancia_em saude/doencas e agravos/coronavirus/inde
x.php?p=310771. Acesso em 09set2021.
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Por fim, quanto ao item (iii), também me filio & posicdo externada pelos
Orgdos Técnicos para considera-lo improcedente. O prazo contratual impde, em principio, uma
amortiza¢ao rapida do custo de aquisicdo de veiculos novos, em 6 (seis) meses, o que poderia
implicar em precos proporcionalmente aumentados. Todavia, ndo se verifica ilegalidade nessa
escolha de prazo contratual mais curto, principalmente tendo em vista que o Servi¢co Funerario do
Municipio foi extinto pelo art. 37 da Lei Municipal n® 17.433/2020, e que suas atividades serdo
objeto de futura concessao a iniciativa privada, o que impede a previsdo de prazos contratuais longos
neste caso.

Diante do exposto, CONHECO DA REPRESENTACAO, para, no mérito,
JULGA-LA IMPROCEDENTE. INTIMEM-SE a Origem ¢ a Representante deste julgamento,
também encaminhando cépia deste voto e do acordado resultante. Apds, cumpridas as formalidades de
praxe, arquivem-se 0s autos.

Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 01 de dezembro de
2021.

MAURICIO FARIA
Conselheiro



