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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO — RELATOR

TC/002968/2021 — Analise Contrato e Termo Aditivo
TC/004107/2021 — Acompanhamento Execuciao Contratual
TC/016378/2021 — Auditoria Programada

TC/005963/2021 — Representacio

TC/007216/2021 - Representacio

Interessados:

Responsaveis:

Secretaria Municipal de Educa¢do, Multilaser Industrial S/A, Vereadora
Luana Alves e Celso Luis Gianazzi

Silvio Aparecido de Vasconcelos Jinior e Flavia Andrea Rodrigues
Pumputis

ANALISE  CONTRATO. TERMO DE CONTRATO  418/2020.
ACOMPANHAMENTO EXECUCAO CONTRATUAL. AUDITORIA
PROGRAMADA. REPRESENTACOES. SME. 1. Existéncia de falhas para a
celebracdo do Termo de Aditamento. 2. A assinatura do Termo de Aditamento
depende da apresentagdo das certiddes. 3. A aquisi¢do dos tablets ocorreu em
momento de excepcionalidade ocasionado pela pandemia da COVID-19. 4.
Existéncia de problemas a respeito da distribuicdo dos tablets, com relato de
atrasos na distribuicdo, demora na ativagdo do aplicativo Claro Monitor, bem
como a baixa produtividade no preparo dos equipamentos para distribuigo. 5.
Auséncia de planejamento pedagodgico gerencial para utilizagdo, bem como falta
de normativos para estabelecer diretrizes pedagdgicas para uso dos tablets. 6.
Auséncia de demonstragdo de desenvolvimento de um planejamento pedagdgico
especifico para aproveitar a0 maximo o uso dos tablets no processo de ensino e
aprendizagem. REGULAR. IRREGULARIDADE TA. ACOLHIMENTO
EXCEPCIONAL EXECUCAO CONTRATUAL. CONHECIMENTO.

PROCEDENCIA. CONHECIMENTO E REGISTRO. DETERMINACOES.

RELATORIO

Relatarei em conjunto os processos autuados, respectivamente nos TCs 2968/2021,
4107/2021, 16378/2021, 5963/2021 e 7216/2021, que versam sobre a Analise do Contrato n°
418/SME/2021 e o respectivo Termo de Aditamento n® 110/SME/2020, o Acompanhamento da
Execu¢do do Termo de Contrato, a Auditoria Programada e as Representagdes, voltadas a
aquisicdo de 465.500 unidades de dispositivos moveis portateis tipo tablet para atendimento a
demanda da Coordenagdo Pedagdgica da Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Paulo,
atendendo as Unidades Educacionais de Ensino Fundamental, Médio ¢ CIEJA da SME, bem como
a verificagdo de sua efetiva utilizagdo no processo de ensino, a saber:

1) TC/002968/2021

Trata o presente de andlise do Termo de Contrato n® 418/SME/2020 e do Termo de
Aditamento n° 110/SME/2020, firmados entre a Secretaria Municipal de Educacdo — SME e a
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empresa Multilaser Industrial S/A, tendo por objeto a aquisicdo de 465.500 unidades de
dispositivos mdveis portateis tipo tablet para atendimento a demanda da Coordenagdo Pedagogica
da Secretaria Municipal de Educagdo de Sao Paulo, atendendo as Unidades Educacionais de
Ensino Fundamental, Médio e CIEJA da SME.

Cod. 042 (Versdo 06)

Os resultados dos procedimentos de anélise realizados pela Auditoria desta Corte
encontram-se consubstanciados nos relatérios apresentados as Pecas 36/37 e 38/39, com as
seguintes conclusdes:

Termo de Contrato n° 418/SME/2020
O Termo de contrato n° 418/SME/2020 apresenta a seguinte irregularidade:

- Existéncia de registro de pendéncia da empresa Multilaser Industrial S.A. no
Cadin Municipal a época da celebragdo do contrato. Infringéncia: art. 3°, inciso I,
da Lei Municipal no 14.094/2005 (item 14.10).

Termo de Aditamento n° 110/SME/2020
O Termo de Aditamento no 110/SME/2020 apresenta as seguintes irregularidades:

16.1. O quantitativo de tablets requisitado ndo se encontra devidamente justificado,
em razao de (item 8):

a) falta de justificativa para a aquisi¢ao de equipamentos somente para as unidades
educacionais de educacdo infantil da rede direta, uma vez que ha escolas da rede
parceira que também atendem criangas de quatro a cinco anos;

b) a quantidade de equipamentos requisitada para as Emebs que atendem criangas
de quatro a cinco anos ¢ maior do que o critério adotado para a SME para esse tipo
de unidade;

c) falta de informagdes sobre o pardmetro adotado pela SME para a definigcdo da
quantidade de tablets necessarios para o Laboratério de Educacdo Digital — 20
equipamentos por laboratorio;

d) ndo esta claro se no total de equipamentos requisitados estdo incluidos tablets
para os professores que atuam no Laboratorio de Educacao Digital;

e) ndo ha informacgdes sobre a necessidade de compra de equipamentos destinados
exclusivamente ao Laboratorio de Educagdo Digital, uma vez que a SME ja
adquiriu tablets para os estudantes do ensino fundamental, médio e CIEJA por meio
do contrato no 418/SME/2020;
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f) o processo administrativo nao foi instruido com os relatérios do sistema EOL que
embasaram os quantitativos estimados, de modo a evidenciar o calculo efetuado
para a requisi¢ao dos tablets.

Infringéncia: art. 15, § 7°, inciso II da Lei Federal no 8.666/93.

16.2. Nao foram localizadas no processo administrativo as seguintes certiddes,
previstas no item 3.2 do termo de aditamento n° 110/SME/2020, e que deveriam
estar validas a época da assinatura do ajuste (subitem 14.d):

a) Certidao Negativa de Licitantes Inidoneos, emitida pelo TCU;

b) Certidao de Registro Cadastral (CRC) no SICAF, com data de emissdo nao
superior a 30 dias e,

c¢) Certidao negativa emitida pelo CNJ, referente ao Cadastro Nacional de
Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade,
com data de emissao nao superior a 30 dias;

16.3. Existéncia de registro de pendéncia da empresa Multilaser Industrial S.A. no
Cadin Municipal a época da celebrag¢do do contrato. Infringéncia: art. 30, inciso I,
da Lei Municipal no 14.094/2005 (subitem 14.d).

Consigna-se, ainda, que a SME deve esclarecer se os tablets requisitados para as
unidades de educagao infantil necessitardo de chips para acesso a internet.

A Assessoria Juridica sugeriu a expedicao de oficio a Origem e a intimag¢ao dos
responsaveis e da Contratada para conhecimento e manifestagdo, de modo a assegurar o pleno
exercicio do contraditdrio e da ampla defesa.

Os responsaveis e a Contratada foram intimados!, com a apresentacdo de defesa pela
Secretaria Municipal de Educagao, pelo Sr. Silvio Aparecido de Vasconcelos Junior e pela Sra.
Flavia Andrea Rodrigues Pumputis.

Em breve sintese, os esclarecimentos prestados trouxeram aos autos as seguintes
informacgodes: a) no momento da assinatura do contrato foi verificada a pendéncia no CADIN, o
que ensejou a notificacdo a Contratada, com a consequente declaracdo da empresa juntada em
documento SEI, na qual a empresa declarou-se ciente da pendéncia, comprometendo-se a
regularizar e/ou comprova seu pagamento, com posterior regularizagdo da pendéncia, conforme
documento SEI n° 047788976, b) a Coordenadoria, sob o comando da Sra. Flavia Pumputis,
esforgou-se para bem descrever o equipamento movel que atendesse as necessidades pedagdgicas
solicitadas pela Coordenadoria Pedagdgica — COPED, bem como para atender as necessidades dos

I Fernando Padula Noves, Multilaser Industrial S/A, Flavia Andrea Rodrigues Pumputis, Silvio Aparecido de
Vasconcelos Junior.
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alunos; c¢) em que pese a Lei 14.094/05 vedar a assinatura do contrato com empresa inscrita no
CADIN, naquele momento, apos a homologacao da licitagao, foi ponderado o valor da licitacao, a
situacdo de urgéncia da Administracdo no inicio da contagem dos prazos para entregas dos
equipamentos € a natureza do apontamento no CADIN; d) a finalidade da Lei 14.094/05 foi
atingida, visto que o tom coercitivo da previsdo legal para o pagamento de dividas com o
Municipio foi observado no momento do pagamento da contraprestacao contratual; ) quanto a
auséncia de justificativa para a aquisicdo de equipamentos apenas para as criangas de quatro a
cinco anos da rede direta, a SME alegou que a decisdo seguiu o planejamento de compras e
disponibilidade or¢amentaria da Pasta, ressaltando que a repactuacdo de repasses destinados a
Rede Parceira, como regra, tem lugar pelas vias proprias; f) quanto a quantidade de equipamentos
requisitada para as EMEBS que atendem criangas de quatro a cinco anos ser maior do que o critério
adotado para a SME para esse tipo de unidade, argumentou ter havido um lapso nas informagdes
fornecidas, em fun¢do de um erro de formula na planilha que organizou o quantitativo dos
equipamentos para cada Unidade Educacional; g) quanto a compra de tablets para os professores
que atuam no Laboratdrio de Educacdo Digital, a COPED afirmou que os equipamentos sdo de
uso dos estudantes com a mediacdo do Professor de Educagdo Digital — POED; h) no que diz
respeito ao fato de o processo administrativo nao ter sido instruido com os relatdrios do sistema
EOL que embasaram os quantitativos estimados, de modo a evidenciar o calculo efetuado para a
requisicao dos tablets, a COPED afirmou que anexou as planilhas com os dados das Educagao
Infantil e das Unidades Educacionais de Ensino Fundamental para distribui¢ao nos LEDs; 1) a
SME juntou as seguintes certiddes referentes a pessoa juridica contratada: Certiddo Negativa de
Licitantes Inidoneos, emitida pelo TCU, com data de 01/12/2020; Certidao de Registro Cadastral
(CRC) no SICAF, com data de emissdo nao superior a 30 dias; Certiddo Negativa emitida pelo
CNJ, referente ao Cadastrado Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade, com data de emissdo ndo superior a 30 dias.

Ao analisar as informagdes prestadas, a Secretaria de Controle Externo manteve as
conclusdes inicialmente alcangadas no Relatorio de Analise de Contratagdo (Pegas 36 e 37), ¢
quanto ao Relatorio de Andlise de Aditamento (Pecas 38 e 39), entendeu como esclarecidos os
itens "b", "d" e "f", do item 16.1 da conclusdo a Peca 39, mantendo os demais apontamentos.

A Assessoria Juridica acompanhou a Auditoria e opinou pela irregularidade dos ajustes
ora analisados.

O Assessor Subchefe (substituto) a época acompanhou a assessora preopinante,
acrescentando que, no tocante as manifestacdes contidas nas Pecas 64 e 672, tratam de
responsabilidade do gestor e de suas dificuldades reais, sendo que a defini¢cdo das consequéncias
juridicas administrativas provenientes de qualquer decisdo proferida, nos moldes dos arts. 21 e 22
da LINDB, constituem prerrogativa do Colendo Orgao Julgador.

A Procuradoria da Fazenda Municipal solicitou fosse novamente oficiada a Origem
para manifestacao, o que foi deferido a Peca 79, ensejando esclarecimentos da Origem a Peca 84.

2 Sr. Silvio Aparecido de Vasconcelos Junior e Flavia Andrea Rodrigues Pumputis
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Os autos foram remetidos a Auditoria que, em manifestacdo de Peca 99, ratificou as
conclusoes anteriores. No mesmo sentido, a Assessoria Juridica.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, por seu turno, opinou pelo acolhimento da
contratagao e do termo de aditamento ou, pelo menos, pelo reconhecimento dos efeitos decorrentes
dos atos praticados.

A Secretaria Geral, na esteira dos 6rgaos técnicos desta Corte de Contas, opinou pela
irregularidade do Termo de Contrato n° 418/SME/2020 ¢ do Termo de Aditamento n°
110/SME/2020, sem prejuizo das determinacdes que o Conselheiro Relator entender pertinentes.

2) TC/004107/2021

Cuida o presente de Acompanhamento da Execu¢do do Termo de Contrato n°
418/SME/2020, firmado entre a Secretaria Municipal de Educag¢do e a empresa Multilaser
Industrial S/A, tendo por objeto a aquisi¢ao de 465.500 unidades de dispositivos mdveis portateis
tipo tablet para atendimento & demanda da Coordenagdo Pedagdgica da Secretaria Municipal de
Educacao de Sao Paulo, atendendo as Unidades Educacionais de Ensino Fundamental, Médio e
CIEJA da SME, no valor de R$ 437.570.000,00.

A Auditoria, em Relatorio Preliminar, apresentou as seguintes constatagdes:

4.1 Do total de 465.500 tablets solicitados, 54.176 (11,6%) aparelhos foram
fornecidos com algum atraso. O atraso maximo foi de 82 dias, e a maior parte dos
atrasos ocorreu entre 11 e 20 dias; (item 3.3.1)

4.2 As alteragdes no cronograma de entrega, realizadas de maneira informal entre a
SME e a contratada, ndo podem ser consideradas validas. Tais alteragdes deveriam
ter sido formalizadas no processo administrativo, a fim de garantir a publicidade
dos atos bem como possibilitar o controle externo, conforme exigido na legislagao
(art. 60 da Lei Federal 8.666/93); (item 3.3.1)

4.3 Cabe a SME avaliar a aplicagdo das multas cabiveis por atraso na entrega de
aparelhos; (item 3.3.1)

4.4 A designacdo dos fiscais ocorreu apenas em 25.02.21, apds a assinatura do
contrato, em 19.11.20, e do inicio do fornecimento dos aparelhos, em 21.12.20, em
desacordo com o art. 6° do Decreto Municipal 54.873/14. (item 3.3.3)

4.5 Nao constam dos processos de pagamento os documentos de controle "Termo
de recebimento de equipamentos" e "Relatorio de instalagdo tablet M10", referentes
aos atestes das unidades, das ordens de fornecimento de nos 04, 06 ¢ 07, que
correspondem a 251,7 mil tablets, em desacordo com a cldusula 4.2 do termo de
contrato. (itens 3.3.2 ¢ 3.7)

5. OUTRAS CONSTATACOES

Cod. 042 (Versdo 06)
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5.1 Cabe consignar que o prazo para a implementa¢do da melhoria tanto no sistema
Pulsus quanto no sistema Android dos tablets a fim de que as informag¢des dos
processadores fossem exibidas no sistema Pulsus causou atraso na conclusao desta
auditoria; (item 3.4.1)

5.2 Cabe consignar que a SME nao estava devidamente preparada para a aquisigao,
logistica, recebimento, configuracao e distribui¢cdo de cerca de 500 mil tablets para
os alunos da rede municipal de ensino, tendo sido necessarios alguns meses para os
ajustes necessarios nos procedimentos, o que contribuiu para os atrasos na entrega
dos equipamentos aos alunos. (item 3.5)

Regularmente oficiada, a Secretaria Municipal de Educag¢do apresentou
esclarecimentos (Peca 35).

A Auditoria, ao analisar os esclarecimentos prestados, assim concluiu:

4.1. Do total de 465.500 tablets solicitados, 54.176 (11,6%) aparelhos foram
fornecidos com algum atraso. O atraso maximo foi de 82 dias, e a maior parte dos
atrasos ocorreu entre 11 e 20 dias (subitem 3.3.1).

4.2. As alteragdes no cronograma de entrega, realizadas de maneira informal entre
a SME e a contratada, ndo podem ser consideradas validas. Tais alteragdes deveriam
ter sido formalizadas no processo administrativo, a fim de garantir a publicidade
dos atos bem como possibilitar o controle externo, conforme exigido na legislacao
(art. 60 da Lei Federal 8.666/93) (subitem 3.3.1).

4.3. Cabe a SME avaliar a aplica¢do das multas cabiveis por atraso na entrega de
aparelhos (subitem 3.3.1).

4.4. Nao constam dos processos de pagamento os documentos de controle "Termo
de recebimento de equipamentos" e "Relatorio de instalagdo tablet M10", referentes
aos atestes das unidades, das ordens de fornecimento de nos 04, 06 e 07, que
correspondem a 251,7 mil tablets, em desacordo com a cldusula 4.2 do termo de
contrato (subitens 3.3.2 ¢ 3.7).

5. OUTRAS CONSTATACOES

5.1. Cabe consignar que o prazo para a implementa¢do da melhoria tanto no
sistema Pulsus quanto no sistema Android dos tablets a fim de que as informagdes
dos processadores fossem exibidas no sistema Pulsus causou atraso na conclusao
desta auditoria (subitem 3.4.1).

5.2. Cabe consignar que a SME ndo estava devidamente preparada para a
aquisicao, logistica, recebimento, configuragao e distribui¢ao de cerca de 500 mil
tablets para os alunos da rede municipal de ensino, tendo sido necessarios alguns
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meses para os ajustes necessarios nos procedimentos, o que contribuiu para os
atrasos na entrega dos equipamentos aos alunos (subitem 3.5).

A Secretaria Municipal de Educacdo e a Contratada apresentaram defesa (Pegas
73/75).

Em manifestagdo acerca dos esclarecimentos prestados, a Secretaria de Controle
Externo manteve todas as conclusdes alcancadas no Relatério de Acompanhamento de Execucao
Contratual (Pega 39).

A Assessoria Juridica, em manifestacdo a Peca 81 acompanhou as conclusdes
alcangadas pela Auditoria, no sentido da manutencdo dos apontamentos 4.1 a 4.4 e das
constatagdes 5.1 e 5.2 j& reproduzidos neste Relatorio.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento da execu¢ao contratual
em exame ou, ao menos, o reconhecimento dos efeitos financeiros decorrentes dos atos
produzidos.

Encerrando a instrucdo processual, a Secretaria Geral opinou pelo ndo acolhimento da
execu¢do do Termo de Contrato n°® 418/SME/2020, sem prejuizo das determinagdes que o
Conselheiro Relator entender pertinentes.

3) TC/016378/2021

Trata o presente de Auditoria Programada, tendo por objetivo verificar a utilizagao dos
tablets por meio dos instrumentos tecnologicos disponiveis, mensurando sua efetiva utilizagdo no
processo de ensino-aprendizagem.

A Auditoria elaborou o Relatorio de Auditoria Programada, com as seguintes
conclusdes:

4.1. A quantidade de alunos que acessou o Google Sala de Aula ¢ muito baixa,
revelando que uma baixa adesdao dos alunos quanto aos programas virtuais
educacionais, sendo que 89,17% dos alunos consumiram até 10 horas deste servigo.
(Item 3.2.1).

4.2. Com relagdo ao consumo de bytes verificamos um contraste no uso dos tablets.
Uma grande parcela dos alunos (42,46%) consumiu até um Gigabyte de dados
(baixo consumo), e uma parcela de 57,53% dos alunos consumiu dados acima da
casa de Terabytes (alto consumo). Contudo, constatamos que os alunos que mais
consumiram dados foram os que mais acessaram a plataforma Google Sala de Aula.
(Itens 3.2.3 ¢ 3.2.4).

4.3. Verificamos uma falha no cadastro dos Grupos de controle do sistema da
Pulsus. Dois grupos concentram um numero excessivo de tablets: Grupo Padrao e
Educacao Infantil — OI, os quais juntos concentram 96,04% dos tablets cadastrados.
No total sdo 554 grupos cadastrados dentre todas as escolas da rede municipal de

Cod. 042 (Versdo 06)
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(Peca 33).

Cod. 042 (Versdo 06)

ensino. O devido cadastro dos tablets daria a SME, além da facilidade de controle
€ monitoramento sobre os grupos, o conhecimento do uso efetivo dos alunos
relacionados aos grupos e suas respectivas escolas, permitindo andlise gerencial
considerada de suma importancia para acompanhamento do comportamento das
unidades escolares em relacdo a utilizagdo dos tablets. (Item 3.2.6).

4.4. No que se refere ao Google Sala de Aula, a média mensal no segundo semestre
letivo de 2021 foi 126.638 salas de aulas ativas. Ao passo que a média mensal de
postagens neste mesmo periodo foi de 59.914 postagens efetuadas pelos professores
e 1150 postagens realizadas pelos alunos. Foram criadas, em média, 223 salas de
chat mensais no semestre em comento. Por fim, tivemos uma média diaria de 8.494
alunos ativos no Google Meet. (Itens 3.3.1 a 3.3.4).

4.5. Com relagdo aos chamados abertos temos que, até o dia 30.11.21 o total de
chamados era de 11.578 para tablets, 15.683 para chips e 85 para outros sendo a
média de tempo para o atendimento de 3h20min. Nao foram identificados
chamados especificamente para questionar a qualidade da internet. (Item 3.4).

4.6. Quanto a producao dos 614 videos pela Secretaria Municipal de Educagao,
destacamos que a quantidade de visualizag¢des dos videos produzidos ¢ muito baixa,
levando-se em consideragdo a quantidade de alunos da rede municipal de ensino e
a quantidade de tablets distribuidos, ndo tendo sido apresentados os resultados
pedagogicos alcangados com esta agdo pedagogica. (Item 3.5).

4.7 Nao ha atos normativos que estabelecam diretrizes pedagogicas para o uso dos
tablets, existindo apenas documentos, sem forma normativa e/ou vinculativa, mas
que apresentam possibilidades de utilizacdo do equipamento. (Item 3.6).

4.8. A SME informou que a orienta¢do desde o inicio da pandemia, considerando
que hé estudantes sem acesso aos recursos digitais, foi o uso dos cadernos fisicos
"Trilhas de Aprendizagens", elaborados em 2 volumes e enviados primeiramente
através dos Correios e, depois, por meio das unidades escolares. De modo que
informou que as interacdes e correcdes das atividades ocorrem através da
plataforma Google Sala de Aula, bem como pela entrega de materiais e respectiva
devolutiva nos meios fisicos ou por meio de aplicativo de mensagens. (Item 3.7).

4.9. Nao encontramos um detalhamento da utiliza¢ao do tablet no ensino hibrido e
na recuperacdo de aprendizagem, carecendo de diretrizes e evidéncias para se
garantir a efetividade da utilizacdo dos equipamentos eletronicos fornecidos aos
alunos. (Item 3.9).

4.10. Nao hé evidéncias de que foi realizado um planejamento pedagdgico e
gerencial a fim de que a aquisicdo dos tablets realmente facilitasse e impactasse
efetivamente o processo de ensino — aprendizagem. (Item 3.10).

Devidamente oficiada, a Secretaria Municipal de Educacdo apresentou resposta
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A Auditoria, apds andlise dos esclarecimentos, reiterou todos os apontamentos
constantes do Relatorio de Auditoria Programada.

Como ato continuo, foi realizada Mesa Técnica (09/10/2023), para que a Secretaria
Municipal de Educagdo apresentasse um panorama sobre a utilizacdo da tecnologia no processo
de aprendizagem.

A Secretaria Municipal de Educagdo apresentou esclarecimentos a respeito dos pontos
tratados na Mesa Técnica realizada, especialmente quanto aos quesitos apresentados pela
Relatoria.

A Secretaria de Controle, apds andlise dos esclarecimentos prestados pela Origem,
apresentou a seguinte conclusao:

Das 33 questoes formuladas a Origem, 21 foram diretamente respondidas (subitens
23,24,25,2.6, 28,29, 2.10.2, 2.10.3, 2.10.4, 2.10.5, 2.10.7, 2.11.1, 2.11.4,
2.11.5, 2.11.6, 2.11.7, 2.12.2, 2.13.3, 2.14.1, 2.15.1, 2.15.2), trés ficaram sem
resposta especifica (subitens 2.7, 2.11.2 e 2.11.3), e nove tiveram respostas que

demandam complementos para um esclarecimento mais completo (subitens 2.1,
2.2,2.10.1,2.10.6,2.12.1, 2.13.1, 2.13.2, 2.14.2 ¢ 2.14.3).

Considerando que o objeto do presente processo guarda relagdo com os processos
TC/004107/2021, TC/002968/2021, TC/007216/2021 e TC/005963/2021, cujas
instrugdes processuais ja contam com as analises desta Auditoria, inclusive quanto
aos respectivos contraditorios, sugerimos que esses cinco processos de controle
externo, incluso o presente, passem oportunamente a tramitar em conjunto.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o conhecimento e o registro da
presente Auditoria.

A Secretaria Geral, além de ressaltar a importancia da presente Auditoria Programada,
que consiste na avaliacdo, em conjunto com a SME, do uso dos equipamentos adquiridos e as
perspectivas para alinhamento de propostas pedagogicas a tecnologia, tendo em vista os
volumosos investimentos realizados, destacou que o procedimento de Auditoria previsto no art.
44, 111, do Regimento Interno deste Tribunal, foi devidamente instruido, garantindo o direito ao
contraditorio e a ampla de defesa aos interessados. Quanto aos apontamentos feitos, acompanhou
a manifestagdo da Secretaria de Controle Externo, concluindo que a presente Auditoria encontra
em condigdes de ser submetida a deliberacdo do Conselheiro Relator, sem embargo de outras
determinagdes que entender pertinente

4) TC/005963/2021

Cuida o presente de Representacdo formulada pela Vereadora Luana Alves, na qual
assinala a existéncia de incertezas a respeito da distribui¢ao de tablets aos alunos da rede municipal
adquiridos pela Secretaria Municipal de Educacdo por meio do Pregido Eletronico n°
47/SME/2020, relatadas por servidores publicos, pais e imprensa.
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Assim, requer que este Tribunal verifique junto as comunidades escolares e Diretorias
de Ensino a correta distribuicao do tablets, bem como o recebimento pelas familias destinatarias,
verificando a existéncia de possiveis irregularidades nesse processo.

Os autos foram remetidos a Auditoria, a qual, em Relatério Preliminar de
Representagdo, apresentou varias constatacoes.

Na sequéncia foi expedido oficio a Secretaria Municipal de Educagdo para
manifestagdo prévia.

Ao analisar os esclarecimentos prestados pela Origem, a Secretaria de Controle
Externo, em Relatério Conclusivo, apresentou a seguinte conclusio:

3.1. Até 19.04.2021 foram entregues a Secretaria Municipal de Educagdo (SME)
333.608 tablets pela Multilaser (Contrato 418/SME/2020). Essa quantidade ¢
superior a previsdo contida nas Ordens de Fornecimento, o que indica que nao
ocorreram atrasos por parte da fabricante. Ressalte-se que esses equipamentos

necessitam ser configurados individualmente antes da distribuicdo ao usuario final.
(item 2.4)

3.2. Até 23.04.2021, haviam sido montados e configurados (finalizados) apenas
36.790 tablets. (item 2.5)

3.3. A SME delegou a empresa Central IT Tecnologia da Informagao Ltda. o servigo
de aferi¢do das caracteristicas técnicas dos equipamentos, configuragdo inicial e
preparo para uso de chip, além da adi¢ao/conferéncia de registro no sistema Pulsus.
(item 2.5)

3.4. Em relacdo ao preparo dos equipamentos para distribui¢do, caso seja mantido
o mesmo padrdo de produtividade observado no periodo de 05 a 16 de abril, a
ativacdo dos equipamentos sé serd finalizada em 22.05.2022. (item 2.5)

3.5. A baixa produtividade no preparo dos equipamentos para distribui¢do indica a
existéncia de inadequagdes no planejamento e na execu¢do de tais procedimentos
por parte da SME, sendo essa a principal causa da demora observada para a
liberag@o da entrega dos tablets aos alunos da rede. (item 2.5)

3.6. A SME orientou que o inicio da distribuicdo dos tablets, pelas unidades
escolares, ocorresse no dia 13.04.2021, mas apenas em 22.04.2021 foi publicada a
Instru¢do Normativa SME no 10/2021, que dispde sobre as diretrizes para a
distribui¢ao de tablets aos estudantes. A auséncia de orientagdes formais sobre os
procedimentos para a distribuigdo dos tablets direcionadas as unidades escolares,
até a data da referida publicagdo, constituiu-se como fator agravante para o atraso
ora questionado. (item 2.6)
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3.7. A necessidade de ativacao do aplicativo Claro Monitor, pelos profissionais das
unidades educacionais, € outro fator que contribui para o atraso na distribuicao dos
equipamentos aos alunos. (item 2.6)

3.8. A SME informou que, até o dia 23.04.2021, seriam distribuidos 35.000 tablets
aos alunos, todavia, conforme informagdes disponibilizadas pela propria SME na
internet, até as 16 horas do dia 26.04.2021, foram distribuidos apenas 6.735

aparelhos, o que representa 2,01% do total de tablets ja entregues nas escolas. (item
2.7)

Recomendacao

Recomenda-se que a SME aprimore o processo de ativagao dos tablets, acelerando
o atual cronograma e permitindo que os equipamentos sejam liberados para a
distribuicdo aos alunos em prazo razoavel, de modo a minimizar os prejuizos
educacionais observados."

Novamente instada a se manifestar, a Secretaria Municipal de Educacao apresentou
esclarecimentos.

A Auditoria, por sua vez, ao analisar as informagdes prestadas concluiu pela
manuteng¢ao de todos os apontamentos até que se tenha a conclusao das entregas dos equipamentos,
assinalando que "depreende-se que houve uma evolug¢do nos métodos adotados para distribuigdo,
resultando no crescimento do nimero de tablets entregues".

Apo6s pedido formulado pela Procuradoria da Fazenda do Municipio, a Origem foi
novamente oficiada para manifestagdo, ensejando esclarecimentos da Secretaria Municipal de
Educacao a Peca 89.

Ao analisar as informagdes prestadas, a Secretaria de Controle Externo, ndo obstante
tenha assinalado que o processo de entregas fora finalizado, concluiu pela manutencao dos
apontamentos por ser referirem a ocorréncias anteriores a época de finalizagdo das entregas, e por
se confirmarem pelo apurado no Relatério de Acompanhamento de Execucao Contratual
(TC/004107/2021).

A Assessoria Juridica opinou pela procedéncia da Representacdo, sugerindo
julgamento de forma englobada com o TC/004107/2021, para evitar decisOes contraditorias sobre
0s mesmos fatos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo conhecimento da Representagao,
eis que presentes os requisitos de admissibilidade e, quanto ao mérito, requereu sua total

improcedéncia.

Encerrando a instrucao processual, a Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da
Representagdo e, no mérito, pela sua procedéncia.
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5) TC/007216/2021

Cuida o presente de Representacao formulada pelo Vereador Celso Gianazzi, por meio
da qual requer a averiguagdo e acompanhamento da aquisi¢cdo e da distribuicdo de tablets para as
escolas municipais de Sao Paulo.

O Representante, em resumo, alega que a Secretaria Municipal de Educacdo prometeu
a entrega de 465 mil tablets até dezembro de 2020, porém a estimativa € que foi realizada a entrega
de somente 10% do prometido até¢ a data da Representacdo. Informa que recebeu denuincias de que
muitos tablets estariam nas escolas, ha meses, guardados e sem uso, correndo o risco de roubo.

Os autos foram remetidos a Secretaria de Controle Externo que, em Relatorio
Preliminar, assinalou varias impropriedades e concluiu pela procedéncia da Representagao.

Como ato continuo, a Secretaria Municipal de Educagao foi oficiada para apresentagao
de manifestacao prévia.

Ao analisar os esclarecimentos prestados, a Auditoria, em Relatério Conclusivo
manteve o posicionamento inicial pela procedéncia da Representacdo apresentando as seguintes
conclusoes:

3.1. Até 19.04.2021 foram entregues a Secretaria Municipal de Educagdo (SME)
333.608 tablets pela Multilaser (Contrato 418/SME/2020). Essa quantidade ¢
superior a previsao contida nas Ordens de Fornecimento, o que indica que nao
ocorreram atrasos por parte da fabricante. Ressalte-se que esses equipamentos

necessitam ser configurados individualmente antes da distribui¢ao ao usudrio final.
(item 2.4)

3.2. Até 23.04.2021, haviam sido montados e configurados (finalizados) apenas
36.790 tablets. (item 2.5)

3.3. A SME delegou a empresa Central IT Tecnologia da Informagao Ltda. o servigo
de afericdo das caracteristicas técnicas dos equipamentos, configuragdo inicial e
preparo para uso de chip, além da adigdo/conferéncia de registro no sistema Pulsus.
(item 2.5)

3.4. Em relacdo ao preparo dos equipamentos para distribui¢ao, caso seja mantido
o mesmo padrdo de produtividade observado no periodo de 05 a 16 de abril, a
ativagdo dos equipamentos so sera finalizada em 22.05.2022. (item 2.5)

3.5. A baixa produtividade no preparo dos equipamentos para distribui¢do indica a
existéncia de inadequagdes no planejamento e na execucdo de tais procedimentos
por parte da SME, sendo essa a principal causa da demora observada para a
liberag@o da entrega dos tablets aos alunos da rede. (item 2.5)

3.6. A SME orientou que o inicio da distribuicdo dos tablets, pelas unidades
escolares, ocorresse no dia 13.04.2021, mas apenas em 22.04.2021 foi publicada a
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Instru¢do Normativa SME no 10/2021, que dispde sobre as diretrizes para a
distribui¢ao de tablets aos estudantes. A auséncia de orientagdes formais sobre os
procedimentos para a distribuigdo dos tablets direcionadas as unidades escolares,
até a data da referida publicacdo constituiu-se como fator agravante para o atraso
ora questionado. (item 2.6)

3.7. A necessidade de ativagao do aplicativo Claro Monitor, pelos profissionais das
unidades educacionais, ¢ outro fator que contribui para o atraso na distribui¢do dos
equipamentos aos alunos. (item 2.6)

3.8. A SME informou que, até o dia 23.04.2021, seriam distribuidos 35.000 tablets
aos alunos, todavia, conforme informagdes disponibilizadas pela prépria SME na
internet, até as 16 horas do dia 26.04.2021, foram distribuidos apenas 6.735
aparelhos, o que representa 2,01% do total de tablets ja entregues nas escolas. (item
2.7)

Recomendacao

Recomenda-se que a SME aprimore o processo de ativagao dos tablets, acelerando
o atual cronograma e permitindo que os equipamentos sejam liberados para a
distribuicdo aos alunos em prazo razoavel, de modo a minimizar os prejuizos
educacionais observados."

A Secretaria Municipal foi oficiada em outras oportunidades para manifestacao, as
quais foram analisadas pela Auditoria, mantendo-se todos os apontamentos, por se referirem a
ocorréncias anteriores a época de finalizagao das entregas, e por ser confirmarem pelo apurado no
Relatorio de Execucao Contratual (TC/004107/2021).

A Assessoria Juridica opinou pela procedéncia da Representagdo, sugerindo
julgamento de forma englobada com o TC/004107/2021, para evitar decisdes contraditorias sobre
0s mesmos fatos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu que a presente Representacdo seja
julgada prejudicada, em face da perda de seu objeto processual.

A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da Representagdo e, no mérito, pela sua
procedéncia, sem prejuizo das determinacdes que o Conselheiro Relator entender pertinentes.

Sao os Relatorios.
VOTO
Em julgamento os TCs 2968, 4107, 16378, 5963 e 7216, todos de 2021, que versam
sobre a Andlise do Contrato n° 418/SME/2021 e o respectivo Termo de Aditamento n°

110/SME/2020, o Acompanhamento da Execu¢cdo do Termo de Contrato n°® 418/SME/2021, a
Auditoria Programada e as Representagdes, voltadas a aquisi¢do de 465.500 unidades de
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dispositivos moveis portateis tipo tablet para atendimento a demanda da Secretaria Municipal de
Educacao de Sao Paulo.

Registre-se que durante a pandemia da COVID-19, em 2019, a Prefeitura de Sdo Paulo
decidiu realizar licitagdo para compra de fablets destinados ao uso nas aulas a distancia e
salvaguardar o aprendizado dos alunos.

A aquisicao dos tablets pelo Municipio ndo pode ser tratada como uma mera aquisi¢ao
de equipamentos, nem tampouco ficar adstrita as necessidades verificadas durante a pandemia da
Covid-19, seja pelos significativos valores que envolveram a aquisicdo — s6 a compra de tablets
correspondeu a meio bilhdo de investimentos da Secretaria Municipal de Educagiao — seja pela
necessidade de incorporagdo do uso da tecnologia na pratica pedagogica.

Nesse sentido, a aquisi¢ao dos tablets deve ser vista como politica publica, ou seja,
como um programa de agdo governamental para a realiza¢do de objetivos socialmente relevantes.

A esse respeito, oportuna a analise de Maria Paula Dallari de que as politicas ptblicas
"[...] devem ser vistas também como processo ou conjunto de processos que culmina na escolha
racional e coletiva de prioridades, para a definicdo dos interesses publicos reconhecidos pelo
Direito."?

A relevancia dessa politica publica pode ser confirmada pelos diversos exames e
avaliagoes (Prova Brasil, Prova Sao Paulo, Ideb e outros), de que os indicadores utilizados para
medir o desempenho escolar apontam uma defasagem no aprendizado dos alunos na cidade de Sao
Paulo. Nesse sentido, essa verificacdo reforca a necessidade de adequar a metodologia de ensino
do Municipio a revolugdo tecnoldgica em curso.

De fato, com o avancgo tecnoldgico, o que se espera de uma acdo pedagdgica eficiente
e racional ¢ a combinagdo das aulas fisicas com o que a tecnologia oferece como suporte ao
aprendizado dos alunos. E com o objetivo de verificar a agdo pedagodgica e os instrumentos
tecnoldgicos nela incorporados, mensurando sua efetiva utilizagdo no processo ensino-
aprendizagem ¢ que foi realizada a Auditoria Programada nos autos do TC/016378/2021, realizada
no periodo de agosto de 2021 a margo de 2022.

Pois bem. Os levantamentos efetuados pela Secretaria de Controle Externo
consubstanciados no Relatorio de Auditoria Programada apresentam informagdes sobre o uso dos
equipamentos adquiridos, sobre a auséncia de planejamento pedagodgico gerencial para a
utilizagdo, bem como sobre a falta de normativos que estabelegam diretrizes pedagogicas para seu
uso. Destaco as seguintes constatagdes:

4.1. A quantidade de alunos que acessou o Google Sala de Aula ¢ muito baixa,
revelando que uma baixa adesdo dos alunos quanto aos programas virtuais

3 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e politicas publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p.264-265
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educacionais, sendo que 89,17% dos alunos consumiram até 10 horas deste servigo.
(Item 3.2.1).

4.6. Quanto a producdo dos 614 videos pela Secretaria Municipal de Educagao,
destacamos que a quantidade de visualizagdes dos videos produzidos € muito baixa,
levando-se em consideragao a quantidade de alunos da rede municipal de ensino e
a quantidade de tablets distribuidos, ndo tendo sido apresentados os resultados
pedagogicos alcangados com esta acdo pedagogica. (Item 3.5).

4.7. Nao ha atos normativos que estabelecam diretrizes pedagogicas para o uso dos
tablets, existindo apenas documentos, sem forma normativa e/ou vinculativa, mas
que apresentam possibilidades de utilizagdo do equipamento. (Item 3.6)

4.9. Nao encontramos um detalhamento da utilizagao do tablet no ensino hibrido e
na recuperacdo de aprendizagem, carecendo de diretrizes e evidéncias para se
garantir a efetividade da utilizagcdo dos equipamentos eletronicos fornecidos aos
alunos. (Item 3.9).

4.10. Nao hé evidéncias de que foi realizado um planejamento pedagdgico e
gerencial a fim de que a aquisicdo dos tablets realmente facilitasse e impactasse
efetivamente o processo de ensino aprendizagem.

Em relacdo a quantidade de visualizagdes dos videos produzidos pela Secretaria
Municipal de Educacdo (item 4.6), para os quais a Prefeitura contratou a empresa Cha com Nozes
Propaganda Ltda., no valor de R$ 318.000, 00 (trezentos e dezoito mil reais), a figura 10 do
Relatorio de Auditoria apresenta alguns exemplos, dos quais destaco os seguintes: Lingua
Portuguesa (Da pesquisa ao verbete — entre ler e produzir), com apenas 497 visualizagdes e Vidas
Negras Importam, com apenas 139 visualizagdes. Além disso, a Auditoria registrou que ndo foram
apresentados os resultados pedagogicos alcangados com a producao desse material.

Diante desses apontamentos, ¢ considerando (i) a mudan¢a no comportamento social
com o uso, cada vez mais frequente em nossa sociedade de novas tecnologias; (ii) a relevancia da
tecnologia nos processos de ensino-aprendizagem; (iii) a vultuosa compra de equipamentos; (iv) a
necessidade de avaliar a efetividade da politica publica adotada; e (v) a relevancia em trazer aos
autos informacdes mais atualizadas, foi realizada Mesa Técnica em 09 de outubro de 2023.

Durante a Mesa Técnica, assinalei aspectos que considero importantes no exercicio do
controle externo por este Tribunal de Contas e reforcei o que ja tenho externado neste Plenario, de
que os Orgdos estatais, conforme as competéncias atribuidas pela Constituicdo Federal, objetivam
os mesmos ideais para a realizagdo da finalidade do Estado, que ¢ o bem comum, alcangado por
intermédio das politicas publicas que devem dialogar com o interesse da populagdo paulistana.
Esse interesse € que deve nos mover.

Outro ponto por mim abordado diz respeito aos tipos de controle exercidos pelos
Tribunais de Contas: o controle repressivo ou posterior € o controle preventivo, na modalidade
concomitante. Entendo que ¢ exatamente no controle preventivo que temos mais a contribuir para
que o desenvolvimento integral das pessoas seja alcancado. O objetivo do controle externo, num
primeiro plano, ndo pode ser a puni¢do, mas sim contribuir para que as escolhas administrativas
conduzam a boa administracdo publica, possibilitando que o Estado seja o grande indutor do
desenvolvimento humano.
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Bem a proposito, Juarez Freitas afirma que "o direito fundamental a boa administragdo
publica vincula, e a liberdade ¢ deferida somente para que o bom administrador desempenhe de
maneira exemplar suas atribui¢des. Nunca para o excesso ou para a omissao (...)"*

Além disso, ndo se pode olvidar que ao exercer o controle, ndo nos descuramos da
verificacdo do cumprimento dos principios constitucionais, especialmente, o da economicidade e
o da eficiéncia, avaliando, além dos aspectos formais e contabeis, a boa aplicacdo do dinheiro
publico, ou seja, aquela que resulta em politicas publicas que melhorem a vida dos cidadaos,
especialmente, daqueles que delas mais necessitam.

Nessa ordem de consideracdes, destaco a importancia da presente Auditoria
Programada, que consistiu na avaliacdo, em conjunto com a Secretaria Municipal de Educac¢ao, do
uso pedagogico dos tablets e das perspectivas para alinhamento de propostas pedagogicas a
tecnologia. Como ¢ sabido, as Auditorias constituem procedimentos de fiscalizagdo que tém por
finalidade avaliar as atividades e sistemas dos 6rgdos e entidades, bem como aferir os resultados
alcancados pelos projetos ou programas governamentais ou por aqueles decorrentes de seus
objetivos institucionais.

Durante a Mesa Técnica, muito embora a Secretaria Municipal de Educagio tenha
apresentado um panorama das atividades desenvolvidas, ndo foi possivel dirimir as constata¢des
feitas pela Secretaria de Controle Externo, nem tampouco alguns questionamentos desta Relatoria,
a exemplo dos seguintes:

1) Os tablets adquiridos foram e sdo utilizados em sintonia com as
propostas pedagogicas adotadas pelo Municipio?

2) Quais e quantas salas digitais estdo interligadas a utilizacdo dos
tablets nas tarefas e trabalhos de pesquisa?

Ao analisar as respostas da Secretaria Municipal de Educacdo, a Auditoria concluiu
que algumas foram respondidas, mas outras demandam complemento, a exemplo, da auséncia de
demonstragdo de desenvolvimento de um planejamento pedagogico especifico para aproveitar ao
maximo o uso dos tablets no processo de ensino e aprendizagem.

As constatacOes feitas nestes autos, assim como a realizagdo da Mesa Técnica
demonstram que, em que pese todos os esforgos, a efetiva utilizacao dos tablets, assim como 0 uso
de instrumentos tecnoldgicos no processo ensino-aprendizagem merecem aperfeigoamento e
maior sistematizacdo, porquanto a mera disponibilizacdo dos equipamentos ndo assegura
beneficios no processo ensino-aprendizagem, razao pela qual submeto ao atual Relator da Pasta,
Conselheiro Eduardo Tuma, a proposta determinagdo, em autos proprios, para apresentagao de
Plano de Acdo, contendo, entre outras, as acdes a serem adotadas, os responsaveis e o prazo
previsto para sua implementagao:

4 Discricionariedade Administrativa e o Direito Fundamental a Boa Administragdo Publica, Malheiros Editores, 2°
ed., 2009, p. 43.

Céd. 042 (Versio 06) 16



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

a) Projeto pedagogico para o uso dos tablets e de outras ferramentas,
com desenvolvimento de diretrizes pedagogicas formais para (i) uso dos
tablets em sala de aula; (i1) recuperacdo da aprendizagem; e (iii)
garantia de acessibilidade a todos, incluindo aqueles com deficiéncias
ou limitag¢des de acesso.

b) Dados atualizados sobre as salas digitais implantadas e previsao de
expansao.

¢) Dados sobre o wi-fi nas unidades escolares

d) Dados sobre a utilizagdo atual dos tablets pelos alunos da rede
municipal de ensino, com informagdes sobre o padrdo de uso,
integracdo ao Google Sala de Aula e outras plataformas, engajamento
dos alunos nessas plataformas, inclusive quando comparados a
utiliza¢dao de materiais tradicionais.

e) Informacdes sobre a manutencao dos tablets.

As analises realizadas no TC/002968/2021, voltadas ao exame, em seu aspecto formal,
do Termo de Contrato e do Termo de Aditamento, demonstraram a existéncia de algumas falhas,
sobretudo relativas ao Termo de Aditamento.

Quanto ao Termo de Contrato, entendo que a unica falha apontada — existéncia de
registro de pendéncia da empresa Multilaser Industrial S.A. no Cadin Municipal a época da
celebracdo do contrato — pode ser relevada, uma vez que foi demonstrada pela Origem sua
regularizacao.

No que diz respeito ao Termo de Aditamento, as falhas remanescentes®, a exemplo, da
auséncia das certidoes para a assinatura do ajuste e da auséncia de informagdes/relatorios do
Sistema Escola On-Line (EOL) que embasaram os quantitativos estimados, impossibilitam a
regularidade do ajuste, sob o aspecto formal.

3 Sdo elas:
a) falta de justificativa para a aquisi¢do de equipamentos somente para as unidades educacionais de educagdo infantil
da rede direta, uma vez que ha escolas da rede parceira que também atendem criangas de quatro a cinco anos;
¢) falta de informagdes sobre o parametro adotado pela SME para a defini¢do da quantidade de tablets necessarios
para o Laboratdrio de Educagdo Digital — 20 equipamentos por laboratério;
¢) ndo ha informagdes sobre a necessidade de compra de equipamentos destinados exclusivamente ao Laboratério
de Educagdo Digital, uma vez que a SME ja adquiriu tablets para os estudantes do ensino fundamental, médio e
CIEJA por meio do contrato n° 418/SME/2020;
f) o processo administrativo ndo foi instruido com os relatorios do sistema EOL que embasaram os quantitativos
estimados, de modo a evidenciar o célculo efetuado para a requisi¢do dos tablets.
16.2. Nao foram localizadas no processo administrativo as seguintes certiddes, previstas no item 3.2 do termo de
aditamento n° 110/SME/2020, e que deveriam estar validas a época da assinatura do ajuste (subitem 14.d):
a) Certidao Negativa de Licitantes Inidoneos, emitida pelo TCU; Céd. 042
b) Certidao de Registro Cadastral (CRC) no SICAF, com data de emissdo ndo superior a 30 dias e,
c¢) Certiddo negativa emitida pelo CNJ, referente ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, com data de emissdo ndo superior a 30 dias;
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Nao obstante, assim como a Auditoria, considero sanados os itens "b", "d" e "f" do
item 16.1 do Relatorio de Analise de Aditamento, bem como o aspecto relativo a existéncia de
registro no Cadin quando de sua celebracao.

No que diz respeito ao TC/004107/2021, tendo por objeto o acompanhamento da
execucdo do Contrato n® 418/SME/2020, a Secretaria de Controle Externo apurou, entre outras
constatacdes, que 11.6% dos aparelhos foram fornecidos com algum atraso, na grande maioria dos
casos entre 11 e 20 dias. Além disso, houve alteragdes no cronograma realizadas de maneira
informal entre a Secretaria Municipal de Educagdo e a Contratada, bem como nio constaram nos
processos de pagamento os documentos de controle consubstanciados no "Termo de Recebimento
de Equipamentos" e no "Relatorio de instalagao tablet M10".

A Auditoria também registrou que a Secretaria Municipal de Educa¢do "ndo estava
devidamente preparada para a aquisi¢do, logistica, recebimento, configuragdo e distribuicao de
cerca de 500 mil tablets para os alunos da rede municipal de ensino, tendo sido necessarios alguns
meses para os ajustes necessarios nos procedimentos, o que contribuiu para os atrasos na entrega
dos equipamentos aos alunos".

Numa situacdo de normalidade, tais falhas, sobretudo o atraso na entrega dos
equipamentos, impediria o acolhimento da execugdo contratual. Porém, ndo se pode olvidar que a
aquisicdo dos tablets ocorreu em momento de excepcionalidade ocasionado pela pandemia da
COVID-19. Nessa situagdo, a Secretaria Municipal de Educagdo lidava com o fechamento das
escolas, com poucos servidores para receber o material e com todas as demais dificuldades geradas
pela pandemia.

Nesse sentido, a Origem informou que:

"No curso da execugdo, de fato, surgiram questdes ndo previstas inicialmente, com
as quais a Administragdao teve que lidar e superar. Além da pandemia, escolas
fechadas em virtude de greve, foram os fatores que mais atrapalharam as entregas,
sendo constante avaliar e reavaliar seu posicionamento. As configuracdes levaram
mais tempo do que foi imaginado inicialmente, levando a uma mudanga de
estratégia no curso da execucdo contratual. A experiéncia trouxe muitos ganhos
para a SME que certamente estard mais preparada para futuras aquisigdoes. Nesse
sentido, vale destacar que a aquisi¢cao, de menor porte, de notebooks para docentes
e gestores, transcorre sem maiores intercorréncias."

E mais:

Todo esse fatico e excepcionalissimo cendrio ndo pode ser simplesmente ignorado
por parte de V.Sas., com todas as repercussoes provocadas pela COVIDI19, que
estavam absolutamente fora de controle e poder de acdo, bem como prever a
decretacdo de greve de professores que eclodia nas escolas e que chegou a quase
120 dias de paralisacao.

Nesse contexto, entendo que a execucdo contratual comporta acolhimento, com a
relevagdo, em carater excepcional, das falhas apontadas.
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Passo ao exame das Representacoes, TC/005963/2021 e TC/007216/2021.

Preliminarmente, conhego das Representagdes, por estarem presentes 0s pressupostos
de admissibilidade previstos no Regimento Interno desta Corte.

Ambas as Representacdes suscitaram problemas a respeito da distribuicao dos tablets,
com relato de atrasos na distribuicao, demora na ativagao do aplicativo Claro Monitor, bem como
a baixa produtividade no preparo dos equipamentos para distribuicao.

Como dito na andlise do TC/004107/2021, numa situacdo de normalidade, os aspectos
trazidos pelos Representantes, ensejariam a procedéncia das Representacdes, no entanto, ha que
ser considerado que a aquisi¢ao dos tablets ocorreu em momento de excepcionalidade ocasionado
pela pandemia da COVID-19, razdo pela qual, julgo-as, excepcionalmente, improcedentes.

Por todo o exposto, julgo regular o Termo de Contrato n° 418/SME/2021, relevando
a falha consistente na existéncia de registro de pendéncia da empresa Contratada no Cadin a época
da celebracdo do ajuste e, em relacdo ao Termo de Aditamento n° 110/SME/2020, em que pesem
as impropriedades assinaladas pela Auditoria (TC/002968/2021) e a sua consequente
irregularidade formal, estas ndo geram reflexos no julgamento do contrato e na execucao
contratual, , bem como acolho, em carater excepcional, a execucdo contratual (TC/004107/2021).

Conhego das Representacdes e, quanto ao mérito, julgo-as, excepcionalmente
improcedentes, tendo em vista que os fatos ocorreram durante a pandemia da COVID-19
(TC/005963/2021 e TC/007216/2021).

Por fim, no que diz respeito a Auditoria Programada (TC/016378/202), conheco das
conclusdes alcangadas, para fins de registro e destaco a conclusdo alcangada pela auditoria no item
4.10, no sentido de que "ndo ha evidéncias de que foi realizado um planejamento pedagogico e
gerencial a fim de que a aquisi¢ao dos tablets realmente facilitasse e impactasse efetivamente o
processo de ensino aprendizagem".

Dé conhecimento do presente Acoérddio a Contratada, aos responsaveis € aos
Representantes.

Ap0s as providéncias de praxe, arquivem-se 0s autos.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator
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II - ACORDAO

Processo -
Auditada -
Objeto -

3.382% Sessdo Ordinaria

Vistos,

TC/016378/2021

ACO-UTR-660/2025

Secretaria Municipal de Educacdo

Auditoria Programada — Verificar a utilizacao dos Tablets entregues aos

alunos por meio dos instrumentos tecnoldgicos disponiveis, mensurando
sua efetiva utilizacdo no processo de ensino/aprendizagem

ACORDAO

relatados

AUDITORIA. SME. UTILIZACAO DOS TABLETS
ENTREGUES AOS ALUNOS. EFETIVIDADE NO
PROCESSO DE ENSINO. 1. Nao ha evidéncias de que
foi realizado um planejamento pedagdgico e gerencial a
fim de que a aquisi¢do dos tablets realmente facilitasse e
impactasse efetivamente o processo de ensino
aprendizagem. 2. A auséncia de planejamento pedagogico
especifico e de normativos formais para uso de tecnologia
educacional compromete a efetividade da politica publica.
CONHECIDA. Votagdo unanime.

discutidos englobadamente o0s processos

TC/002968/2021, TC/004107/2021, TC/005963/2021, TC/007216/2021 e TC/016378/2021, dos

quais é Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer das

conclusdes alcancadas pela auditoria, para fins de registro, destacando o item 4.10, no sentido de

que "ndo ha evidéncias de que foi realizado um planejamento pedagogico e gerencial a fim de que

a aquisicao dos fablets realmente facilitasse e impactasse efetivamente o processo de ensino-

aprendizagem".

providéncias de praxe, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES ¢ EDUARDO TUMA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 17 de setembro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO — Relator

[smv
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