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ACO-UTR-563/2022

Processo - TC/016357/2021

Representante - A. Tonanni Construgoes e Servicos Ltda.

Representada - Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente

Objeto - Representacdo interposta em face do edital do Pregdo Eletronico

38/SVMA/2021, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa especializada na
prestagdo de servigos técnicos de manejo e conservagao de areas verdes
para o Leste V — Grupo Piqueri

37 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SVMA.
Servigos técnicos de manejo e conservagdo de areas
verdes. 1. O prazo legal de 8 (oito) dias uteis entre a
republicacdo do edital e o prazo final para
apresentacdo das propostas deve ser observado. Art.
4°, v, Lei 10.520/02. CONHECIDA.
PREJUDICADA. IMPROCEDENTE. Votagdo

unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

DOMINGOS DISSEIL

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da
representacao, visto que foram preenchidos os pressupostos de admissibilidade, declarando-a
prejudicada no que tange ao ndo atendimento do prazo legal de 8 (oito) dias uteis entre a
republicacdo do edital e o prazo final para apresentagdo das propostas, em razao da alteragdo da
data de reabertura do certame para 30/11/2021, e quanto aos certificados registrados na entidade

de classe, ja que a Secretaria havia alterado no derradeiro edital publicado.

ACORDAM, a unanimidade, no mérito, em julga-la improcedente com

relagdo aos demais itens.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se cumpra o disposto
no artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, arquivando-se os autos, apds as formalidades

legais.
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Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO TUMA -
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e MAURICIO FARIA.

Sdo Paulo, 21 de setembro de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator, com relatério e voto assinados em 05/09/2022
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TC 016.357/2021

Egrégio Plenario

Em julgamento representacao interposta em 03.11.2021 pela empresa
A. TONANNI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., em face do Edital de
Pregéo Eletrénico n® 038/SVMA/2021, promovido pela Secretaria Municipal
do Verde e do Meio Ambiente (SVMA), cujo objeto ¢ a Contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos técnicos de manejo e
conservacao de areas verdes para o LESTE V — Grupo Piqueri, cuja abertura
fora inicialmente fixada para 11.11.2021, as 13h30.

Registre-se o Certame foi suspenso e retomado pela Pasta por diversas
vezes, sendo por derradeiro republicado o Edital com nova data de abertura
para 30.11.2021, conforme consta em publica¢do no DOC.

A Auditoria, em seu Relatério Preliminar, concluiu no sentido da
procedéncia em relacdo a 1. publicacdo quase simultanea de diversos editais
com objetos semelhantes; 2. Falta de exigéncia que os certificados de
comprovacdo de qualificacdo técnica do profissional responsavel sejam
registrados na entidade de classe; 3. Falha na Planilha de Custos, uma vez que
na aba “ORCA” ha a informacao de que o item 54 (furgdo-més) esta constando
sem motorista, enquanto nas demais abas € informado que o motorista estaria
incluso.

A Pasta foi devidamente oficiada do contetdo do Relatorio Preliminar
em 11.11.2021, com prazo regimental de 05 dias para manifestacdo, exaurido
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sem envio de esclarecimentos, informacgGes ou justificativas, tendo apenas
republicado o edital.

Em razdo da mencionada republicacdo, a Representante aditou sua
inicial alegando que o prazo legal de 8 dias Uteis entre a republicacdo do edital
e 0 prazo final para apresentacdo das propostas ndo havia sido atendido.

A Auditoria entendeu como procedente a nova questdo colocada pela
representante, considerando que as alteracdes realizadas nos editais poderiam
afetar a formulacdo das propostas, demandando reabertura do prazo inicial de
8 dias Uteis.

Entretanto, em razdo da alteracdo da data de reabertura do certame, para
30.11.2021, tal alegacéo restou prejudicada.

A Assessoria Juridica de Controle Externo se manifestou pela
procedéncia com relagdo 1. publicacdo quase simultanea de diversos editais
com objetos semelhantes; 2. falta de certificado registrado no CREA; e 3.
auséncia de clareza do edital a respeito da inclusdo, ou ndo, dos custos com
motorista no item 54.

Em despacho por mim proferido, indeferindo o pedido liminar de
suspensao da licitagao, entendi que, com relagdo ao ndo atendimento ao prazo
legal de 8 dias Uteis entre a republicacdo do edital e o prazo final para
apresentacdo das propostas, em razdo da alteracdo da data de reabertura do
certame, para 30.11.2021, entendi tal alegacdo como prejudicada.

Quanto a alegacdo de que a publicacdo quase simultanea de diversos
editais com objetos semelhantes afetaria a competitividade, a Assessoria
Juridica de Controle Externo apontou que “compete a Origem apresentar
justificativa plausivel para a manutencdo dessa decisdo administrativa, sob
pena de ofensa aos principios da motivacdo, da competitividade e da
economicidade”, motivo pelo qual entendi ndo ser um impeditivo ao
prosseguimento da licitacéo.
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Quanto aos certificados registrados na entidade de classe, a Secretaria
havia alterado no derradeiro edital publicado, ficando prejudicada tal alegacéo.

Jaem relacéo as planilhas de custos, em que constavam pre¢cos minimos
predefinidos pela Administracdo, acompanhando ao Assessoria Juridica de
Controle Externo, foi sugerido que a Origem prestasse 0s esclarecimentos
guantos aos itens contestados, ndo se vislumbrado, naquele momento, razdo
suficiente para a concessédo do pedido liminar.

Devidamente intimados, a Secretaria, 0 Pregoeiro e a representante nao
apresentaram manifestacoes.

A Procuradoria da Fazenda Municipal se manifestou pela
improcedéncia.

O assessor preopinante da Secretaria Geral opinou conhecimento da
representacéo, e procedente quanto a publicacdo quase simultanea de diversos
editais com objetos semelhantes; quanto a falha na planilha de custos, uma vez
que na aba “ORCA” ha a informagdo de que o item 54 (furgdo-més) esta
constando sem motorista, enquanto nas demais abas é informado que o
motorista estaria incluso; como improcedente (Acervamento dos atestados
técnicos operacionais no CREA,; Atestados de subcontratacdo; valores
predefinidos na planilha de custos; custo do veiculo; incompatibilidade entre o
Termo de referéncia e a planilha de custos); e prejudicado (Acervamento dos
atestados técnicos profissionais no CREA; encargos sociais; descumprimento
do prazo legal entre a publicacdo do Edital e a data da apresentacdo das
propostas; erro e utilizacdo de termos genéricos nas penalidades previstas para
a Contratada).

Por fim, o Senhor Secretario Geral concluiu pelo conhecimento da
Representacdo, e, quanto ao merito, pela sua improcedéncia, opinando pela
possibilidade de ser relevado o apontamento referente a publicacdo quase
simultanea de diversos editais com objetos semelhantes, e pela falha na planilha
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de custos, por entender que nao parece ser um impeditivo ao prosseguimento
da licitacéo.

E o relatorio.

VOTO

1. Em julgamento, Representacdo apresentada pela empresa A.
TONANNI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., em face do Edital de
Pregédo Eletrénico n° 038/SVMA/2021, promovido pela Secretaria Municipal
do Verde e do Meio Ambiente (SVMA), cujo objeto ¢ a Contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servigcos técnicos de manejo e
conservacgédo de areas verdes para o LESTE V — Grupo Piqueri, cuja abertura
fora inicialmente fixada para 11.11.2021, as 13h30.

2. Em despacho por mim proferido, indeferi o pedido liminar de
suspensdo da licitacdo, sendo que a Secretaria, 0 Pregoeiro e a representante
ndo apresentaram manifestacoes.

3. A Procuradoria da Fazenda Municipal e o Senhor Secretario Geral se
manifestaram pelo conhecimento e improcedéncia da representagéo.

4. Assim, diante o exposto, e fundamentado no despacho por mim
proferido, e no parecer do Senhor Secretario Geral, CONHECO da
Representacdo, por preenchidos os pressupostos de admissibilidade, e, no
mérito, julgo-a PREJUDICADA com relagdo ao ndo atendimento ao prazo
legal de 8 dias Uteis entre a republicacdo do edital e o prazo final para
apresentacdo das propostas, em razdo da alteracdo da data de reabertura do
certame, para 30.11.2021, e quanto aos certificados registrados na entidade de
classe, ja que a Secretaria havia alterado no derradeiro edital publicado; e
IMPROCEDENTE com relagédo aos demais itens.
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5. Informo que o Pregédo Eletrénico n® 038/SVMA/2021 transcorreu,
tendo seu objeto sido adjudicado & empresa PROVAC TERCEIRIZACAO DE
MAO DE OBRA LTDA., sendo o Contrato n° 26/SVMA/2022 assinado em
23.05.2022, pelo prazo de 12 meses.

6. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

E como voto.

Assinado de forma
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